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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 20171697
z 27. aprila 2017

s pozndmkami, ktoré si neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok 2015

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy
za rozpoctovy rok 2015,

—  so zretelom na ¢ldnok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV k nemu,

— so zretefom na sprdvu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre hospoddrske a menové veci
(A8-0124/2017),

A.  kedZe podla finan¢ného vykazu predstavoval kone¢ny rozpocet Eurdpskeho orginu pre cenné papiere a trhy
(dalej len ,orgdn“) na rozpoctovy rok 2015 sumu 34 031 603 EUR, ¢o predstavuje zvySenie o 2,3 % v porovnani
s rokom 2014, z dévodu dodato¢nych dloh zverenych orgdnu;

B.  kedze celkovy prispevok Unie do rozpoétu organu na rok 2015 dosiahol sumu 9 703 423 EUR, ¢o predstavuje
zniZenie 0 12,35 % v porovnani s rokom 2014;

C.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej Gctovnej zdvierky Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere
a trhy za rozpoctovy rok 2015 (dalej len ,sprdva Dvora auditorov®) uviedol, Ze ziskal primerant istotu o tom, Ze
ro¢na G¢tovnd zdvierka orgdnu za rok 2015 je spolahlivd a Ze prislusné operacie sii zdkonné a riadne;

D. kedZe v stvislosti s postupom udelovania absolutéria orgdn udelujiici absolutérium zdéraziiuje osobitny vyznam
dalsicho posiliovania demokratickej legitimnosti institicii Unie prostrednictvom zlepenia transparentnosti
a zodpovednosti a prostrednictvom koncepcie pre zostavovanie rozpoctu na zdklade vykonnosti a dobrého
riadenia [udskych zdrojov,

1. zdoraziuje, Ze dloha orgnu je podstatnd v zdujme posiliiovania jednotného uplatiiovania prava Unie a lepsej
koordindcie vndtrostatnych orgdnov a zabezpelenia financnej stability, transparentnosti, lepsie integrovanych
a bezpecnejsich finanénych trhov, ako aj vysokej trovne ochrany spotrebitelov a zblizovania postupov dohladu
v tejto oblasti;

2. pripomina, Ze Eurépsky parlament bol hybnou silou pre vytvorenie nového a komplexného eurdépskeho systému
finan¢ného dohladu (ESFS) vrdtane troch eurépskych orgdnov dohladu (ESA) s cielom zabezpecit lepsi systém
finan¢ného dohladu po skonceni financnej krizy;

Dalsie kroky v stvislosti s absolutériami za roky 2011, 2012 a 2014

3. na zdklade sprdvy Dvora auditorov konstatuje, Ze pokial ide o tri pripomienky uvedené v spravach Dvora
auditorov za roky 2011 a 2012, stav ndpravného opatrenia je nadalej oznaCeny ako ,prebieha®; nalieha na orgédn,
aby o najskor vykonal ndpravné opatrenie a obozndmil orgdn udelujiici absolutérium s vyslednym stavom;

4. okrem toho konstatuje, Ze stav ndpravného opatrenia tykajiceho sa pripomienky Dvora auditorov za rok 2014,
pokial ide o poplatky ac¢tované subjektom pod dohladom, ktoré st uvedené ako prijem a ktoré st zaloZzené na
odhadoch namiesto skuto¢nych ndkladov, je oznaceny ako ,prebiecha; uzndva, Ze s ciefom implementovat
odportcanie Dvora auditorov organ vypracoval systém vypoctu ndkladov na zdklade ¢innosti na dcely vypoctu
poplatkov subjektov pod dohladom; konstatuje, Ze orgdn a orgdn udelujici absolutérium este Cakaji na
pozndmku Dvora auditorov k stavu tohto ndpravného opatrenia;

Rozpocet a finanéné hospoddrenie

5. berie na vedomie, Ze Gsilie 0 monitorovanie rozpoc¢tu v priebehu rozpoctového roka 2015 prinieslo mieru plnenia
rozpoCtu na Grovni 99,64 %, ¢o predstavuje zvySenie o 0,08 % v porovnani s rokom 2014, a Ze miera plnenia
platobnych rozpoctovych prostriedkov dosiahla 84,54 %, ¢o predstavuje ndrast o 3,38 % v porovnani s rokom
2014;
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6.  berie na vedomie znizenie rozpoctu na rok 2015 dvoma ndslednymi Gpravami rozpoctu, ¢im sa zabezpecilo
racionélne vyuzivanie fmancnych prostrledkov Unie; zdoraziuje, Ze v stvislosti s prldelovanlm zdrojov je dolezité
zabezpecit ich primerand droven, stanovenie priorit a efektivnost; zdoraziuje, Ze kazdy pripadny ndrast
prostriedkov orgdnu musia sprevadzat primerané opatrenia na stanovenie priorit; navrhuje, aby sa rozpoctové
a ludské zdroje orgdnu pridelovali zodpovedajicim spdsobom vzhladom na skutocnost, Ze pracovné zataZenie
orgdnu sa Coraz vacSmi presiva z legislativnej ¢innosti na konvergenciu a presadzovanie dohladu;

Zavizky a prenosy

7. na zdklade sprdvy Dvora auditorov konstatuje, Ze viazané rozpoctové prostriedky prenesené do roku 2016
predstavovali v pripade hlavy II (administrativne vydavky) vysku 26 % a v pripade hlavy III (operacné vydavky)
33 %; konstatuje, Ze tieto prenosy stvisia najmd s viacroénym charakterom velkych IT projektov orgdnu, ako aj
vydavkami na sluzobné cesty, ktoré mohli byt uhradené az v roku 2016; poznamendva, Ze prenosy mozno Casto
¢iasto¢ne alebo v plnej miere odovodnif viacroénym charakterom operaénych programov orgdnu, nemusia preto
nevyhnutne znamenat, Ze sa v planovani a plneni rozpoctu vyskytuji nedostatky, a nie st nevyhnutne v rozpore
so zasadou ro¢nej platnosti rozpoctu, najma ak ich organ vopred naplinuje a ozndmi Dvoru auditorov;

Presuny

8. s uspokojenim konstatuje, Ze podla vyro¢nej spravy o ¢innosti orgdnu zostala Groveni a povaha presunov v roku
2015 v rdmci obmedzeni rozpoctovych pravidiel; poznamendva, Ze po zmene rozpoctu sa rozpocet organu znizil
0 372 709 EUR; dalej konstatuje, Ze orgdn vykonal presuny v sume 650 423 EUR z hlavy I (vydavky na
zamestnancov) a 1 068 357 EUR z hlavy IIl (operacné vydavky) s cielom pokryt rozpoctové potreby v hlave II
(infrastruktdra a administrativne vydavky);

Verejné obstardvanie, postupy prijimania zamestnancov a pravidld tykajdce sa povinnosti po odchode zo
sluzby

9.  konstatuje, Ze organ v roku 2015 zamestnaval 186 zamestnancov v porovnani so 168 zamestnancami v predcha-
dzajicom roku, ¢o predstavuje ndrast o 10,7 %; poznamendva, Ze organ prijal nové vykondvacie pravidld tykajice
sa prijimania docasnych zamestnancov podla cldnku 2 pism. f) podmienok zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eurdpskej tnie; berie na vedomie, Ze miera fluktudcie zamestnancov v roku 2015 bola na trovni
8,9 %, teda nizsia ako ciel orgdnu na trovni 10 %;

10. berie na vedomie, Ze orgdn upravil svoje usmernenia pre prijimanie zamestnancov, v ktorych sa teraz uvadzaji
jednotlivé kroky procesu prijl’mania a rie§i niekol’ko odporﬁéam’ Dvora auditorov a inych audl'torsk}'fch

vybere stézistov a Z)ednoduseme pravidiel tykajuc1ch sa grantov na stdz;

11. berie na vedomie, Ze orgén sa snaz{ pri prijimani pracovnﬂ<ov dosiahnut ¢o najlepsiu rodovi a geografickﬁ
rovnovahu; konstatu)e ze celkovd rodovd rovnovéha orgdnu je na tGrovni 44 % Zien a 56 % muZov; poznamendva,
7e organ zamestndva pracovnikov z 22 krajin Unie a 1 ob¢ana z Eurépskeho hospodarskeho priestoru (N6rsko);

12. s uspokojenim berie na vedomie, Ze orgdn vypracoval niekolko velmi délezitych pravidiel tykajticich sa povinnosti
svojich expertov a zamestnancov po skoncenti sluzby, o zahfia aj podpisanie vyhldsenia, ktorym potvrdzujii svoje
pretrvavajice zavizky voci organu;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

13. berie na vedomie, Ze orgdn v roku 2015 zaviedol politiku v oblasti konfliktu zdujmov tykajicu sa osob, ktoré nie
st zamestnancami, vrtane ¢lenov dozornej rady, spravnej rady a odvolacej rady; na zaklade informdcii orgdnu
berie na vedomie, Ze tito politika bola vyvinutd na zdklade zdverov zo semindra na tému Lepsie predchddzanie
konfliktom zdujmov, ktory vo februdri 2013 Zorganizoval Eurépsky parlament, odportcani z osobitnej spravy
Dvora auditorov ¢. 15/2012, ako aj ndvrhu usmerneni v zdujme spolo¢ného pristupu k decentrahzovanym
agenttiram EU; okrem toho konstatuje, ze orgdn v roku 2015 zaviedol politiku v oblasti konfliktu zdujmov
tykajlicu sa zamestnancov, ktord okrem iného vyzaduje, aby vietci zamestnanci vypliiali rocné vyhldsenie tykajice
sa mozného konfliktu zdujmov; konstatuje, Ze Zivotopisy a vyhldsenia o zdujmoch v3etkych vysokych riadiacich
pracovnikov orgdnu si zverejnené na jeho internetovej stranke;
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14. konstatuje, Ze v janudri 2015 spravna rada orgdnu prijala stratégiu boja proti podvodom na roky 2015 — 2017,
ktord sa zameriava na posilnenie schopnosti organu v oblasti prevencie, odhalovania, vysetrovania a postihovania
potencidlnych pripadov podvodu;

15. konstatuje, Ze ¢lenovia spravnej rady orgdnu si povinni podpisat vyhldsenie o neexistencii konfliktu zdujmov
v protiklade k vyhldseniu o zdujmoch, ale Ze vyhldsenia a Zivotopisy ¢lenov spravnej rady nie s zverejnené na
internetovej stranke orgdnu; vyzyva naddciu, aby tieto dokumenty ziskala a zverejnila, a tak zabezpecila potrebny
dohlad a kontrolu verejnosti nad jej riadenim;

16. s uspokojenim konstatuje, Ze vecnd spravnost vyhldseni o zdujmoch sa posudzuje pravidelne, aspon raz rocne (ad
hoc vyhldsenia sa posudzuju, ked ich etickd komisia dostane), a ak sa zistia skutkové nepresnosti a rozpory, prijmu
sa prislusné kroky, aby sa poskytlo vysvetlenie;

17. konstatuje, Ze dokoncenie vnitornych pravidiel tykajicich sa oznamovania nekalych praktik orgdn planuje
v prvom polroku 2017; ziada orgdn, aby orgdnu udelujicemu absolutérium predlozil spravu, ked boli stanovené
a vykonané pravidld oznamovania nekalych praktik;

18. s uspokojenim konstatuje, Ze organ prijal osobitné iniciativy s cielom zvysit transparentnost v stivislosti s jeho
kontaktmi so zainteresovanymi stranami a Ze tieto iniciativy si upravené jeho etickymi pravidlami; takisto
konstatuje, ze kontakty so zainteresovanymi stranami st centrdlne koordinované a zaznamendvajii sa v rdmci jeho
vonkajdej komunikac¢nej politiky a postupov; poznamendva, Ze orgdn zverejiiuje pracovny program predsedu
a vykonného riaditela na svojej webovej stranke, kde uvadza ich tGcast na konferencidch, stretnutiach so zaintereso-
vanymi stranami, zstupcami médif a inymi institdciami, ako aj prislusné ¢innosti, a Ze okrem toho orgdn od juila
2016 na svojej webovej stranke takisto zverejiiuje stretnutia medzi externymi zainteresovanymi stranami
a pracovnikmi orgdnu;

19. domnieva sa, Ze zdpisnice zo zasadnuti rady orgdnov dohladu a skupin zainteresovanych strdn, ktoré st verejne
dostupné, by sa mali zverejiiovat hned po zasadnuti, aby sa zniZil sicasny, aZ trojmesacny Casovy interval medzi
zasadnutiami a zverejiovanim zdpisnic, a aby bol poskytnuty lepsi prehlad o uskutocnenych diskusidch, pozicidch
¢lenov a hlasovaniach; domnieva sa, Ze dosah na ob¢anov Unie by sa mohol posilnit aj internetovym vysielanim
podujati; vyjadruje polutovanie nad de facto nerovnakym pristupom roznych zainteresovanych strdn vrdtane
Eurépskeho parlamentu k dokumentom a informdcidm z internych schodzi; zastdva ndzor, Ze orgdn by mal
v rdmci svojho akéného planu na nadchddzajice roky vytvorit bezpeény komunikacny kandl pre oznamovatelov;

20. konstatuje, Ze organ vykondva aktivnu a cielend politiku zameranti na zvySovanie povedomia obcanov Unie,
pokial ide o jeho ciele, Glohy a ¢innosti; takisto konstatuje, Ze spolo¢ny Defi ochrany spotrebitela sa uskutociiuje
v spojeni s Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo (EBA) a Eur6pskym orgdnom pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov (EIOPA);

Vniitorny audit

21.  berie na vedomie, ze Utvar pre vnitorny audit (IAS) Komisie vykonal v roku 2015 audit riadenia zainteresovanych
strdn a externej komunikicie; poznamendva, Ze orgdn na zdklade piatich odportcani vydanych IAS vypracoval
akény plan, ktory IAS akceptoval; berie na vedomie, Ze vykondvanie opatreni uvedenych v akénom plane orgin
pravidelne sleduje;

22. na zaklade informdcii orgdnu berie na vedomie, Ze vietky kriticky dolezité alebo velmi dolezité odporicania, ktoré
IAS vydal v predchadzajicich rokoch, boli uzavreté;

Vykonnost

23.  Dberie na vedomie, Ze Dvor auditorov vykonal v organe audit tykajiici sa dohladu nad ratingovymi agentdrami;
berie na vedomie, Ze orgdn vytvoril v nadviznosti na audit akény pldn s cielom vykonat odpordcania Dvora
auditorov; vyzyva orgdn, aby informoval orgin udelujici absolutérium o vykondvani akéného planu
a dosiahnutych vysledkoch;
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Dalsie pripomienky

24, zdoraznuje, Ze pri zabezpeceni Uplného a v¢asného vykondvania vsetkych dloh by sa mal orgin dosledne
pridrziavat dloh, ktoré mu pridelili Eurépsky parlament a Rada; domnieva sa, Ze orgdn by mal plne vyuzZit svoj
manddt na G¢innii podporu proporcionality v rdmci vsetkych svojich Cinnostf; poznamendva, ze vidy, ked je
orgdn oprdvneny vypracovat opatrenia na Grovni 2 a 3, mal by pri vypractivani tychto noriem venovat osobitni
pozornost $pecifickym ¢rtdm jednotlivych vnitrostitnych trhov a Ze dotknuti Gcastnici trhu a organizicie na
ochranu spotrebitela by sa mali intenzivne zapdjat uZ v ranom $tddiu do procesu stanovovania noriem a pocas
fazy navrhovania a vykondvania;

25. so znepokojenim konStatuje, Ze orgdn neuplatiuje vSetky vysady stanovené vo svojom pravnom rdmci;
zdoraziuje, Ze orgdn by mal zabezpecit maximalizdciu zdrojov, aby mohol v plnej miere vykondvat svoj zdkonny
manddt; v tejto suvislosti poznamendva, Ze uZsie zameranie sa na mandat, ktory mu udelil Eurépsky parlament
a Rada, by mohlo viest k efektivnejsiemu vyuzivaniu jeho zdrojov a G¢innejsiemu plneniu jeho cielov; zdoraziuje,
Ze pri vykondvani svojej prace, a najmid pri vypractvani vykondvacich pravnych predpisov, musi orgdn vcas,
pravidelne a komplexne informovat Eurépsky parlament a Radu o svojej ¢innosti;

26. konstatuje, Ze mechanizmus financovania orgdnu treba preskiimat; vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost
zmenif sG¢asny mechanizmus financovania zavedenim dodato¢nych, vhodne a primerane nastavenych poplatkov
pre Gcastnikov trhu, ktorymi by sa pripadne mohli ¢iasto¢ne nahradit prispevky prislusnych vnitrodtatnych
organov, pricom by bola zabezpecend jeho autonémia a ¢innost v oblasti dohladu;

27. pokial ide o dalsie pozndmky horizontilnej povahy, ktoré sii sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie z 27. aprila 2017 (') o vykonnosti, finanénom hospoddreni a kontrole agentdr.

(") Prijaté texty, P8_TA(2017)0155 (pozri stranu 372 tohto dradného vestnika).
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