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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 2017/1676
z 27. aprila 2017

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurdpskeho orginu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov za rozpoctovy rok
2015

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskeho orgdnu pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov za rozpoctovy rok 2015,

—  so zretelom na ¢ldnok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV k nemu,

—  so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre hospodirske a menové veci
(A8-0101/2017),

A.  kedZze podla finanénych vykazov predstavoval kone¢ny rozpocet Eurdpskeho orgdnu pre poist’ovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (dale] len ,orgdn®) na rozpoctovy rok 2015 sumu 20 212 701 EUR, ¢o
predstavuje pokles 0 6,35 % v porovnani s rokom 2014; kedZe 40 % rozpoctu organu pochddza z rozpoctu Unie;

B.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprdve o overeni ro¢nej tictovnej zdvierky Eurdpskeho orgdnu pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov za rozpoctovy rok 2015 (dalej len ,sprava Dvora auditorov®) uviedol, Ze
ziskal primerant istotu o tom, Ze ro¢nd Gc¢tovnd zdvierka orgdnu za rok 2015 je spolahlivd a Ze prislusné operdcie
st zdkonné a riadne;

C.  kedZe v stvislosti s postupom udelovania absolutéria organ udelujtici absolutérium zdorazfiuje osobitny vyznam
dalsieho posiliiovania demokratickej legitimnosti institdcii Ume prostrednictvom zlepSenia transparentnosti
a zodpovednosti a zavddzania koncepcie zostavovania rozpo¢tu na zdklade vykonnosti a dobrého riadenia
Tudskych zdrojov,

1. zdoraziuje, Ze dloha orgdnu je podstatnd v zdujme posiliiovania jednotného uplatiiovania prava Unie a lepsej
koordindcie vndtro$tatnych orgdnov a zabezpelenia financnej stability, transparentnosti, lepsie integrovanych
a bezpecnejsich finanénych trhov, ako aj vysokej trovne ochrany spotrebitelov a zblizovania postupov dohladu
v tejto oblasti;

2. pripomina, Ze Eur6psky parlament bol hybnou silou pri vytvdrani nového a komplexného eurépskeho systému
finanéného dohladu (ESES) vritane troch eurdpskych orgdnov dohladu (ESA) s cielom zabezpecit lepsi systém
finan¢ného dohladu po skonéeni finan¢nej krizy;

Dalsie kroky v stvislosti s absolutériom za rok 2014

3. na zdklade spravy Dvora auditorov konstatuje, Ze pokial ide o dve pripomienky v stvislosti s prenosmi, presunmi
a riadenim rozpoctu uvedené v sprave Dvora auditorov za rok 2014, stav ndpravnych opatreni je v sprave Dvora
auditorov za rok 2015 oznaceny ako ,prebiehaji®;

4. berie na vedomie konstatovanie Dvora auditorov, Ze rozpoctové prevody, prenosy a stvisiace zdvizky st v sulade
s osobitnymi ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach, hoci miera, do akej budd ¢innosti v roku 2015
kryté rozpoctovymi prostriedkami z roku 2014, je v rozpore so zdsadou rocnej platnosti rozpoctu.

Zavizky a prenosy

5. konstatuje, Ze trovenl prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov v hlave III (operacné vydavky) bola
2 300 000 EUR (45 % vydavkov) v porovnani so sumou 4 700 000 EUR (66 % vydavkov) v roku 2014; uzndva,
ze uvedené prenosy suviseli predovietkym s osobitnymi zdkazkami orgdnu v oblasti viacro¢ného IT programu na
podporu vykondvania smernice Solventnost Il a so zmluvami, ktoré sa podpisali koncom roka; okrem toho berie
na zaklade informdcil orgdnu na vedomie, Ze prenesené rozpoctové prostriedky sa mali od roku 2016 zniZit na
uspokojivi trovent vdaka pokroc¢ilému $tadiu vykondvania programu orgdnu v oblasti IT; konstatuje, Ze prenosy
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mozu byt Casto Ciastocne alebo tiplne odévodnené viacro¢nou povahou operaénych programov agentiir a nemusia
nevyhnutne poukazovat na nedostatky v plidnovani a plneni rozpoctu, ani nie st vidy v rozpore so zdsadou
ro¢nej platnosti rozpoctu, najmd ak ich orgdn pldnuje vopred a ozndmi Dvoru auditorov;

Presuny

6.  konstatuje, Ze rozdiel medzi pociatoénym a kone¢nym rozpoctom pridelenym na hlavu 1 (vydavky na
zamestnancov) mal za ndsledok mierny pokles o 2,56 %, pricom rozdiel v pripade hlavy II (administrativne
vydavky) mal za ndsledok zniZenie o 9,36 %; konstatuje, Ze v dosledku opravného rozpoctu a uskuto¢nenych
presunov sa rozpocCet v hlave III (operacné vydavky) zvysil o 21,19 %; uznédva, Ze zmeny v Struktiire pociato¢ného
rozpoctu boli vo vSeobecnosti mensie nez v roku 2014; okrem toho uzndva, Ze droveii a povaha presunov zostala
v rémci rozpoctovych pravidiel;

Rozpocet a finanéné hospodirenie

7. konstatuje, Ze Usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2015 prinieslo mieru plnenia
rozpo¢tu na Urovni 99,97 %, ¢im sa dosiahol pldnovany ciel orgdnu a Co predstavuje zniZenie o 0,03 %
v porovnani s rokom 2014; dalej konstatuje, Ze miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov bola
83,75 %, ¢im sa dosiahol pldnovany ciel a ¢o predstavuje zvysenie 0 9,65 % v porovnani s rokom 2014;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze orgdn pracuje na vyvoji sofistikovanejsich kla¢ovych ukazovatelov vykonnosti, ktoré
by boli menej zamerané na objem produkcie a poskytovali cennejsi zdklad na posidenie toho, ¢i orgdn dosahuje
svoje strategické ciele;

9.  poukazuje na to, Ze sa dohodlo, aby sa akykolvek rozpoctovy prebytok alebo deficit delil s ¢lenskymi $tdtmi podla
ich kl'i¢a na urcenie prispevkov; vyzyva Komisiu, aby pravne sformalizovala dohodnuty postup;

10. zdoraziwje, Ze v suvislosti s pridelovanim zdrojov je dolezité zabezpecit primerani tiroven stanovovania priorit
a G¢innosti a Ze v rozpocte organu je stile priestor na racionalizdciu; zdoraziiuje preto, Ze kazdy pripadny ndrast
prostriedkov orgdnu by mali sprevddzat primerané opatrenia na stanovenie priorit; navrhuje, aby sa rozpoctové
a Tudské zdroje orgdnu pridelovali so zretelom na skutocnost, Ze pracovné zataZenie orgdnu sa Coraz vicSmi
prestiva z legislativnej ¢innosti na zbliZovanie a presadzovanie dohladu;

11. konstatuje, Ze mechanizmus financovania orgdnu treba preskiimat; vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznost
zmenif sicasny mechanizmus financovania zavedenim vhodne a primerane nastavenych poplatkov pre tcastnikov
trhu, ktorymi by sa pripadne mohli nahradit prispevky prislusnych vnitrostitnych orgdnov, pricom by bola
zabezpedend jeho autonémia a ¢innost v oblasti dohladuy;

Postupy verejného obstardvania a prijimania zamestnancov

12. na zédklade informdcif orgdnu konstatuje, Ze v roku 2015 uskutocnil 26 naborovych kampani a do konca roka
obsadil 95,6 % pozicii vo svojom pldne pracovnych miest, ¢o je menej ako ciel orgdnu na trovni 100 %; na
zdklade informdcii orgdnu berie na vedomie, Ze ciel nebol dosiahnuty najmd v désledku vysokej fluktudcie,
neuspesnych ndborovych kampani a neprijatia zmluvnych pondk vybranymi uchddza¢mi;

13. berie na vedomie informdciu orgdnu, Ze problémy tykajice sa ndboru mozu suvisiet s vysokymi ndkladmi na
byvanie v meste jeho sidla Frankfurte, ako aj obmedzenou finan¢nou atraktivnostou orgdnu v porovnani s inymi
eur6pskymi subjektmi, ako je Eurdpska centrdlna banka a jednotny mechanizmus dohladu; na zdklade informdcii
orgdnu berie na vedomie, Ze prehodnotil prislusné procesy v oblasti ludskych zdrojov s cieflom zvysit ich
efektivnost;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

14. konstatuje, Ze organ mal do zaciatku roka 2017 vypracovat interné predpisy tykajice sa oznamovania nekalych
praktik; Ziada orgdn, aby orgdnu udelujicemu absolutérium predlozil spravu o stanoveni a vykondvani pravidiel
tykajtcich sa oznamovania nekalych praktik;

15. so znepokojenim konstatuje, Ze s vynimkou Zivotopisov vysokého manazmentu nie sl Zivotopisy ani vyhldsenia
o zdujmoch ¢lenov sprévnej rady orgdnu a rady orgdnov dohladu tohto orgdnu zverejnené na webovej stranke
organu; vyzyva organ, aby v zdujme ndpravy tejto situdcie zverejnil uvedené dokumenty a zabezpecil potrebny
dohlad a kontrolu verejnosti nad jeho riadenim;
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16. s uspokojenim konstatuje, Ze opatrenia na zvySenie transparentnosti pri rokovaniach s lobistami a zainteresovanymi
stranami st zahrnuté v etickych pravidlich orgdnu a Ze tieto pravidld poskytuji zamestnancom rady
a usmernenia, ako sa vyhnit nendlezitému ovplyvneniu ktoroukolvek zainteresovanou stranou alebo skupinou
zainteresovanych strdn; konstatuje tieZ, Ze od jula 2016 orgdn na svojom webovom sidle uverejiiuje podrobnosti
o svojich stretnutiach s vonkaj§imi zainteresovanymi stranami, zdstupcami médii a inymi institdciami
a o prislusnych ¢innostiach;

17. domnieva sa, Ze zdpisnice zo zasadnuti rady orgdnov dohladu a skupin zainteresovanych strn, ktoré st verejne
dostupné, by sa mali zverejiiovat ihned po zasadnuti, aby sa zniZil sicasny, aZ trojmesa¢ny Casovy interval medzi
zasadnutiami a zverejiiovanim zdpisnic a aby sa zabezpecil lepsi prehlad o uskuto¢nenych diskusidch, pozicidch
¢lenov a hlasovaniach; domnieva sa, Ze dosah na obc¢anov Unie by sa mohol posilnit aj internetovym vysielanim
podujati; vyjadruje znepokojenie nad de facto nerovnakym pristupom rdéznych zainteresovanych strdn vrdtane
Eurépskeho parlamentu k dokumentom a informdcidm z internych schodzi; zastdva ndzor, Ze orgdn by mal
v ramci svojho akéného planu na nadchddzajice roky vytvorit bezpe¢ny komunikacny kandl pre oznamovatelov.

Vndtorné kontroly

18. konstatuje, ze Utvar pre vnitorny audit (IAS) Komisie uzavrel odporti¢ania tykajtice sa normy vnitornej kontroly
(ICS) ¢. 10 ,Kontinuita ¢innosti“ a ICS €. 11 ,Sprava dokumentov* v aprili 2016;

19. konstatuje, Ze v roku 2015 boli ICS orgdnu revidované s cielom zosdladit ich s ICS Komisie; okrem toho
konstatuje, Ze vsetky ICS boli riadne implementované do konca roka 2015, vritane dvoch ICS tykajicich sa
vykondvania postupov spravy dokumentov a implementicie zostdvajicich prvkov kapacity orgdnu tykajicej sa
kontinuity ¢innostf; uzndva, Ze formdlne rozhodnutie IAS o tplnej implementacii ICS sa ocakdvalo v roku 2016;
so zdujmom ocakdva potvrdenie Gspe$nej implementicie ICS a ndsledné podavanie sprav orgdnom v jeho dalsej
vyrocnej sprave;

Vniitorny audit

20. konstatuje, ze IAS uskutocnil v roku 2015 audit s ndzvom Podpora kolégii orgdnov dohladu a budovania
spolo¢nej kultiry dohladu v EIOPA; okrem toho konstatuje, Ze Ziadne odporicania IAS neboli oznacené ako
rozhodujtice alebo velmi dolezité; na zdklade informdcii orgdnu berie na vedomie, Ze v reakcii na auditorskd
spravu vypracoval akény pldn na rieSenie vSetkych odportcani IAS, ktory bol ndsledne prijaty jeho spravnou
radoy;

Komunikdcia

21. poznamendva, Ze v priebehu roku 2015 boli zavedené nové opatrenia v oblasti komunikécie, ktoré sa tykaja
najmé pristupnosti, socidlnych siet{, semindrov tykajicich sa kltcovych tém a zvySenej Gcasti manaZmentu
a odbornikov orgdnu na prislusnych podujatiach; konstatuje, ze v roku 2016 bola komunikacnd stratégia
prehodnotend s cielom poskytnit pristupnejsie a lahko zrozumitelné informdcie najmi spotrebitelom a Sirokej
verejnosti, pricom preskiimanie a prepracovanie internetovej stranky organu bolo jednym z kltacovych cielov;
vyzyva orgdn, aby novu stratégiu vykonal ¢o najskor;

Dalsie otizky

22.  konstatuje, Ze v roku 2015 sa 41 zamestnancov zicastnilo na vyjazdnych dioch s ndkladmi vo vyske 9 174 EUR
alebo 223 EUR na osobu a 120 zamestnancov na inych podujatiach, pricom celkové ndklady dosiahli 9 900 EUR
alebo 82,5 EUR na osobu;

23.  konstatuje, Ze hodnotenie Dvora auditorov je velmi stru¢né a pondka len médlo ndvrhov na zvysenie efektivnosti
rozpoctového hospoddrenia orgdnu; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré clenské stity nezaplatili svoje
prispevky na rok 2015 do konca roka v plnej vyske; poznamendva, Ze v tejto stvislosti sa v porovnani s rokom
2014 dosiahol ur¢ity pokrok;

24. zdorazije, Ze okrem zabezpecovania Gplného a v¢asného vykondvania vSetkych tloh by sa mal orgdn dosledne
pridrziavat dloh, ktoré mu pridelili Eur6psky parlament a Rada; konstatuje, Ze orgdn vynakladd znacné zdroje na
pricu suvisiacu s usmerneniami a odporticaniami; domnieva sa, Ze orgdn by mal plne vyuZit svoj manddt na
u¢inni podporu proporcionality v rdmci vietkych svojich ¢innosti; poznamendva, Ze vidy, ked je orgin
oprdvneny vypracovat opatrenia na urovni 2 a 3, mal by pri vypractvani tychto noriem venovat osobitni
pozornost $pecifickym ¢rtdm jednotlivych vnitrostatnych trhov a prislusni dcastnici trhu a organizdcie na ochranu
spotrebitela by sa mali intenzivne zapdja uZz v ranom S$tddiu procesu stanovovania noriem a pocas fizy
navrhovania a vykondvania;
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25.  so znepokojenim konstatuje, Ze orgdn neuplatiiuje vietky vysady stanovené v jeho pravnom rdmci; zdoraziiuje, Ze
organ by mal zabezpecit maximalizdciu zdrojov, aby mohol v plnej miere vykondvat svoj zdkonny mandat; v tejto
stvislosti poznamendva, Ze uZ$ie zameranie sa na mandat, ktory organu udelil Eur6psky parlament a Rada, by
mohlo viest k t¢innejsiemu dosahovaniu jeho cielov; zdéraziiuje, Ze pri vykondvani svojej prce, a najmi pri
vypraciivan{ vykondvacich prévnych predpisov, musi orgdn pravidelne a komplexne informovat Eurdpsky
parlament a Radu o svojej ¢innosti;

26. pokial ide o dalsie pozndmky horizontilnej povahy, ktoré sii sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie z 27. aprila 2017 (') o vykonnosti, finanénom hospodareni a kontrole agentr.

(") Prijaté texty, P8_TA(2017)0155 (pozri stranu 372 tohto dradného vestnika).
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