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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 2017/1655
z 27. aprila 2017

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurdpskeho orginu pre bankovnictvo za rozpoctovy rok 2015

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoétu Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo za
rozpoctovy rok 2015,

—  so zretelom na ¢ldnok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV,

—  so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre hospodirske a menové veci
(A8-0079/2017),

A.  kedZe podla finan¢nych vykazov predstavoval koneény rozpocet Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo (dalej len
,0rgan®) za rozpoctovy rok 2015 sumu 33 419 863 EUR, o predstavuje pokles o 0,54 % v porovnani s rokom
2014, ¢o savisi s tym, Ze tento organ bol vytvoreny len neddvno; kedze organ je financovany z prispevku Unie
(13 367 600 EUR, o predstavuje 40 %) a prispevkov clenskych statov (20 051 400 EUR, ¢o predstavuje 60 %);

B.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej tictovnej zavierky Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo za
rozpoctovy rok 2015 (dalej len ,sprdva Dvora auditorov®) uviedol, Ze ziskal primerand istotu o tom, Ze ro¢nd
uctovnd zdvierka orgdnu za rok 2015 je spolahliva a Ze prislusné operdcie st zdkonné a riadne;

C.  kedZe v stvislosti s postupom udelovania absolutéria orgdn udelujiici absolutérium zdoraziiuje osobitny vyznam
dalsieho posiliovania demokratickej legitimnosti instittcii Unie prostrednictvom zlepsenia transparentnosti
a zodpovednosti a prostrednictvom koncepcie pre zostavovanie rozpoctu na zdklade vykonnosti a dobrého
riadenia [udskych zdrojov;

1.  pripomina, Ze Eurépsky parlament bol hybnou silou pre vytvorenie nového a komplexného eurépskeho systému
finanéného dohladu (ESES) vritane troch eurépskych orgdnov dohladu (ESA) s cielom zabezpecit lepsi systém
finanéného dohladu po skonceni finan¢nej krizy;

Dalsie kroky v stvislosti s absolutériom za rok 2014

2. na zdklade spravy Dvora auditorov konstatuje, Ze pokial ide o jednu pripomienku, ktorti Dvor auditorov vyjadril
v sprave za rok 2012, tykajiicu sa prispevku na vzdeldvanie, ktord bola v spravach Dvora auditorov za roky 2013
a 2014 oznacend ako prebiehajtica, prijal orgdn ndpravné opatrenia a boli podpisané zmluvy s 20 z 21 $kol, ktoré
deti zamestnancov navstevujd;

Rozpoctové a finanéné hospodirenie

3. konstatuje, Ze hodnotenie Dvora auditorov je velmi stru¢né a pontika iba mélo ndvrhov na zvysenie efektivnosti
rozpoctového hospoddrenia orgdnu;

4. uzndva, Ze Gsilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2015 prinieslo mieru plnenia rozpoctu
na trovni 99,34 %, ¢o predstavuje pokles o 0,47 % v porovnani s rokom 2014, a Ze miera plnenia platobnych
rozpoctovych prostriedkov dosiahla 89,70 %, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2014 ndrast o 5,76 %; na
zdklade informdcii orgnu berie na vedomie, Ze vysokd miera plnenia vyplyva z dobrého plidnovania aj monito-
rovania rozpoctu a z obmedzeného charakteru rozpoétu organu; konstatuje, Ze niektoré prvky pracovného
programu organu museli byt odlozené na rok 2016 alebo vykonané v obmedzenej miere z dovodu rozpoctovych
skrtov;

5. konstatuje, Ze Eurépsky parlament a Rada zniZili finan¢né zdroje orgdnu na rok 2015 o 6 % v porovnani
s predchddzajicim rokom aj napriek tomu, Ze mu bol prideleny vy$§i pocet zamestnancov; konstatuje, Ze
v zdujme uskutocnenia tychto skrtov musel orgdn obmedzit svoj pracovny program a znizit naklady v oblastiach,
ako st opera¢né misie a schodze, opera¢né projekty IT a $kolenia zamestnancov; dalej pripomina, Ze hodnota eura
oproti britskej libre v priebehu roku vyrazne klesla, z dovodu ¢oho musel orgdn poziadat o opravny rozpocet vo
vyske 1,9 miliéna EUR, ktory bol prijaty v auguste 2015, aby mohol splnit svoje finan¢né zavizky;



L 252/200 Uradny vestnik Eurépskej tnie 29.9.2017

6.  zdoraziiuje, ze v stvislosti s pridelovanim zdrojov je dolezité zabezpeCit primerant Groven stanovenia priorit
a uéinnost; v tejto stvislosti sa domnieva, Ze pociato¢né rozpoctové skrty sa nemali realizovat odloZenim
uverejnenia noriem a usmerneni ani zniZzenim poctu ¢lenov pracovnych skupin Bazilejského vyboru pre bankovy
dohlad (BCBS); zdéraznuje, Ze kazdy pripadny ndrast prostriedkov orgdnu musia sprevddzat primerané opatrenia
na stanovenie priorit; navrhuje, aby sa rozpoctové a ludské zdroje orgdnu pridelovali zodpovedajiicim spésobom
vzhladom na skuto¢nost, Ze pracovné zataZenie orgdnu sa Coraz vac¢$mi presiva z legislativnej Cinnosti na
konvergenciu a presadzovanie dohladu;

7. vita skutocnost, Ze doslo k vyznamnému zlepSeniu rozpoctu orgdnu na rok 2016, vdaka tomu, Ze orgén,
Eurépsky parlament a Rada zohladnili poznatky ziskané v priebehu predchddzajiiceho roku, ¢o viedlo k navyseniu
0 20 % v porovnani s pévodnym rozpoctom na rok 2015;

Zavizky a prenosy

8. poznamendva, Ze organ dalej znizil celkovi tiroven prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov z 15,90 %
v roku 2014 na 9,7 % v roku 2015; na zdklade spravy Dvora auditorov konStatuje, Ze prenosy viazanych
rozpoctovych prostriedkov v hlave II (administrativne vydavky) boli vysoké a predstavovali 1 487 794 EUR, teda
28 % z celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov v rdmci tejto hlavy, v porovnani s 3 431 070 EUR, ¢ize
48 % v roku 2014; berie na vedomie, Ze medzi tieto prenosy patri nevyrieSend zdleZitost tykajica sa nesplatenej
DPH, ktord sa md zaplatit z vyrovndvacieho poplatku za novi budovu orgdnu, a faktiry tykajicej sa dane
z podnikania vyrubenej Uradom Spojeného kralovstva pre ocenovanie;

9.  vita skutocnost, Ze orgdn obmedzil vysku prostriedkov prenesenych do roku 2016 o 40 % v porovnani s predchd-
dzajicim rokom, a to v kontexte zniZenia celkového rozpoctu o 0,5 % medzi dvoma rokmi; uznéva, Ze to odrdza
ndvrat k beZnej$im trovniam prenosov na konci roku 2015 po tom, ¢o v roku 2014 doslo k vyraznému prenosu
prostriedkov, ktory vyvolalo stahovanie orgdnu do novych priestorov v decembri 2014;

Presuny

10. na zdklade kone¢nej tictovnej zdvierky orgdnu konstatuje, Ze v priebehu roku 2015 uskuto¢nil 30 rozpoctovych
presunov; konstatuje, Ze 10 % limit stanoveny v ¢lanku 27 nariadenia o rozpoctovych pravidlich orgdnu bol
prekroceny iba v jednom pripade; s uspokojenim konstatuje, Ze Groven a charakter presunov zostali v roku 2015
v rémci obmedzeni rozpoctovych pravidiel;

Postupy verejného obstardvania a prijimania zamestnancov

11. konstatuje, Ze celkovy pocet zamestnancov orgdnu sa zvysil zo 146 v roku 2014 na 156 v roku 2015, pricom
45 % tvoria Zeny a 55 % muzi; berie na vedomie, Ze celkovd fluktudcia zamestnancov sposobend vzdanim sa
manddtu, neobnovenim zmluvy alebo jej uplynutim, bola 10,3 %, ¢o je o 2,6 % menej ako v roku 2014;
s uspokojenim konstatuje, Ze orgdn podobne ako v predchddzajicich rokoch vykonal hodnotenie pracovnych
miest, ktoré ukdzalo, Ze 80,1 % pracovnych miest je operacnych, t. j. priamo spojenych s vykondvanim mandétu
organu, 12,5 % zahffia administrativu a koordindciu a 7,4 % je neutralnych; poukazuje na to, Ze na kazdé styri
pracovné miesta spojené s priamym vykondvanim mandétu orgdnu je len jedno administrativne pracovné miesto;

12.  konstatuje, Ze orgdn musi zaistit geograficki a rodovi rovnovéhu v stlade so zdsadou rovnakych prilezitosti, a to
podla ¢ldnkov 1d a 27 Sluzobného poriadku; konstatuje, Ze orgdn uverejnil vietky svoje volné pracovné miesta na
svojom webovom sidle;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

13. konstatuje, Ze orgdn v oktobri 2014 prijal politiku v oblasti konfliktu zdujmov a v roku 2012 zaviedol etické
usmernenia; berie na vedomie, Ze pocas postupu prijimania zamestnancov musia budiici zamestnanci okrem
postdenia ich Zivotopisu informovat o pripadnych konfliktoch zdujmov; konstatuje, Ze vSetci zamestnanci musia
kazdoro¢ne informovat o pripadnych konfliktoch zdujmov, ktoré st potom posudzované poradcom orginu pre
otazky etiky; konstatuje, Ze tiez v3etci ¢lenovia dozornej rady a ich nahradnici musia informovat o svojich
existujicich alebo potencidlnych konfliktoch zdujmov, a to aj pokial ide o hospodérske zdujmy, najmi o podieloch
akcif vo finan¢nych institacidch; dalej konstatuje, Ze vietky tieto vyhldsenia, ako aj vyhldsenia najvyssieho vedenia
orgdnu, st zverejiiované na jeho webovom sidle a kazdoro¢ne aktualizované; lutuje v3ak, Ze na webovom sidle
organu nie st zverejnené Zivotopisy ¢lenov spravnej rady ani ¢lenov dozornej rady; vyzyva orgdn, aby tieto
dokumenty ¢o najskor zverejnil, a tak zabezpecil potrebny dohlad a kontrolu verejnosti nad jeho riadenim;
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14. konstatuje, Ze organ prijal stratégiu boja proti podvodom, ktord mala byt v plnej miere vykondvand do konca roku
2016; s uspokojenim konstatuje, Ze v roku 2016 uskuto¢nil orgén tivodné postdenie rizika podvodov vo vietkych
utvaroch a okrem toho na svojom intranete vytvoril osobitny oddiel zamerany na boj proti podvodom
s komunika¢nym kandlom pre oznamovatelov;

15. na zdklade informdcii orgdnu berie na vedomie, Ze orgdn uzko spolupracuje so vietkymi ¢lenskymi $tdtmi na
priprave regulaénych sprdv v oblasti jeho posobnosti, ktoré pravidelne zverejiiuje; s uspokojenim konstatuje, Ze
organ uskutoc¢nil opatrenia na zabezpeCenie transparentnosti, pokial ide o verejné vystiipenia a zainteresované
strany, s ktorymi sa stretdva;

16. domnieva sa, Ze zdpisnice zo zasadnuti rady orgdnov dohladu a skupin zainteresovanych strdn, ktoré st verejne
dostupné, by sa mali zverejiiovat bezprostredne po zasadnuti, aby sa zniZil sicasny, aZ trojmesacny casovy
interval medzi zasadnutiami a zverejiovanim zdpisnic, a Ze by mali poskytovat lepsi prehlad o uskutocnenych
diskusidch, pozicidch ¢lenov a hlasovaniach; domnieva sa, Ze dosah na ob¢anov Unie by sa mohol posilnit aj
internetovym vysielanim podujati; vyjadruje polutovanie nad de facto nerovnakym pristupom roznych zaintereso-
vanych stran vratane Eurdpskeho parlamentu k dokumentom a informdcidm z internych schodzi; vita skuto¢nost,
7e spomedzi eurépskych orgdnov dohladu postupuje orgdn najprimeranejsie, pokial ide o zverejfiovanie
informdcii o zasadnutiach svojich zamestnancov so zainteresovanymi stranami; zastdva nazor, Ze organ by mal
v ramci svojho akéného planu na nadchddzajice roky vytvorit bezpe¢ny komunikacny kandl pre oznamovatelov;

Vniitorny audit

17. konstatuje, Ze Utvar pre vndtorny audit (IAS) Komisie prijal opatrenia v nadviznosti na obmedzeny prieskum
riadenia projektov IT, ktory povodne zahfial $tyri odporacania; dalej konstatuje, Ze jedno odpordcanie hodnotené
ako ,dolezité“ bolo uzatvorené uz vo februdri 2015 na zdklade administrativnej kontroly, ktora uskutocnil IAS;

18. kon§tatuje 7e IAS uskuto¢nil audit riadenia Tudskych zdrojov, ktory vyustil do Siestich odporaéani, z ktorych dve
boli oznacené ako ,velmi dolezité, styri ako ,dolezité“ a Ziadne nebolo oznacené ako kritické; vita skuto¢nost, ze
orgdn sthlasil so vietkymi prlpomlenkami a odporti¢aniami a vypracoval vhodné akéné plany, ktoré pravidelne
plni;

Vykonnost

19. berie na vedomie, Ze orgdn tizko spolupracuje s Eurépskym orgdnom pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov (EIOPA) a s Eurépskym orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA) vo vietkych podpornych
¢innostiach s cielom zniZit v rdmci moZnosti administrativne ndklady, posilnit synergie a vymienat si najlepsie
postupy; ocakdva, Ze orgdn vyvinie dalSie usilie o posilnenie spoluprice s ostatnymi decentralizovanymi
agentdrami a dalej zniZi rezijné a administrativne naklady;

Dalsie pripomienky

20. konstatuje, Ze obcania Spojeného kralovstva odhlasovali 23. )una 2016 vystapenie z Unie; poukazuje na
skuto¢nost, Ze podla clanku 50 Zmluvy o Eurépskej dnii ¢lensky stdt, ktory sa rozhodne vystipit z Unie, ozndmi
svoj umysel Eurépskej rade a Unia dojednd a uzavrie s tymto §taitom dohodu, ktord ustanovi sposob jeho
vystiipenia; na zdklade spravy Dvora berie na vedomie, Ze G¢tovna zdvierka a stivisiace pozndmky orgdnu, ktory
sidli v Londyne, boli zostavené na zdklade informacii, ktoré boli k dispozicii k ddtumu podpisu tejto Gctovnej
zdvierky, ked eSte neboli zndme vysledky referenda a nebolo predlozené oficidlne ozndmenie o aktivovani
¢lanku 50;

21. berie na vedomie, Ze po vysledku referenda v Spojenom kralovstve 23. jina 2016 pripravil orgdn hodnotenie
vplyvu pre vietky podporné oblasti, konkrétne IT, Tudské zdroje, verejné obstardvanie, korpordtne sluzby
a komunikdcie, ktoré budd aktualizované podla aktudlneho vyvoja;

22.  vita podrobné informdcie, ktoré orgdn poskytol prislusnému orgdanu udelujicemu absolutérium, pokial ide o jeho
existujice zmluvné zdvizky a pasiva stvisiace s jeho fyzickou pritomnostou v Spojenom kréalovstve; konstatuje, Ze
okrem ndjomnej zmluvy predstavuje maximdlny potencidlny zmluvny zdvizok alebo pasivum orgdnu
33,16 miliéna EUR, ale Ze za pred¢asné ukonéenie tychto zmliv nebudd udelené Ziadne penazné sankcie, ak budd
dodrzané platné vypovedné lehoty v rozmedzi jedného az troch mesiacov; vyjadruje vSak obavy, pokial ide
o potencidlne operacné rizikd a rizikd kontinuity ¢innosti a stvisiace ndklady tykajiice sa rozhodnutia o relokacii,
ako st dodatocné price v oblasti verejného obstardvania, ktoré mozno bude nutné vykonat bezprostredne, ak
¢asovy rdmec neumozni dostatony ¢as na premiestnenie na nové miesto;
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23. konstatuje, Ze orgdn podpisal ndjomni zmluvu na dvandst rokov platni do 8. decembra 2026 a Ze normdlne
zmluvné podmienky zavidzuji k thrade ndgjomného za celé toto obdobie v plnej vyske; konstatuje viak, Ze orgdn
vyjednal dolozku o preruseni v polovici zmluvného obdobia, ¢o znamend, ze pokial sa tito dolozka uplatni, bude
organ zbaveny povinnosti platif ndgjomné za poslednych Sest rokov; dalej konstatuje, Ze ak sa aktivuje dolozka
o preruseni, orgdn bude musiet splatit polovicu stimulu (32-mesa¢né obdobie bez platenia ndjomného), ktory uz
dostal a ktory sa zakladal na plnych 12 rokoch platnosti zmluvy; konstatuje, Ze orgdn je povinny pri vystahovani
vratit nehnutelnost do pévodného stavu, a teda v tomto pripade musi orgdn zaplatit za odstrdnenie zariadenia
kanceldrif, ktoré v danych priestoroch nainstaloval; konstatuje, Ze presnd suma je predmetom odhadov expertov
a dalsich rokovani; ziada orgdn, aby informoval Eurépsky parlament o tejto sume, hned ako mu bude zndma;

24. po aktivovani ¢ldnku 50 vladou Spojeného kralovstva vyzyva Komisiu a Radu, aby zaistili transparentnost
a demokratickost tykajicu sa prednosti a procesu rozhodovania v sivislosti s miestom, kam sa md orgin
premiestnit;

25. pripomina, 7e mechanizmus zmie$aného financovania orgdnu, ktory je z velkej Casti zdvisly od prispevkov
prislusnych vnutrostitnych orgdnov, je nedostato¢ny, nepruzny a zloZity a predstavuje potencidlnu hrozbu pre
jeho nezavislost; vyzyva preto Komisiu, aby v bielej knihe pldnovanej na druhy stvrtrok 2016 a v legislativnom
ndvrhu, ktory ma byt predlozeny do roku 2017, uviedla rozne finan¢né mechanizmy zaloZené na osobitnom
rozpoctovom riadku v rozpoéte Unie a na dplnom nahradeni prispevkov vnitrostitnych orgdnov poplatkami
uhrddzanymi G¢astnikmi trhu;

26. zdoraznuje, Ze pri zabezpeleni dplného a v¢asného vykondvania vietkych dloh by sa mal orgdn obmedzovat
vyhradne na dlohy, ktoré mu pridelili Eurépsky parlament a Rada; domnieva sa, Ze orgdn by mal plne vyuzit svoj
mandét na G¢innt podporu proporcionality; poznamendva, Ze vZdy, ked je orgdn opravneny vypracovat opatrenia
na drovni 2 a 3, mal by pri vypracivani tychto noriem venovat osobitnii pozornost $pecifickym ¢&rtdm
jednotlivych vnutrostitnych trhov a dotknuti dcastnici trhu a organizdcie na ochranu spotrebitela by sa mali
zapdjat uz v ranom §tadiu do procesu stanovovania noriem a pocas fizy navrhovania a vykonavania;

27. so znepokojenim konstatuje, Ze orgdn neuplatiiuje vSetky vysady stanovené vo svojom pravnom rdmci;
zdoraziuje, Ze orgdn by mal zabezpecit maximalizdciu zdrojov, aby mohol v plnej miere vykondvat svoj zdkonny
manddt; v tejto stvislosti konstatuje, Ze uZ$ie zameranie sa na mandit, ktory mu udelili Eurépsky parlament
a Rada, by mohlo viest k ticelnejsiemu vyuzZivaniu zdrojov a G¢innejsiemu dosahovaniu jeho cielov; zdoraziuje, Ze
pri vykonavani svojich aktivit, a najma pri vypractvani technickych noriem a technického poradenstva, musi
organ v¢as, pravidelne a komplexne informovat Eurdpsky parlament a Radu o svojej ¢innosti;

28. pokial ide o dalsie pozndmky horizontilnej povahy, ktoré sii sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie z 27. aprila 2017 (') o vykonnosti, finanénom hospoddreni a kontrole agentdr.

(") Prijaté texty, P8_TA(2017)0155 (pozri stranu 372 tohto dradného vestnika).
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