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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj, Euratom) 2017/1607
z 27. aprila 2017

s pozndmkami, ktoré je neoddeliteInou sicastou rozhodnuti o absolutériu za plnenie vseobecného
rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2015, oddiel III — Komisia a vykonné agentdry

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretelom na rozhodnutie o absolutériu za plnenie vieobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok
2015, oddiel Il - Komisia,

— so zretelom na svoje rozhodnutia o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu vykonnych agentir za
rozpoctovy rok 2015,

—  so zretelom na ¢lanky 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— 5o zretelom na nariadenie Rady Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/ 2012 z 25. oktobra 2012
) rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vzfahuji na vseobecny rozpocet Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢ 1605/2002 (') (nariadenie o rozpoctovych pravidlich) a delegované nariadenie Komisie (EU)
¢ 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlich uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vzfahujii na vieobecny rozpocet Unie () (dalej len
,pravidld uplatiovania®),

—  so zretefom na ¢ldnok 93 rokovacieho poriadku a prilohu IV k nemu,
—  so zretefom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanoviskd inych prislusnych vyborov (A8-0150/2017),

A.  kedZe Eurépa Celi krize dovery v svoje institdcie, Co je situdcia, za ktort musi kazdd jednotlivd institticia Unie
prevziat svoj podiel zodpovednosti a ktora si vyzaduje, aby Eurdpsky parlament postupoval pri kontrole G¢tovnej
zdvierky Komisie mimoriadne dosledne;

B.  kedZe institicie Unie a clenské stity by mali zlepsit svoju komunika¢nt politiku, aby mohli sprévne informovat
obé&anov o vysledkoch dosiahnutych prostrednictvom rozpoétu Unie a ich pridanej hodnote;

C.  kedZe Eurépsky parlament mus{ ukdzat silnd angazovanost, pokial ide o obavy obcanov Unie v stvislosti s tym,
ako sa vynakladajii prostriedky z rozpoctu Unie a ako Unia chrani ich zéujmy;

D. kedZe ingtitacie Unie by mali pracovat na spolahlivom a odolnom rozpoctovom systéme Unie, ktory sa vyznacuje
nielen pruznostou, ale aj prispdsobivostou, a to v pokojnych aj birlivych obdobiach;

E.  kedZe politika sidrznosti prindsa jasnt pridant hodnotu prostrednictvom zvySovania Zivotnej tirovne obc¢anov
Eurdpy, pricom je klti¢ovou politikou v oblasti solidarity a klticovym zdrojom verejnych investicif;

E. kedZe institicie Unie musia vytvorif jasné porozumenie a dohodniif sa, ktoré priority eurépskej politiky a verejné
statky by sa mali financovat prednostne s cielom reagovat na obavy obfanov a odstrdnif medzery v nasich
politikdch;

G. kedze vydavky Unie, ktoré si obmedzené na 1 % HND Unie, si vyznamnym nastrojom na dosiahnutie celoeu-
répskych cielov politiky s eurdpskou pridanou hodnotou a v priemere predstavujii 1,9 % vSeobecnych verejnych
vydavkov &lenskych statov Unie;

H.  kedZe hoci st percentuilne podiely v rdmci rozpoctu Unie, ako a) Cast celkovych sithrnnych vydavkov ¢lenskych
Stdtov a b) neobjasnend|zneuzitd/premrhand Cast tohto rozpoctu, nepatrné, skutocné sumy sii vysoké, a preto je
intenzivna kontrola opodstatnend;

(") U VEUL298 26.10.2012,s. 1.
® U.v.EUL362,31.12.2012,s. 1.
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I.  kedZe podla Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie md kone¢nt zodpovednost za plnenie rozpoctu Eurdpskej tinie
Komisia, zatial ¢o clenské Stity st povinné s Komisiou lojdlne spolupracovat, aby sa zaistilo, Ze rozpoctové
prostriedky sa vyuzité v stilade so zdsadami riadneho finanéného hospodérenia;

J.  kedze Eurépsky parlament pri udelovani absolutéria Komisii kontroluje, ¢ boli rozpoctové prostriedky pouzité
spravne a ¢i boli dosiahnuté ciele politik,

Rozpocet, programové obdobia a politické priority

1.  poznamendva, 7e sedemrolné obdobie trvania stcasného viacrotného finanéného rdmca nie je zostiladené
s patrocnym manddtom Eurdpskeho parlamentu a Komisie, ¢o takisto sposobuje rozdiely medzi rozpo¢tom na
rozpoctovy rok a absolutériom za jeho vykondvanie; okrem toho poukazuje na to, Ze ani desatrocny cyklus strate-
gického planovama a stratégie Europa 2020 nie je zostladeny so sedemrocnym cyklom riadenia rozpoétu EU;
zastiva nazor, Ze je to jednou z pricin velkého nedostatku politickej spravy Unie, kedZe Eurdpsky parlament
a Komisia st viazané predchddzajiicimi dohodami o politickych cieloch a financidch, ¢o by mohlo vytvérat dojem,
ze eurbpske volby st v tejto stvislosti bezvyznamné;

2. konstatuje, Ze z rozpoctu Unie sa v roku 2015 muselo podporovat plnenie cielov dvoch réznych dlhodobych
politickych programov:

a) na jednej strane stratégia Eurépa 2020 a
b) na druhej strane 10 politickych priorit stanovenych predsedom Komisie Junckerom,

pricom bolo takisto potrebné reagovat na niekolko krizovych situdcif: uteCenci, neistota v Eurépe a susedstve,
finanénd nestabilita v Grécku a hospodérsky vplyv ruského zakazu vyvozu, ako aj predlzeny vplyv financnej krizy
a jej Strukturdlne dosledky ako nezamestnanost, chudoba a nerovnost;

3. konstatuje, Ze politiky Unie mozu mat rozne kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele, ktorych realizciu nie je
vidy mozné ur¢it na zdklade jedného viacroéného finanéného rdmca; domnieva sa, Ze je potrebné venovat
pozornost novej rovnovihe medzi ur¢ovanim politickej agendy, vykondvanim politiky a potrebami finan¢nych
rdmcov;

4. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze docasné rozpoctové mechanizmy nepredstavuji idedlny systém na premenu
socidlnych a politickych ambicif na uZitoéné operacné ciele pre vydavkové programy a schémy;

5. poukazuje na to, ze v roku 2020 sa naskytne prilezitost zostladif dlhodobi stratégiu a tvorbu politiky
s rozpoctovym cyklom a odporica, aby sa tito prilezitost vyuzila;

6.  je znepokojeny tym, zZe podla Dvora auditorov (') predstavoval podiel vydavkov stvisiacich s klimou z rozpoctu
Unie v roku 2015 iba 17,3 % a iba 17,6 % v priemere za obdobie rokov 2014 — 2016, zatial ¢o cielom bolo
dosiahnut asponn 20 % pocas finan¢ného obdobia; zdoraziiuje preto, ze podla Dvora auditorov existuje vdzne
riziko, Ze ak sa nevynaloZi vicsie Gsilie na boj proti zmene klimy, ciel 20 % sa nesplni;

7. okrem toho poukazuje na to, Ze 20 % ciel pre vydavky stvisiace s klimou bol dohodnuty pred parizskou
dohodou; je presvedceny, Ze by sa malo vyviniit dalsie dsilie, aby sa rozpocet Unie stal este viac environmentalne
vyvézeny; dalej zdoraziuje, Ze revizia viacroného finanéného rdmca predstavu]e vynikajicu prilezitost na
Zabezpeceme toho, aby sa dosiahol ciel 20 % pre vydavky na opatrenia stvisiace s klimou a aby sa stanovilo
pripadné zvyenie tejto prahovej hodnoty v silade s medzinirodnymi zévizkami EU prijatymi na konferencii
COP 21;

8.  vita pristup zostavovania rozpoctu zalozeného na \ykonnosm ktory zaCala Komisia; domnieva sa, Ze vzhladom na
obmedzené finan¢né zdroje by mal byt rozpocet Unie ucmne]sx a efektivnejsi nez kedykolvek predtym; vyjadruje
vak polutovanie nad tym, Ze Komisia sa zameriava viac na vystupy nez na vysledky;

Potrebné opatrenia

9.  podporuje ndvrh Dvora auditorov uvedeny v jeho informa¢nom dokumente z 28. oktébra 2016 o strednodobom
preskiimani viacro¢ného finan¢ného rdmca (body 39 a 40), Ze dozrel ¢as na to, aby Komisia preskiimala dalsie
moznosti, napriklad:

— program priebezného zostavovania rozpoc¢tu s pitroénym horizontom pldnovania, dolozku(-y) o revizii podla
cielov a politik a priebezné hodnotenie programu,

(") Osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 31/2016.
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— urCovanie trvania programov a schém podla politickych potrieb, a nie podla dizky obdobi finanéného
pldnovania; Ziadost, aby clenské stdty a Komisia predkladali dobre odovodnené potreby na a) financovanie
z rozpoctu Unie a b) Zelané vysledky pred urcenim vysky vydavkov;

10. vyzyva Komisiu, aby do programu nasledujiceho zasadnutia expertov o rozpocte zameranom na vysledky
zahrnula nédvrhy, ktoré uvddza Dvor auditorov v bodoch 39 a 40 vo svojom hore uvedenom informa¢nom
dokumente z 28. oktdbra 2016 a odporucanla skupiny na vysoke tirovni pre vlastné zdroje s cielom pripravit
dalsiu konferenciu o rozpocte EU zamerand na vysledky, iniciativu, v rimci ktorej sa bude diskutovat o oblastiach
politiky, na ktoré by sa mali vyclenit prostriedky z rozpoctu Unie, a to pred rozhodovanlm o finanénom rdmci;

11. sthlasi so vSetkymi odporticaniami Dvora auditorov uvedenymi v jeho osobitnej sprave ¢ 312016,
a predovietkym s tym, Ze Komisia by mala preskiimat vietky potencidlne mozZnosti vritane revizie viacrocného
finan¢ného rdmca v polovici trvania a revizie niektorych prévnych zdkladov na zaistenie dalsieho, skuto¢ného
prechodu k opatreniam v oblasti klimy; vyzyva Dvor auditorov, aby vydal sprévu o ndslednych opatreniach, ktoré
sa tykajii vydavkov z rozpoctu Unie stvisiacich s klimou do konca roku 2018;

12.  vyzyva Komisiu, aby vo vicSej miere vyuZivala prilezitosti, pokial ide o vykonnostnd rezervu v rdmci existujiiceho
pravneho rdmca, aby sa vytvoril skutoény finan¢ny stimul na ¢inné zlepSenie finanéného hospoddrenia; dalej
ziada posilnenie vykonnostnej rezervy ako ndstroja, a to zvySenim komponentu zdvislého od vykonnosti
v nasledujiicom legislativnom rdmci;

13.  vyzyva Komisiu, aby svoje priority nasmerovala na dspesné dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 prostred-
nictvom vyuzitia ndstrojov eurépskeho semestra;

14. ziada Komisiu, aby vypracovala ndvrh politickych priorit na finanéné obdobie od roku 2021 a predlozila jeho text
Eurépskemu parlamentu v pociatoénom $tadiu;

15. vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nevykonala dokladné preskimanie stratégie Eurépa 2020 v snahe
zabezpec1t jej vykondvanie v rdmci Strategického programu pre Uniu v ¢asoch zmien, ktory prijala Eurépska rada
v juni 2014, ako sa v tomto programe predpokladd;

16.  vyzyva Komisiu, aby vzala do tvahy parizsku dohodu a bezodkladne zvysila ciel pre vydavky savisiace s klimou
v rozpocte Unie z 20 % na 30 %;

17.  vyzjva Komisiu, aby boli ndvrhy budicich rozpoctov Unie Ginnejsie a efektivnejsie, lepsie zostladené s cielmi
stratégie Eurépa 2020, ciefmi Unie v oblasti zmeny klimy a s medzindrodnymi zdvizkami Unie;

Tiefiové rozpocty

18. poukazuje na to, ze mnohé finanéné mechanizmy na podporu politik Unie nie st priamo financované z rozpoétu
Unie alebo sa neuvddzaji v sivahe Unie: patria medzi ne Europsky néstroj financnej stabﬂlty, Europsky
mechanizmus pre stabilitu, jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii a Eurépsky investiény fond spojeny
s Eurdpskou investi¢nou bankou;

19. poznamendva, Ze dalsie mechanizmy sa v sivahe Unie uvddzaji Ciasto¢ne, napriklad ndstroje kombinovaného
financovania a Eurépsky fond pre strategické investicie;

20. poukazuje na zvysujiice sa_pouzivanie finan¢nych nastro;ov ktoré v zdsade pozostdvaji z poOZiiek, ndstrojov
vlastného imania, zdruk a nédstrojov na rozdelenie rizika v rimci nepriameho hospoddrenia, pocas obdobia 2014 —
2020, dalej poukazuje na to, Ze Eurépska investi¢nd banka spravovala takmer vetky finanéné ndstroje v ramci
nepriameho hospoddrenia; domnieva sa, Ze neexistuje dostatok dostupnych informdcii na postdenie toho, ¢o sa
tymito ndstrojmi dosiahlo, najma pokial ide o ich socidlny a environmentalny vplyv; zdoraziuje, Ze financné
néstroje mozu doplniat granty, ale nemali by ich nahrddzat;

21.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Castejsie vyuzivanie takychto finan¢nych néstrojov, ako aj finan¢nych néstrojov
v ramci zdielaného hospodarema (ndstroje financného inZinierstva), predstavuje VEiCSiC riziko pre zodpovednost’
a koordinaciu pohtﬂ< a ¢innosti Unie a takisto zvysuje riziko, Ze rozpocet Unie prestane byt povazovany za
doveryhodny nastroj schopny financovat sticasné a budice ciele; zdoraziiuje, Ze rozsireniu pouZivania finanénych
nastrojov by malo predchadzat komplexné hodnotenie ich vysledkov, dspechov a téinnosti; poukazuje na osobitné
spravy Dvora auditorov ('), v ktorych sa uvadza, Ze finan¢né ndstroje nefungujt tak, ako sa oc¢akdvalo, afalebo st
nadmerne velké ajalebo sa im nedari prildkat stikromny kapitdl;

(") Osobitna spravy Dvora auditorov ¢. 05/2015a ¢. 19/2016.
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22.  upozoriuje Komisiu na to, Ze financné ndstroje alebo iné mechanizmy financovania nie s nevyhnutne viazané
politickymi cielmi Unie a moZu slizit na financovanie projektov, ktoré nie sd v stlade so zavizkami Unie;

23. poukazuje na to, Ze spustenie Eurépskeho fondu pre strategické investicie ovplyvnilo oneskorené zavedenie
Naéstroja na prepdjanie Eurdpy a ze Eurdpsky fond pre strategické investicie bude mat vplyv aj na pouZivanie
niektorych dalsich finanénych ndstrojov;

Potrebné opatrenia

24. vyzjva Komisiu, aby navrhla opatrenia na to, aby mechanizmy financovania Unie — ktoré v sticasnosti zahffiajd
rozne ndstroje a ich kombinacie, ako napriklad programy, Strukturdlne a investicné fondy, trustové fondy,
strategické investi¢né fondy, zdru¢né fondy, ndstroje, finan¢né ndstroje a nastroje makrofinancnej pomoci — boli
jasnejsie, jednoduchsie, Jednotne)sw a lepsie zabezpecené tak, aby sa zabezpecila dostatocnd transparentnost
zodpovednost, vykonnost a Vere)ne povedomie o tom, ako sd politiky Unie financované a aké s ich prinosy;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze navrh nového nariadenia Unie o rozpoctovych pravidlich zo septembra 2016
neriesi tieto problémy primeranym sposobom;

25. ziada Komisiu, aby prehodnotila postdenie ex ante dlhového Nastroja na prepdjanie Eurpy so zretelom na
zriadenie Eurépskeho fondu pre strategické investicie a aby zdroveii predlozila Eurépskemu parlamentu postidenie
vplyvu Eurépskeho fondu pre strategické investicie na dalsie programy a finanéné nastroje Unie;

26. ziada Dvor auditorov, aby vyhodnotil prinos finanén)'fch néstrojov a mechanizmov financovania (ako je uvedené
v odseku 24) pre strateglu Eurdpa 2020; vyzyva Komisiu, aby prijala prlslusne opatrenia s cielom zabezpecit, ze
finanéné nastroje a iné mechanizmy financovania st zlu¢itelné so stratégiou, cielmi a zdvizkami Unie;

27. vita Gmysel komisdra Oettingera vratif rozne tieiové rozpocty v dlhodobom horizonte spat do rozpoétu Unie;
domnieva sa, Ze by to vyznamne zvysilo demokratick zodpovednost; je pevne presvedéeny, Ze tento problém by
sa mal vyriesit ¢o najskor, najneskor vSak do konca dalSieho finan¢ného programového obdobia; vyzyva Komisiu,
aby do novembra 2017 vypracovala ozndmenie o tejto otdzke;

Rozpoctové a finanéné hospodirenie

28. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze objem nevycerpanych prostriedkov zo $trukturdlnych fondov za obdobie rokov
2007 - 2013 je stdle vysoky; poznamendva, Ze ku koncu roku 2015 zostdvali nevycerpané platby vo vyske 10 %
z celkovej sumy 446,2 miliardy EUR pridelenej na vietky schvélené operacné programy;

29. zdorazije, Ze tito situdcia moZe skutocne predstavovat velka vyzvu a oslabit t¢innost eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov, kedZe v niektorych ¢lenskych Stitoch prevysuja nepredlozene ziadosti o prispevok z EU
spolu s poZadovanym spolufinancovanim 15 % celkovych vydavkov verejnej spravy, konkrétne pokial ide o dve
posledné obdobia finanénych rdmcov, 2007 — 2013 a 2014 — 2020;

30. so znepokojenim berie na vedomie skutocnost, Ze ku koncu roku 2015 zodpovedalo pit ¢lenskych $tatov (Ceskd
republika, Spanielsko, Taliansko, Polsko a Rumunsko) spolu s hlavnymi prijemcami za viac ako polovicu
nevyuzitych viazanych rozpoctovych prostriedkov pre Strukturdlne fondy, ktoré sa nepremenili na platby pocas
programového obdobia 2007 - 2013, pricom dovody tohto oneskorenia st rozne: nedostatocnd kapacita
a administrativna pomoc, nedostatok Vnutrostatnych ZdI‘O]OV na spolufinancovanie operdcii Unie, oneskorené
predloZenie regionalnych programov pre viacro¢ny finanény rdmec na roky 2014 - 2020 atd’;

31. poukazuje na novy prvok tohto viacroéného finan¢ného rdmca, podla ktorého nevyuzité sumy v rdmci stropu
platieb a stropu zdvizkov automaticky zvysia flexibilitu na dalSie roky;

32. zdoraziuje, ze Groven zavizkov bola v roku 2015 vyssia ako v ktoromkolvek predchddzajicom roku a tesne
v ramci celkového limitu (97,7 % z disponibilnej sumy);

33. upozoriuje, Ze v roku 2015 sli tri Stvrtiny operacnych vydavkov na schémy fungujiice podla pravidiel predchadza-
juceho viacroéného finanéného rdmca: napr. na doticie polnohospodirom v roku 2014, projekty v oblasti
sudrznosti, vyskumné projekty v rdmci siedmeho ramcového programu, ktory zacal v roku 2007;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

povazuje za neprijatelné, Ze do konca roka 2015 clenské $tity urcili menej ako 20 % vnutrostitnych orgdnov
zodpovednych za eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy — s vynimkou Eurépskeho polnohospodérskeho fondu
pre rozvoj vidieka; domnieva sa, Ze tieto urCenia si nevyhnutny krok na to, aby orgdny clenskych 3titov mohli
predkladat vyhldsenia o vydavkoch Komisii; domnieva sa, Ze vyznamné novinky zavedené pocas obdobia 2014 —
2020 vedd aj napriek Gsiliu o zjednodusenie k administrativnym tazkostiam;

poukazuje na to, Ze tazkosti s plnenim postupov hodnotenia stladu stvisiacich s novym systémom riadenia
a kontroly, ktoré sa zvycajne vykondvaji na zaciatku programového obdobia, st zavaznou pri¢inou absorpénych
omeskant;

konstatuje, Ze celosvetovd hospoddrska recesia s priamymi dosledkami v podobe rozpoctovo restriktivnych
opatreni uplatiiovanych na verejné rozpocty a tazkosti pri ziskavani vnitorného financovania je dalsim hlavnym
faktorom, pokial ide o absorpéné omeskania;

vyjadruje hlboké polutovanie, ze v dosledku toho vznikd riziko, Ze oneskorenia pri plneni rozpoctu na
programové obdobie 2014 — 2020 budi dlhsie ako v obdobi 2007 — 2013; obdva sa, Ze nadchddzajici viacro¢ny
finanény rdmec zacne s nezvycajne vysokou urovilou nesplatenych zdvizkov (RAL), ¢o by mohlo ohrozit
hospodarenie s rozpoctom Unie v prvych rokoch; veri, Ze Komisia si z toho zobrala ponaucenie, aby sa vyhla
podobnym oneskoreniam v budicnosti;

konstatuje, Ze Komisia prijala v marci 2015 platobny plan obsahujici kratkodobé opatrenia na zniZenie Grovne
nezaplatenych faktdr, poukazuje vSak na to, Ze kym tieto opatrenia sa snazia zlepsit kratkodobejsie riadenie toku
hotovosti, rieSenie vysokej trovne nesplatenych zavizkov si vyzaduje dlhodobejsiu perspektivu a dokladné
vyhodnotenie hlavnych pric¢in (administrativne a prevadzkové tazkosti, makroekonomické obmedzenia atd.)
s cielom vypracovat G¢innd stratégiu a vyhnut sa podobnej situdcii v budiicnosti;

zdoraziuje, Ze aktivovanie clinku 50 Zmluvy o Eurdpskej tnii by mohlo sposobit problémy v spdsobe
hospodarenia s rozpo¢tom Unie, najméd pokial ide o platby; poukazuje na potrebu zahrniit tento klticovy prvok
do vSetkych prechodnych alebo kone¢nych dohod s ktorymkolvek vystupujicim ¢lenskym Statom;

Potrebné opatrenia

ziada Komisiu, aby podnikla opatrenia s cielom prisne pozorovat dodrziavanie pravidiel a harmonogramov
tykajticich sa nesplatenych zdvizkov vratane:

i) uzavretia a zruSenia viazanosti prostriedkov, pokial ide o programy za obdobie 2007 — 2013;
ii) spravneho vyuZivania Cistych oprav v oblasti sudrznosti;

iii) zniZenia hotovosti drzanej fiducidrmi a

iv) zostavovania pldnov platieb a predpovedi v tych oblastiach, kde st nesplatené zdvizky vysoké;

opidtovne poZaduje, aby Komisia kazdoro¢ne vypracovala aktualizovant dlhodobt prognézu hotovostnych tokov
na obdobie sedem az desaf rokov zahffiajicu rozpoctové stropy, platobné potreby, kapacitné obmedzenia
a pripadné rusenia zdvizkov s cielom dosiahnut lepSie zostladenie platobnych potrieb a disponibilnych
finan¢nych prostriedkov;

ziada, aby Komisia pri rozpoctovom a finanénom hospodareni ¢o najskor zohladnila, vzhladom na zld situdciu,
v ktorej sa v sacasnosti nachddza niekolko c¢lenskych Stitov, kapacitné obmedzenia a osobitné socidlno-
ekonomické podmienky urcitych ¢lenskych $tatov; vyzyva Komisiu, aby vyuzila vietky disponibilné néstroje
prostrednictvom technickej pomoci a nového programu na podporu Strukturdlnych reforiem, a tym podporila
tieto clenské Stity s ciefom predist nedostatocnému vyuzivaniu prostriedkov a zvysit mieru Cerpania najmi
v oblasti eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov;

opakovane zdoraziiuje potrebu zjednodusit a objasnit pravidld a postupy na vniitro$titnej a eurdpskej tGrovni
s cielom ulah¢it prijemcom pristup k finanénym prostriedkom Unie a zaistit ich riadnu spravu zo strany adminis-
trativnych sluzieb; domnieva sa, Ze zjednodusenie prispeje k rychlejsiemu pridelovaniu finanénych prostriedkov,
vy$§im mieram Cerpania prostriedkov, vd¢3ej ticinnosti a transparentnosti, mensiemu poctu chyb pri implementdcii
a krat§im dobdm vypldcania prostriedkov; domnieva sa, Ze je nutné dosiahnut rovnoviéhu medzi zjednodusenim
a stabilitou pravidiel, postupov a kontrol; konstatuje, Ze poskytovanie dostato¢nych informdcii a usmerneni
pripadnym Ziadatelom a prijemcom je v kazdom pripade nevyhnutnym predpokladom tispesnej implementécie;
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44. vyzyva Komisiu, aby sa zdrzala novych Skrtov v oblasti technickej pomoci, ktord md k dispozicii, a aby
vypracovala akény pldn pre Gc¢inné a véasné Cerpanie prostriedkov s osobitnym dorazom na zaostavajiice ¢lenské
Stdty a regi6ny s nizkou mierou Cerpania;

Nistroje finan¢ného inZinierstva

45. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze len 75 % (') prispevkov na ndstroje finan¢ného inZinierstva na programové
obdobie 2007 — 2013 bolo ku koncu roka 2015 vyplatenych kone¢nym prijemcom v rdmci zdielaného
hospoddrenia (57 % na konci roka 2014 a 37 % na konci roka 2012) a Ze hotovost drzand v ndstrojoch
finan¢ného inZinierstva v rdmci nepriameho hospoddrenia zostala vysokd (1,3 miliardy EUR v roku 2015;
1,3 miliardy EUR v roku 2014 a 1,4 miliardy v roku 2013);

46. s obavami konstatuje, Ze nevyuzité sumy finan¢nych ndstrojov s nadalej pomerne vysoké, 80 % z nich sa na
konci roku 2014 sustredilo v piatich ¢lenskych $tatoch (45 % z celkovej sumy predstavovalo Taliansko); domnieva
sa, Ze Komisia by mala vykonat komplexné postdenie tychto ndstrojov do konca roku 2018 s cielom zistit, ¢i by
mali byt prenesené do dalsieho financného programového obdobia;

47. Zziada, aby Komisia ziskala spif nevyuzité hotovostné zostatky v rdmci financnych ndstrojov so zdielanym
hospoddrenim a zostdvajiice nevyuzité prostriedky vo finanénych ndstrojoch s nepriamym hospoddrenim
z predchddzajicich viacro¢nych finanénych ramcov, v pripade ktorych sa obdobie opravnenosti skoncilo;

Vyhlésenie Dvora auditorov o vierohodnosti

48. vita skuto¢nost, Ze Dvor auditorov vyjadril vyrok bez vyhrad k spolahlivosti tictovnej zdvierky za rok 2015, ako
to robi od roku 2007, a Ze Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze v prijmoch sa v roku 2015 nevyskytli vyznamné
chyby, a s uspokojenim konstatuje, ze zdvizky stvisiace s G¢tovnou zdvierkou za rok ukonceny k 31. decembru
2015 st zo vietkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne;

49.  vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze uz 22. rok po sebe obsahovali platby vyznamné chyby z dovodu len
Ciasto¢nej ucinnosti systémov dohladu a kontroly;

50. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze i napriek zlepSeniu dosahuje najpravdepodobnejsia miera chybovosti v platbach
droven 3,8 %; pripomina, ze podla odhadov bola najpravdepodobnejsia miera chybovosti platieb v rozpoctovom
roku 2014 na drovni 4,4 %, rozpoc¢tovom roku 2013 na Grovni 4,7 %, v rozpoctovom roku 2012 na drovni
4,8 % a v rozpoc¢tovom roku 2011 na trovni 3,9 %;

51. zdoéraznuje, Ze hoci sa situdcia v poslednych rokoch zlepsila, najpravdepodobnejsia miera chybovosti platieb je
stile vyrazne vysSia ako prah vyznamnosti 2 %; zdoraziuje, Ze keby Komisia, orgdny v ¢lenskych Stdtoch ¢i
nezdvisli auditori vyuzili vietky informdcie, ktoré mali k dispozicii, mohli pred uhradenim stvisiacich platieb
predist zna¢nej Casti chyb, alebo ich odhalit a napravif; nemoze akceptovat nevyuzitie dostupnych informdcii na
znizenie trovne chybovosti; je pevne presvedéeny, Ze clenské Stity zohrdvaji v tejto suvislosti klicovi dlohuy;
nalichavo vyzyva clenské Stity, aby konali primerane a aby vyuZili vSetky dostupné informdcie na to, aby sa
chybdm predislo alebo aby sa zistili a opravili;

52. poznamendva, Ze v dosledku zmeny v prdvnom rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky v roku 2015, krizové
plnenie uZ nie je sicastou testovania operacii zo strany Dvora auditorov, ¢o stazuje porovnanie s predchadzajicim
rozpoctovym rokom; v roku 2014 takéto chyby prispeli k celkovej odhadovanej miere chybovosti v okruhu 2
viacro¢ného finan¢ného rdmca (Prirodné zdroje) mierou 0,6 percentudlnych bodov, pricom v obdobi rokov
2011 — 2014 rocne prispievali k celkovej odhadovanej chybovosti podielom 0,1 — 0,2 percentudlneho bodu;

53. so znepokojenim konstatuje, Ze keby sa v pripade platieb, ktoré auditoval Dvor auditorov, neuplatnili ndpravné
opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, celkovd predpokladand miera chybovosti by bola 4,3 % namiesto
3,8 %;

54. konstatuje, ze typ hospoddrenia md obmedzeny vplyv na chybovost, kedze Dvor auditorov konstatuje takmer
rovnakd odhadovant chybovost v rdmci zdielaného hospodérenia s ¢lenskymi $titmi (4,0 %) a vo vydavkoch
riadenych priamo Komisiou (3,9 %);

(") Eurdpska komisia GR REGIO, zhrnutie Gdajov tykajtcich sa pokroku, ktory bol dosiahnuty v stivislosti s financovanim a vykondvanim
néstrojov finan¢ného inZinierstva, nahldsenych riadiacimi orgdnmi v sdlade s ¢ldnkom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia Rady (ES)
¢.1083/2006, programové obdobie 2007 — 2013, stav k 31. decembru 2015, 20. septembra 2016, s. 61.
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55. poukazuje na to, Ze Dvor auditorov zistil najvyssiu odhadovant chybovost vo vydavkoch v rdmci Hospodarske;j,
socidlnej a tizemnej stdrznosti (5,2 %) a v ramci Konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost (4,4 %), zatial ¢o
najnizsia chybovost bola v administrativnych vydavkoch (0,6 %); zdoraziuje, Ze vo vSeobecnosti chybovost
neznamend podvod; odporica, aby Dvor auditorov inicioval osobitnd spravu, v ktorej sa tieto oblasti preskiimaji
a porovnajt, s cielom vypracovat stru¢ny zoznam najlepsich postupov;

56. konstatuje, Ze rozne rizikové modely systémov uhrddzania a systémov zalozenych na ndrokoch mali vyrazny vplyv
na troven chybovosti v roznych oblastiach vydavkov; v pripadoch, v ktorych Unia uhrddza oprdvnené naklady na
oprdvnené ¢innosti na zdklade vykazov ndkladov prijemcov, je chybovost na drovni 5,2 %, zatial' ¢o tam, kde st
platby realizované po splneni podmienok a nie na zdklade preplatenia nakladov, je chybovost na drovni 1,9 %;
odportica, aby Dvor auditorov preskdmal a porovnal tieto oblasti s cielom vypracovat osobitnii spravu zamerani
na najlepsie postupy;

Vyroénd spriva o hospodireni a vykondvani rozpoctu: dspechy hospoddrenia a vniitorné ndstroje
riadenia Komisie

57. poznamendva, Ze v porovnani so situdciou v roku 2014 sa miera rizika v platbdch, ako ju ur¢ila Komisia vo svojej
vyro¢nej sprave o hospoddreni a vykondvani rozpoctu EU za rok 2015 [COM(2016) 446], znizila takmer o 10 %,
¢o bolo sposobené najmi znizenim rizikovej sumy vykazovanej v polnohospodarstve;

58. zdoraziiuje, ze Komisia uzndva, Ze miera chybovosti vydavkov je zdvaznd, ako uvddza vo svojej vyrocnej sprive
o hospoddreni a vykondvani za rok 2015, pricom suma vystavend riziku sa pohybuje v rozmedzi od 3,3
az 4,5 miliardy EUR, ¢o predstavuje 2,3 % az 3,1 % platieb; poznamendva, Ze Komisia odhaduje, Ze v dalsich
rokoch zisti a opravi chyby v celkovej vyske 2,1 az 2,7 miliardy EUR;

59. sthlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze metodika Komisie na odhadovanie jej sumy vystavenej riziku chybovosti sa
po niekolkych rokoch zlepsila, no odhady jednotlivych generdlnych riaditel'stiev, pokial ide o trovne neoprav-
nenych vydavkov, nie s zaloZené na jednotnej metodike (pozri najmi bod 1.38 vyro¢nej spravy Dvora auditorov
za rok 2015); odportica, aby sa tento postup ¢o najskor zreguloval a znormalizoval;

60. konstatuje, Ze napriek zlepSeniu sa Komisii nepodarilo odstrdnit riziko, Ze vplyv ndpravnych opatreni je
nadhodnoteny;

61. poukazuje najmd na skutocnost, Ze v roku 2015 pocas obdobia dlhsiecho ako devit mesiacov generdlne
riaditel'stvd Komisie zakladali svoje odhady sumy vystavenej riziku na ddajoch poskytnutych vnitrostatnymi
organmi, pricom podla vyro¢nych sprav o ¢innosti dotknutych generdlnych riaditelstiev Komisie Generdlne
riaditel'stvo pre polnohospodirstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) a Generdlne riaditelstvo Eur6pskej komisie pre
regiondlnu a mestskd politiku zorganizuje (GR REGIO) ostdva spolahlivost kontrolnych sprav ¢lenskych stitov
vyzvou, hoci vykazovanie ddajov ¢lenskych stitov sa zlepsilo; povazuje za nepripustné, Ze pokial ide o kontrolné
spravy a ich spolahlivost, ¢lenské $tity nespolupracuji s Komisiou ¢estnym spdsobom;

62. zdoraziiuje, Ze zdtaz stvisiaca s kontrolami pre koncovych uzivatelov by sa znizila, keby sa uplatiioval pristup tzv.
jedného auditu, pricom v takom pripade by sa eur6psky audit nevykondval oddelene, ale vychddzal by z vnitro-
Statnych kontrol; konstatuje, Ze takdto stuvisld zodpovednost v§ak bude moznd iba vtedy, ak budd vnatrostitne
kontroly primerané a ak sa Komisia a ¢lenské $tity dohodnt na zdsadidch a vykladoch; vyzyva Komisiu, aby bola
v tomto smere proaktivna a vydala usmernenia;

63. domnieva sa, Ze udelenie absolutdria by malo zdvisiet od potrebného zlepSenia v oblasti finan¢ného hospodarenia
na trovni ¢lenskych $tatov; v tejto stvislosti poukazuje na néstroj narodnych vyhldseni, ktory by mohol poméct
dosiahnut vy$$iu mieru uréenia a prijatia zodpovednosti na vnitrostitnej trovni;

64. upozoriuje, Ze vzhladom na $pecifickost viacroného programovania, ako aj zlozitost a akumulaciu regiondlnych,
narodnych pravidiel a pravidiel Unie, ktoré sa vzfahuji na rozpoctovy postup, a kedze chyby mozu byt opravené
viac ako 10 rokov potom, ako k nim doslo, je neprirodzené zakladat odhadovany dosah buddcich oprav na
zaznamenanych opravach za poslednych $est rokov;

65. v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze keby si Komisia bola istd d¢innostou svojej ndpravnej schopnosti, generdlni
riaditelia by vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti nevydavali Ziadne finan¢né vyhrady;
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66. upozornuje, ze podla Komisie (') celkovd suma vykonanych finan¢nych oprav a spitne ziskanych prostriedkov
predstavuje 3,9 miliardy EUR; konstatuje, Ze Dvor auditorov ich roztriedil do troch kategérii: 1,2 miliardy EUR
predstavujt opravy a spitne ziskané prostriedky pri zdroji pred tym, ako Komisia akceptuje vydavky (polnohospo-
dérstvo, stidrznost a priame/nepriame hospoddrenie); 1,1 miliardy EUR predstavujii stiahnutia ¢lenskych $tatov po
akceptovani vydavkov nahradenim neoprdvnenych sim novymi projektami v oblasti stdrznosti; 1,6 miliardy EUR
v Cistych opravach (pol'nohospoddrstvo a priame/nepriame hospoddrenie);

67. zdorazniuje, Ze ked je riziko nezrovnalosti vysoké, najlepsim postupom je diskutovat o riziku a zdroven vycislit
troven a pravdepodobny dosah; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze spravy Komisie o tejto otdzke venuju znacnt
pozornost skor ndpravnej schopnosti, ako vycisleniu a analyze povahy zistenych chyb, ¢i prislusnym
preventivinym opatreniam na predchddzanie takymto chybdm; poukazuje najmd na to, Ze v ozndmeniach Komisie
o ochrane rozpoc¢tu Eurépskej tnie sa neuvddza odhad tirovne nezrovnalosti v pociato¢nych alebo schvalenych
ziadostiach o thraduy;

68. suhlasi s ndzorom Dvora auditorov z jeho osobitnej spravy ¢. 27/2016, Ze rozliSovanie zavedené Kinnockovou-
Prodiho reformou medzi politickou zodpovednostou komisdrov a operatnou zodpovednostou generdlnych
riaditelov znamend, Ze nie vzdy bolo jasné, ¢i politickd zodpovednost zahfiia prevzatie zodpovednosti za plnenie
rozpoCtu generdlnych riaditel'stiev, alebo ¢i sa od nej odliSuje (pozri bod 5 zhrnutia osobitnej spravy EDA
¢ 27/2016);

69. upozornuje, Ze kolégium komisdrov nepreberd zodpovednost za ro¢nd tctovnd zdvierku vypracovanim predslovu
alebo spravy predsedu alebo komisdra pre rozpocet, a Ze Komisia nevypractva roéné vyhldsenie o riadeni alebo
o vnatornej kontrole, v stlade s osved¢enymi postupmi a beznou praxou ¢lenskych Stitov;

Potrebné opatrenia

70. opit ziada Komisiu a ¢lenské 3tity, aby zaviedla riadne postupy na potvrdenie ¢asového rozvrhu, pévodu a sumy
napravnych opatreni a aby predkladali informaécie, z ktorych je mozné ¢o najlepsie vidiet, v ktorom roku bola
vykonand prislusnd platba, v ktorom roku bola zistend prislusnd chyba a v ktorom roku boli spitne ziskané
prostriedky alebo finanéné opravy uvedené v pozndmkach k ¢tovnej zdvierke;

71. opitovne vyzyva Komisiu, aby kazdoro¢ne vydavala jedno riadne vyhldsenie o vierohodnosti na zdklade vyro¢nych
sprav o Cinnosti generdlnych riaditelov a aby vypracovala svoj vlastny Statisticky odhad miery chybovosti; Ziada
Komisiu, aby oddelene posudzovala sumu prostriedkov Unie, ktor planuje ziskat spit vo forme spitne ziskanych
prostriedkov alebo finan¢nych oprav, za rozpoctovy rok 2015;

72.  Zziada Komisiu, aby vykonala dokladnd analyzu tzv. projektov so spitnou platnostou, t. j. postup, v rdmci ktorého
sa do regiondlneho operaéného programu vkladaju projekty, ktoré uz organy spustili vyuzitim inych zdrojov
a ktoré moézu zahrnit alebo nahradit opatrenia alebo projekty, ktoré predstavuji operacéné problémy alebo st
v rozpore s pravidlami, a aby uvedend analyza zahffiala postdenia ex-ante, ktoré overia, ¢i nihradné projekty
spliaji planované ciele;

73.  vyzyva Komisiu, aby do ro¢ného vyhldsenia o riaden{ a vniitornej kontrole zahrnula finanény vykaz, ktory sa tyka
najma:

— opisu vnitornych ndstrojov riadenia Komisie,
— postdenia operacnych a strategickych rizik ¢innosti pocas roka a
— vyhldsenia o strednodobej a dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti,

a aby vo svojom ozndmeni o ochrane rozpo¢tu Unie uviedla odhad tirovne nezrovnalosti pritomnych
v povodnych alebo schvélenych Ziadostiach o thradu nékladov;

74. vyzyva ¢lenské Stity, aby Komisii poskytli hodnoverné tidaje, najmé pokial ide o kontrolné spravy;

(") Pozribod 1.39 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
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Politické vyhrady

75. sthlasi s vyhradami generdlnych riaditelov. GR REGIO, Generdlneho riaditelstva pre ndmorné zileZitosti
a rybérstvo (GR MARE), Generdlneho riaditelstva pre migrdciu a vnitorné zdleZitosti (GR HOME), (GR DEVCO),
Generélneho riaditelstva pre medzindrodnt spolupricu a rozvoj a GR AGRI v ich vyro¢nych spravach o &innosti;
zastdva ndzor, Ze tieto vyhrady poukazuji na to, ze kontrolné postupy zavedené v Komisii a ¢lenskych §tdtoch
nemozu poskytnit potrebné zaruky v stvislosti so zdkonnostou a riadnostou vSetkych prislusnych operacii
v jednotlivych oblastiach politiky;

76. kladie si otdzku, preco generdlny riaditel Generdlneho riaditel'stva pre vyskum a inovécie (GR RTD) podobne ako
v predchddzajicich rokoch nadalej vyddva horizontdlnu vyhradu v stvislosti so vietkymi platbami a Ziadostami
o thradu ndkladov v rdmci siedmeho rdmcového programu; vyzyva Komisiu, aby kone¢ne vypracovala
zmysluplnejsi pristup zaloZeny na riziku a uplatnila osobitné vyhrady podla potreby;

Rozpocet Unie a vysledky
Vyrocnd sprava o hospoddreni a vykondvani rozpoctu: hodnotenie vykonnosti

77. konstatuje, Ze vyrocnd spriva o hospoddreni a vykondvani za rok 2015 spdja dve predchddzajice spravy:
hodnotiacu sprévu vypracovant v stlade s ¢lankom 318 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a sthrnnt spravu
podla ¢ldnku 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

78. vita skutocnost, Ze tito sprava poskytuje informécie o pokroku pri realizdcii programov viacro¢ného finan¢ného
rdmca na roky 2014 — 2020, dokazy v savislosti s vysledkami programov viacroéného finanéného rdmca na roky
2007 - 2013 a zdroven uvadza prepojenia so stratégiou Eurépa 2020, a to pre kazdy rozpoctovy okruh;

79. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze takzvand hodnotiaca sprdva, na jednej strane, zamiefia opisy cinnosti
s vysledkami a na druhej strane sa pokdsa hodnotit vplyv politik a robi prisluby do budicnosti;

80. upozoriiyje, Ze clenské 3taty nie st povinné zahrndt spoloéné ukazovatele do svojich programov, s vynimkou
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi a Eur6pskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka,
a hodnotenia zamerané na vysledky nie st sucastou fazy prvotnej kontroly v ¢lenskych $tatoch;

81. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze namiesto toho, aby Komisia zjednodusila svoje vnitorné ndstroje riadenia,
pridala novy viacro¢ny strategicky plan pre kazdy atvar Komisie zaloZeny na spolo¢nych vSeobecnych cieloch,
ktoré pokryvaji desat politickych priorit Junckerovej Komisie a ktoré podporuji ciele stratégie Eurépa 2020
a povinnosti vyplyvajice zo zmluvy;

82. opakovane vyzyva, aby sa uplatiiovala tematickd koncentricia, ako sa uvddza v sprave Eurépskemu parlamentu
o udeleni absolutéria za rozpoctovy rok 2014; vyzyva Komisiu, aby zistila, do akej miery by mohla tematickd
koncentréicia prispiet k zjednoduseniu a znizZeniu regulaéného zatazenia a zatazenia spojeného s kontrolami;

83. vyzyva Komisiu, aby svoju vyro¢nt spravu o hospoddreni a vykondvani rozpoctu prijala v¢as tak, aby ju Dvor
auditorov mohol zohladnit vo svojej vyro¢nej sprave; trvd na tom, Ze informdcie poskytnuté v tejto sprave by mali
byt ¢o najobjektivnejsie a mali by obsahovat komplexné hodnotenie vysledkov, ktoré Komisia pri vykondvani
svojich politik dosiahla v predchddzajicom roku; Ziada Komisiu, aby zvdzila potrebu dlhodobého politického
programového obdobia ako v pripade desatro¢nej stratégie Eur6pa 2020;

84. upriamuje pozornost na potrebu procesu zameraného na stanovenie transparentnych a demokratickych
ukazovatelov vykonnosti, do ktorého budt zapojené vsetky institicie Unie, partneri a zainteresované strany, a to
s ciefom vytvorit ukazovatele vhodné na meranie plnenia rozpoctu Unie a zdroven odpovedat na ocakavania
ob¢anov Unie;

Potrebné opatrenia

85. vyzyva Komisiu, aby vo svojich buddcich spravach o vykonnosti lepsie vyhodnotila vystupy a vysledky vsetkych
politik; vyzyva Komisiu, aby jasne a stihrnne zndzornila, ako eurdépske politiky prispievaju k plneniu cielov Unie
a aby tieto prispevky vyhodnotila vo vztahu k cielom stratégie Eurépa 2020;
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Horizont 2020

86. pripomina, 7e program Horizont 2020 je ambicidézny a rozsiahly program, ktorého vseobecny ciel vychddza
z troch priorit: excelentnd veda, vediice postavenie priemyslu a spolocenské vyzvy;

87. poznamendva, Ze Junckerova Komisia prijala desat politickych priorit na roky 2014 — 2019, ktoré nie celkom
zodpovedaji prioritdm stratégie Eurdpa 2020; vedie to k situdcii, ked prdvny rdmec a rozpoctovy balik na
program Horizont 2020 odrazaji stratégiu Eurdépa 2020, pricom Komisia pri vykondvani programu Horizont
2020 od roku 2014 zmenila zameranie strategického pldnovania a mechanizmov riadenia na desat politickych
priorit;

88. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia doposial neidentifikovala vztah medzi dvomi sibormi priorit, a Ziada
Komisiu, aby tieto prepojenia objasnila;

89. zdoraziuje, Ze kltic¢ovym faktorom tspechu programu Horizont 2020 je Gi¢innd synergia a komplementdrnost
nirodnych programov a programov EU v oblasti vyskumu a inovécif; poznamenava, Ze Komisia plinuje
analyzovat dosah a synergie medzi programom Horizont 2020 a eurdépskymi investiénymi a Strukturdlnymi
fondmi v rdmci hodnotenia programu Horizont 2020 v polovici trvania;

90. berie na vedomie dva priklady komplementdrnosti medzi vndtrodtitnymi a eurdpskymi vyskumnymi programami
uvedené vo vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok 2015, ako aj to, Ze najvyssie bulharské a portugalské
kontrolné institdcie zistili, Ze hoci existuji ur¢ité oblasti, v ktorych st vnutro$titne a eurdpske vyskumné
programy v tychto krajinich doplnkové, na vnitrostitnej udrovni existujii takisto nedostatky, pokial ide
o ukazovatele tykajtice sa programu Horizont 2020 v rdmci vnutro§tatnych akénych pldnov a stratégii a problémy
tykajice sa koordindcie a interakcie medzi vSetkymi Gcastnikmi zapojenymi do programu Horizont 2020 na
vnitrostatnej Urovni ('); zdrovenn berie na vedomie, Ze Bulharsko bolo prvym clenskym Stitom, ktory zacal
dobrovolne pouzivat ndstroj politickej podpory v rdmci programu Horizont 2020, a nabada Komisiu, aby nadalej
podporovala ¢lenské $taty, ktoré potrebujii zmodernizovat svoje vyskumné a inovacné odvetvia;

91. pripomina, Ze prdvny rdmec programu Horizont 2020 zavddza niekolko délezitych prvkov pre riadenie
vykonnosti, ako sti napriklad ciele a klti¢ové ukazovatele vykonnosti; zdéraznuje, Ze celkové ciele a ukazovatele,
ktoré boli schvélené, predstavuji skutocné zlepSenie v porovnani s predchddzajiicimi rdmcovymi programami;

92. poukazuje na to, Ze v stvislosti s ukazovatelmi vykonnosti pouzivanymi v rdmci programu Horizont 2020 sa
nadalej vyskytuje niekolko nedostatkov, ako napriklad:

i) vo vztahu k vyvazenosti ukazovatelov, ktoré meraji skor len vstupy alebo vystupy nez vysledky a dosah (3);
ii) chybajtce referencné hodnoty a
ili) nedostatoéne ambicidzne ciele;

93. vyjadruje polutovanie nad tym, ze Dvor auditorov zistil, Ze Komisia nevyuZziva svoje pracovné programy v rdmci
Horizontu 2020 a stvisiace vyzvy na predkladanie ndvrhov na zvySenie potrebného cieleného zamerania na
vykonnost ();

94. s uspokojenim konstatuje, Ze ¢o sa tyka ndvrhov a dohdd o grante, ktoré Dvor auditorov skimal, dostato¢ny
doraz sa kladol na vykonnost v cieloch, ked to vyZadovala Komisia, ¢o plati aj pre proces hodnotenia tychto
navrhov;

95. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v jednotlivych pracovnych programoch, ktoré st hnacou silou programu
Horizont 2020, ako aj v stvisiacich vyzvach na predkladanie ndvrhov, pouzivanie $irSicho pojmu ,ocakdvany
dosah“ namiesto ,o¢akavany vysledok“ zvysuje riziko, Ze prislusné poskytnuté informacie st prili§ vieobecné
a hodnotenie vykonnosti programu Horizont 2020 bude tazké zosumarizovat (*);

96. je znepokojeny, ze Komisia nepouziva vidy klticové koncepty vykonnosti (napriklad vstup, vystup, vysledok
a dosah) jednotne;

1

() Pozribody 3.22 a 3.23 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
(}) Pozribod 3.29 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2015.

(}) Pozribody 3.33 az 3.38 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
(*) Pozribod 3.56 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
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97. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Dvor auditorov zistil, Ze sticasné nastavenie Komisii neumoZziiuje osobitne
monitorovat vydavky a vykonnost vyskumu a rozvoja a inovdcii v rdmci programu Horizont 2020 a predkladat
o nich sprévy; prispevok programu Horizont 2020 k stratégii Eurépa 2020 je okrem toho dobre stanoveny
v rozpoctovom procese vdaka zverejnenym programovym vyhldseniam, no Komisia doteraz nepredlozila ziadnu
zmysluplnd sprdvu o vykondvani programu Horizont 2020 a jeho prinose k stratégii Eur6pa 2020; vyzyva
Komisiu, aby predlozila zmysluplnt sprévu o vykondvani programu Horizont 2020 a jeho prispevku k stratégii
Eurdpa 2020, ked budi k dispozicii vysledky programu;

98. navrhuje, aby sa posilnila tiloha ndrodnych kontaktnych miest s cielom poskytniit kvalitnd technicki podporu na
mieste; domnieva sa, Ze prostrednictvom ro¢ného hodnotenia vysledkov, odbornej pripravy a podpory dobre
fungujacich ndrodnych kontaktnych miest sa miera Gspesnosti programu Horizont 2020 zvysi;

Potrebné opatrenia

99. vyzyva Komisiu, aby do svojich budicich sprav o vykonnosti zahrnula jasné a kompletné informacie tykajtice sa
prispevku programu Horizont 2020 k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020;

Pldny riadenia a vyrocné spravy o cinnosti Styroch generdlnych riaditelstiev zodpovednych za vydavky v Casti Prirodné zdroje

100. vyjadruje polutovanie nad pripomienkami Dvora auditorov, podla ktorych mnohé ciele pouzité v planoch riadenia
a vyroénych spravach o c¢innosti GR AGRI, GR CLIMA, GR ENVI a pre GR MARE boli prevzaté priamo
z politickych alebo legislativnych dokumentov, a neboli dostato¢ne podrobné na ticely riadenia a monitorovania;

Potrebné opatrenia

101. Ziada Komisiu, aby:

— posudila vykonnost pracovnych programov prostrednictvom premietnutia cielov na vysokej Girovni z pravnych
predpisov programu Horizont 2020 do opera¢nych cielov na tirovni pracovnych programov,

— blizsie objasnila savislosti medzi stratégiou Eurépa 2020 (2010 — 2020), viacroéného finanéného rdmca
(2014 - 2020) a prioritami Komisie (2015 — 2019),

— zabezpecdila konzistentné pouzivanie pojmov vstup, vystup, vysledok a dosah jednotne vo vsetkych svojich
¢innostiach a v stilade so svojimi lep$imi regula¢nymi usmerneniami,

— prijala opatrenia na zabezpecenie rovnakej mzdy za rovnakd pracu pre vyskumnych pracovnikov pracujicich
na tom istom projekte,

— poskytla zoznam vetkych podnikov, podla stétnej prislusnosti, ktoré si kdtované na burze cennych papierov
ajalebo vykazuju zisk v ro¢nej Gictovnej zdvierke a ktoré prijimajii finan¢né prostriedky z programu Horizont
2020;

Prijmy

102. vita skuto¢nost, Ze celkové auditorské dokazy Dvora auditorov naznacuji, Ze prijmy nie si poznacené vyznamnou
mierou chybovosti, a najmi, Ze preskimané systémy st G¢inné, pokial ide o vlastné zdroje zaloZené na HND
a DPH, Ze preskimané systémy st celkovo acinné, pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje, pricom kltac¢ové vnatorné
kontroly v ¢lenskych $tatoch, ktoré navstivil Dvor auditorov, st len ¢iastocne Gcinné, a Ze Dvor auditorov nezistil
Ziadne chyby v testovanych operacidch;

103. pripomina, ze vyhrada je prostriedkom, ktory umoziuje sporné prvky v tdajoch o HND predloZenych ¢lenskymi
§taitmi ponechat otvorené na pripadnt opravu, a vita skutocnost, Ze Dvor auditorov nezistil Ziadne zdvazné
problémy v stiahnutych vyhradadch preskiimanych v roku 2015;

104. je znepokojeny skutocnostou, Ze aj napriek dosiahnutému pokroku v zlep3eni spolahlivosti tidajov o HND Grécka
vyhrady neboli zrusené; konstatuje, Ze ide o jedinti nevyrieSenti vSeobecnt vyhradu ku koncu roka 2015, ktord sa
tyka rokov 2008 a 2009;
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105. pokial ide o cld, konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil, Ze metodika pouzivand pri kontroldch vykondvanych
s cielom overit, ¢i dovozcovia dodrziavaji nariadenia o sadzbéch a dovoze (ktoré zahfnaji ,opakované“ audity po
precleni), kvalita a vysledky sa v jednotlivich ¢lenskych Stitoch liSili; Dvor auditorov poukdzal najmd na
preruenie plynutia trojro¢ného premlcaciecho obdobia vo Franctzsku v sivislosti s oznamovanim dlhu, ¢o je
postup, ktory sa odliSuje od postupu v ostatnych clenskych stdtoch a vedie k nerovnakému zaobchddzaniu
s hospodérskymi subjektmi v Unii (!);

106. pokial ide o tradiéné vlastné zdroje konstatuje, ze koncom roka 2015 mala Komisia tiez zoznam 325 otvorenych
bodov, ktoré sa tykali nedodrzania colnych predpisov Unie, ktoré identifikovala prostrednictvom ingpekcif
v ¢lenskych statoch;

107. poukazuje na to, Ze pokial ide o cld a odvody z produkcie cukru, Dvor auditorov zistil nedostatky v spravovani
pohladdvok (zndme ako ¢ty B) v ¢lenskych $titoch a Ze Komisia zistila podobné nedostatky v 17 z 22 kontrolo-
vanych ¢lenskych stétov;

108. zdoraznme ze Dvor auditorov identifikoval rizikd tykajice sa vymadhania colného dlhu od spolo¢nosti registro-
vanych mimo Unie alebo od obcanov tretich krajin a zistil niekolko pripadov z roznych clenskych $titov,
v ktorych stdty neboli schopné vymoct dlhy od obcanov alebo spolocnosti sidliacich napriklad v Bielorusku, na
Britskych Panenskych ostrovoch, v Rusku, Svaj¢iarsku, Turecku a na Ukrajine;

109. zdoraziuje, Ze dosah tychto velkych revizii na zostatky HND by mohol byt nizsi, keby existovala spolo¢nd revizna
politika Unie, v ktorej by sa zjednotil Casovy plan v pripade velkych revizif;

110. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Strukturdlne a prdvne prvky, ktoré viedli k politickym incidentom, ku ktorym
doslo koncom oktdbra 2014, pokial ide o prispevky niektorych ¢lenskych Stdtov, stéle platia;

Potrebné opatrenia

111. vyzyva Komisiu, aby:

— podnikla potrebné kroky na harmoniziciu lehdt ozndmeni o dlhu hospodarskym subjektom na ziklade
auditov po colnom konani v ¢lenskych $titoch,

— zabezpedila, aby clenské Stity v Stvrfroénych vykazoch spravne deklarovali sumy, ktoré vyzbierali z cla,
a poskytla usmernenie k tomu, o ¢om sa maji viest zdznamy,

— do najvacsej moznej miery ulah¢ila vymdhanie colnych dlhov clenskymi Stitmi v pripadoch, ked dlznici
nemaji sidlo v ¢lenskom §tdte Unie,

— zlepsila kontroly vypoctov prispevkov z Eurépskeho hospodirskeho priestoru a Eurdpskeho zdruZenia
volného obchodu a vypoctov mechanizmov oprav a

— aby zaviedla opatrenia potrebné na zniZenie vplyvov revizii metdd a zdrojov predkladanych ¢lenskymi $tdtmi
na zostavovanie ich HND;

Niésledné kroky v stvislosti s absolutériom Komisii za rok 2014 (?)

112. poukazuje na to, Ze Komisia siihlasila so zacatim novych opatreni v nadviznosti na 88 poziadaviek, ktoré
predlozil Eur6psky parlament vo svojom uzneseni k rozhodnutiu o udeleni absolutéria Komisii za rozpoctovy rok
2014;

113. poznamendva, Ze podla Komisie sa v pripade 227 poziadaviek Eurdpskeho parlamentu poZadované opatrenia uz
uskuto¢nili alebo sa uskutociiuja, a ze z dovodov stvisiacich s existujicim pravnym a rozpoétovym ramcom, jej
instituciondlnou dlohou a vysadami Komisia neméze prijat 35 poziadaviek zo strany Eurépskeho parlamentu;

114. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze odpovede Komisie st stile neurcité a nejednoznacné;

115. vita skuto¢nost, Ze Komisia dokoncila pit zo Siestich hlavnych zdvizkov;

116. trvd viak na tom, aby Komisiu nariadila svojim generdlnym riaditelstvim, aby zverejnili vietky odporicania
Specifické pre jednotlivé krajiny, ktoré vydali v savislosti s eurdpskym semestrom vo svojich prislusnych

vyro¢nych spravach o ¢innosti (Siesty zdvizok);

(") Pozribod 4.16 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
() COM(2016) 674, SWD(2016) 338, SWD(2016) 339.
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117. Zziada Komisiu, aby prehodnotila svoju poziciu, a to najmé pokial ide o spolahlivost Gdajov za51elanych ¢lenskymi
statmi, transparentnost koneénych prijemcov finanénych prostriedkov Unie, transparentnost &innosti vyboru pre
etiku, boj proti korupcii a reformu administrativnych §truktdr eurépskych skol;

118. doérazne odsudzuje skutocnost, ze Komisia nevidi potrebu nadalej uverejiiovat spravu EU o boji proti korupcii;
domnieva sa, Ze bez ohladu na zdmery Komisie, pokial’ ide o boj proti korupcii takéto ruSenie na posledni chvilu
vysiela zly 51gnal nielen clenskym Stitom, ale aj ob¢anom; opakuje svoje stanovisko, Ze korupcia nadalej
predstavuje vyzvu pre Uniu a &lenské Stity; a tieZ Ze bez G¢innych opatreni v oblasti boja proti korupcn oslabu]e
hospodérsku vykonnost, zdsady pravneho statu a doveryhodnost demokratickych institdcii v rdmci Unie; Ziada
Komisiu, aby dokoncila a uverejnila spravu o boji proti korupcii za rok 2016, aby rychlo a razne zakrocila v snahe
odstranit korupc1u v Clenskych $tatoch a 1nst1tuc1ach Unie a nechala vypracovat nezdvislé hodnotenie protiko-
rupénych noriem v samotnych institticidch Unle

119. dérazne opakuje svoju vyzvu Komisii, aby vypracovala systém prisnych ukazovatelov a jednoducho uplatnitelnych
jednotnych kritérii zalozenych na poziadavkich stanovenych v Stokholmskom programe na meranie Grovne
korupcie v ¢lenskych Stitoch a vyhodnotenie protikorupénych politik ¢lenskych stitov; vyzyva Komisiu, aby

vypracovala index korupcie na kategorizaciu clenskych $tatov; domnieva sa, Ze index korupcie by mohol
predstavovat pevny zdklad, na zdklade ktorého by Komisia mohla stanovit mechanizmy kontroly pre jednotlivé
krajiny pre kontrolu vynakladania prostriedkov Unie;

Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost
EU 2020

120. konstatuje, Ze napriek opakovanej miere chybovosti a oneskoreniam pri vykondvani a ukonceni hodnotenia ex post
siedmeho rdmcového programu, ktoré vypracovala skupina odbornikov na vysokej drovni ('), sa siedmy rdmcovy
program povazuje za Gspe$ny; skupina na vysokej drovni zddraznila najmai to, Ze siedmy rdmcovy program:

— podporuje vedeckd excelentnost na individuédlnej a intituciondlnej drovni,
— podporuje prelomovy vyskum prostrednictvom nového programu Népady (Eurdpska rada pre vyskum),
— strategicky zapdja priemysel a MSP,

— posiliiuje novy sposob spoluprice a otvoreny rdmec pre inovécie,

— podporuje kultiru spoluprice a buduje komplexné siete schopné riesit tematické vyzvy, ¢im posiliiuje
Eurépsky vyskumny priestor,

— prostrednictvom vyskumu, technoldgif a inovécif riesi ur¢ité spolocenské vyzvy: program Spolupraca,
— podporuje harmonizaciu narodnych vyskumnych a inova¢nych systémov a politik,

— podporuje mobilitu vyskumnych pracovnikov v Eurépe: program Ludia vytvdra potrebné podmienky pre
otvoreny trh price pre vyskumnych pracovnikov,

— podporuje investicie do eurdpskych vyskumnych infrastruktdr,
— dosahuje kritickti mieru, pokial ide o vyskum v celej Eurdpe a vo svete;

121. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze verejné konzulticie so zainteresovanymi stranami v rdmci hodnotenia siedmeho
rdamcového programu, ktoré sa uskutocnili od februdra do méja 2015, poukazali na tieto nedostatky:

— vysokd administrativna zdtaz a zloZité pravne a rozpoctové pravidld,
— vysoky stupeit nadmerného zdujmu,

— nedostato¢ny doraz na spolocensky vplyv,

— prili§ dzky rozsah tém a vyziev,

— nedostato¢ny doraz na tcast priemyslu,

() Zavizok a sidrznost, hodnotenie ex post 7. rémcového programu EU (2007 — 2013), november 2015.
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— vysoky prah pre novacikov; nizka priemernd miera dspe$nosti ndvrhov a Ziadatelov na drovni 19 %,
resp. 22 %,

— slabd komunikicia;

122. vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze ciel investovat 3 % hrubého domdceho produktu (HDP) clenskych
Statov do vyskumu do roku 2020 pravdepodobne nebude splneny; domnieva sa preto, Ze skrty v rozpocte Unie
tykajiice sa vyskumnych programov by sa mali zastavif; vyzyva vietky clenské Stity, aby vynalozili dsilie
o zvlddnutie tejto vyzvy; vyzyva tieZz Komisiu, aby vyvodila potrebné zavery pre nadchddzajicu reviziu
viacro¢ného finanéného rdmca v polovici trvania a pre nasledujtci viacro¢ny finanény ramec;

123. vita pokrok dosiahnuty v plneni zavizkov iniciativy Unia inovacii: do polovice roka 2014 boli dosiahnuté vietky
zavazky alebo sa plnili;

124. vita aj skuto¢nost, ze podiel pridelenych finan¢nych prostriedkov z programu Horizont 2020 pre malé a stredné
podniky sa zvysil z 19,4 % v roku 2014 na 23,4 % v roku 2015 a odporica, aby sa tento trend aktivne
podporoval;

125. povazuje za neprijatelné, Ze GR RTD nesplnilo jeho Zelanie, aby generalne riaditelstvd Komisie uverejiovali vSetky
svoje odporicania pre jednotlivé krajiny vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti; so znepokojenim konstatuje, Ze
len obmedzeny pocet tizem{ ma zastGpenie medzi 20 najdolezitej$imi projektmi programu Horizont 2020;

Vseobecné otdzky

126. upozoriuje, Ze piata kapitola spravy Dvora auditorov za rok 2015zahffia platby v tychto oblastiach: vzdeldvanie
(10,4 miliardy EUR), odbornd priprava, mlddez a $port (1,8 miliardy EUR), vesmirne programy (1,4 miliardy EUR),
doprava (1,3 miliardy EUR), dalie akcie a programy (1,1 miliardy EUR), energetika (0,5 miliardy EUR) a konkuren-
cieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (COSME) (0,3 miliardy EUR); vyskum teda predstavuje 62 %
vydavkov;

127. poznamendva, Ze zodpovednost za implementiciu rimcovych programov v oblasti vyskumu je rozdelend medzi
rozne generdlne riaditel'stvd Komisie, vykonné agentiry, spolo¢né podniky a tzv. orgdny podla ¢linku 185
(partnerstvd s ¢lenskymi $tdtmi), ¢o si vyzaduje tizku koordindciu;

128. objasnuje, Ze audit Dvora auditorov sa takmer vyhradne tykal platieb v rdmci siedmeho rdmcového programu pre
vyskum;

129. je znepokojeny tym, Ze vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR RTD bolo uvedené, Ze ku koncu roka 2015 stdle nebolo
dokoncenych 1 915 projektov siedmeho ramcového programu v hodnote 1,63 miliardy EUR; to by mohlo
sposobit oneskorenie vykondvania programu Horizont 2020;

Systémy riadenia a kontroly

130. zdoraznuje, Ze Dvor auditorov povazuje systémy dohladu a kontroly nad politikami v oblasti vyskumu a dalsie
vnutorné politiky za ,Ciasto¢ne G¢inné;

131. je znepokojeny tym, Ze v roku 2015 z celkového poctu 150 operdcii, ktoré Dvor auditorov kontroloval, 72 (48 %)
obsahovalo chybu; na zdklade 38 vycislenych chyb Dvor auditorov odhaduje, Ze miera chybovosti sa pohybuje na
drovni 4,4 %; Komisia, vnitrostitne orgdny alebo nezdvisli auditori mali v 16 pripadoch vy¢islitelnych chyb
dostato¢né informdcie na to, aby chybam predisli alebo ich odhalili a opravili pred schvédlenim vydavkov; ak by sa
vietky tieto informdcie pouZili na opravu chyb, odhadovand miera chybovosti v tejto kapitole by bola o 0,6 %
nizsia;

132. Tutuje, Ze v 10 z 38 operdcii, ktoré boli ovplyvnené vycislitelnymi chybami, Dvor auditorov zaznamenal chyby
prevysujice 20 % skimanych poloziek; tychto 10 pripadov (9 zo siedmeho rdmcového programu pre vyskum
a jedna z programu pre konkurencieschopnost a inovicie na obdobie 2007 — 2013) tvori 77 % z celkovej
odhadovanej chybovosti v oblasti Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost v roku 2015;

133. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vicsina vycislitelnych chyb, ktoré zistil Dvor auditorov (33 z 38), sa tykala
preplatenia neopravnenych ndkladov na zamestnancov a nepriamych ndkladov deklarovanych prijemcami, pricom
takmer vietky chyby, ktoré Dvor auditorov zistil vo vykazoch vydavkov, boli zapri¢inené nespravnou interpre-
taciou zloZitych pravidiel oprévnenosti prijemcov alebo nespravnym vypoctom ich oprdvnenych ndkladov, ¢o
vedie k zrejmému zdveru, Ze tieto pravidld je potrebné zjednodusit;
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134. vita skuto¢nost, Ze podla Dvora auditorov sa podstatne zlepsilo dodrziavanie pravidiel verejného obstardvania;

135. spochybnuje, pre¢o generdlny riadite!l GR RTD, podobne ako v predchddzajicich rokoch, znovu vydal
horizontdlnu vyhradu tykajicu sa vSetkych Ziadosti o preplatenie ndkladov v rdmci siedmeho rdmcového
programu (1,47 miliardy EUR); domnieva sa, Ze horizontdlne vyhrady vo vSeobecnosti nemoZno povazovat za
nastroj riadneho finan¢éného hospodarenia; berie v3ak na vedomie, Ze niektoré casti vydavkov siedmeho
rdmcového programu neboli zahrnuté do rezervy, ak boli k dispozicii dokazy o tom, Ze rizikd (a teda miery
zostatkovej chybovosti) st vyrazne nizsie ako za vietky vydavky; konstatuje, Ze v rdmci vyskumu po technologicky
rozvoj sa to tyka vydavkov spolo¢nych podnikov; konstatuje, Ze mimo GR RTD to plati aj pre vydavky Vykonnej
agentiry pre vyskum v rdmci programu Marie Curie a vietky vydavky Vykonnej agentiry Eurdpskej rady pre
vyskum;

136. je prekvapeny, ze Eurdpsky inovacny a technologicky institat sa v roku 2015 nepodielal na ¢innosti spolo¢ného
centra podpory pre vyskum a inovécie;

137. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze siedmy rdmcovy program sa podla Komisie plne nevykond a nevyhodnoti
pred rokom 2020, ¢o moZe spdsobit oneskorenie budicich naslednych programov; nalichavo vyzyva Komisiu, aby
hodnotiacu spravu zverejnila ¢o najskor a najneskdr pred predloZzenim nésledného vyskumného programu
Horizont 2020;

Horizont 2020

138. konstatuje, Ze v rdmci programu Horizont 2020 boli do konca roka 2015 vykonané iba zdlohové platby;
upozortiuje Komisiu na to, Ze oneskoreny zaciatok projektov v rdmci programu Horizont 2020 by mohol
oneskorit vykondvanie programu; varuje pred finanénymi prietahmi na konci programu;

139. vyjadruje znepokojenie nad zisteniami Dvora auditorov, Ze viacroéné programy stanovujice politické ciele, ako
napriklad stratégia Eurépa 2020 alebo program Horizont 2020, prebiehaju sibezne, no nemaji Ziaden redlny
savis (V);

140. vyjadruje tieZ polutovanie nad tym, Ze prvd monitorovacia sprava o programe Horizont 2020 poskytla len mdlo
informadcii o stcinnosti medzi programom a $trukturdlnymi fondmi (?); vyzyva Komisiu, aby predlozZila spravu
o tychto synergickych acinkoch vyplyvajicich zo spristupnenia programu;

141. vyjadruje hlboké znepokojenie stanoviskom Dvora auditorov (}), Ze program Horizont 2020 je nedostatolne
zamerany na vykonnost;

Potrebné opatrenia

142. opakuje svoju poziadavku z uznesenia o udeleni absolutéria Komisii za rok 2014 (%), aby Komisia svojim
generdlnym riaditel'stvdm nariadila, aby zverejnili vietky odporticania $pecifické pre jednotlivé krajiny, ktoré vydali
v suvislosti s eurépskym semestrom vo svojich prislu§nych vyro¢nych spravach o ¢innosti;

143. vyzyva clenské staty, aby vyvinuli dalsie tsilie v zdujme plnenia ciela investovat 3 % HDP do vyskumu; domnieva
sa, ze by to podporilo excelentnost a inovéciu; vyzyva preto Komisiu, aby preskiimala moZznost navrhnit vedecky
dohovor na miestnej, regiondlnej a vndtrostitnej trovni vychddzajici z dynamiky uZ vytvoreného Dohovoru
primédtorov a starostov; vyzyva Clenské Stity a Eurépsky parlament, aby vyvinuli dsilie aj prostrednictvom
rozpoctu Unie;

144. vyzyva Komisiu, aby prehodnotila klicovy ukazovatel vykonnosti ,inovacné vystupy EU“, kedze podla slov
samotnej Komisie ,zloZeny ukazovatel nie je [...] vhodny na stanovenie cielov* ();

") Vyro¢nd sprava Dvora auditorov za rok 2015, bod 3.19.

()
(%) Vyrocnd sprava Dvora auditorov za rok 2015, bod 3.22.
(’) Vyroc¢na sprava Dvora auditorov za rok 2015, Cast 3.

(*) Uznesenie Eurépskeho parlamentu (EU, Euratom) 2016/1461 z 28. aprila 2016 s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sticastou
rozhodnutia o absolutériu za plnenie vieobecného rozpoctu Eurépskej tinie za rozpoctovy rok 2014, Oddiel Il - Komisia a vykonné
agentiry, bod 8 (U.v. EUL 246, 14.9.2016, s. 27).

() Vyrotna sprava o Cinnosti za rok 2015, Generdlne riaditelstvo pre vyskum a inovéciu, Brusel 2016, strana 11, pozndmka pod
Ciarou ¢. 8.
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145. nalichavo vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala najmi 16 pripadmi vy¢islitelnych chyb, v ktorych Komisia,
vnutro§titne orgdny resp. nezdvisli auditori mali dostato¢né informécie na to, aby chybdm predisli alebo ich
odhalili a opravili pred schvdlenim vydavkov; a tiez aby pred koncom oktébra 2017 podrobne informovala jeho
prislusny vybor o ndpravnych opatreniach prijatych;

146. Zziada Komisiu, aby informovala jeho prislusny vybor podrobne o 10 operacidch, ktoré predstavovali 77 % chyb,
a o prijatych ndpravnych opatreniach;

147. vyzyva Komisiu, aby modernizovala svoje riadiace a kontrolné systémy tak, aby horizontdlne vyhrady boli
nadbyto¢né; ziada Komisiu, aby prislusny vybor Eur6pskeho parlamentu informovala o opatreniach prijatych pred
novembrom 2017;

148. vyzyva Komisiu, aby spolu s Dvorom auditorov objasnili prepojenia medzi stratégiou Eurépa 2020 (2010 —
2020), viacroénym finanénym rdmcom (2014 — 2020) a prioritami Komisie (2015 — 2019), a to napriklad
prostrednictvom strategického pldnovania a procesu poddvania sprdv (2016 — 2020); domnieva sa, Ze by to
posilnilo mechanizmy monitorovania a poddvania sprdv a Komisia by mohla efektivne predkladat spravy
o prispevku z rozpoctu Unie na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020;

Rozne

149. berie na vedomie vylucné pridelenie prevadzkovych grantov v rdmci rozpoctovej polozky 04 03 01 05
Jnformacné a vzdeldvacie opatrenia pre organizicie pracovnikov* iba dvom osobitnym odborovym institdtom,
a to Eurépsky odborovy institat a Eurépske centrum pre otdzky pracovnikov; pripomina Komisii, Ze granty na
prevadzku a rdmcové partnerstva sa musia zdsadne povazovat za granty, a teda v zdsade st predmetom verejnych
vyberovych konani a uverejneni; vyjadruje vieobecné znepokojenie v stvislosti s déovodmi takychto postupov
pridelovania na zdklade faktickych monopolov alebo technickej spdsobilosti orgdnov a vysokého stupiia $pecia-
lizdcie alebo administrativnych pravomoci (¢ldnok 190 ods. 1 pism. c) a f) pravidiel uplatiiovania); domnieva sa, Ze
najmd dlhodobé vylutné pridelovanie prevddzkovych grantov subjektom z uvedenych dovodov moze
v skuto¢nosti viest k vytvoreniu takychto de facto monopolov, vysokych kompetencii, Specializdcii a pravomoci,
¢im sa dalej odovodnuje vyluéné pridelovanie prevadzkovych grantov na zdklade cldnku 190 pravidiel
uplatiovania;

150. Komisii v tejto stvislosti pripomina, Ze vynimky z pravidiel transparentnosti a zverejiiovania, ako sa stanovuje
v ¢lanku 125 a nasledujicich ¢lankoch nariadenia o rozpoctovych pravidlach, sa maji vykladat a uplatiovat
restriktivne; vyzyva Eurdpsky parlament, Radu a Komisiu, aby sa usilovali o jasné vymedzenie jednak ¢asového
rdmca a jednak rozsahu posobnosti vynimiek zo zdsad transparentnosti a zverejiiovania, a to s jasnym cielom
dalej obmedzit ich pouZitie;

Potrebné opatrenia

151. v tejto suvislosti ziada Komisiu, aby vynimky z pravidiel transparentnosti a zverejiiovania uplatiiovala a vykladala
restriktivne, ako sa stanovuje v ¢ldnku 125 a nasledujicich ¢lankoch nariadenia o rozpoctovych pravidlach; Ziada
Komisiu, aby jasne vymedzila jednak casovy ramec a jednak rozsah podsobnosti vynimiek zo zdsad transparentnosti
a zverejiiovania, a to s jasnym cielom dalej obmedzit ich pouZitie;

Hospodirska, socidlna a tizemnd sddrznost
EU 2020

152. berie na vedomie skutocnost, ze podla hodnotenia ex post Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)
a Kohézneho fondu (KF) za obdobie 2007 — 2013 ("), 1 EUR na investicie v oblasti politiky sidrznosti do roku
2023 vygeneruje dodatocnych 2,74 EUR v HDP; vita skutocnost, Ze Strukturdlne fondy a Kohézny fond investuja
najmid do malych a strednych podnikov a inovacii (32,3 miliardy EUR), vSeobecnej podpory podnikania
(21,4 miliardy EUR), infrastruktiry pre vyskum a technologicky rozvoj (17,5 miliardy EUR), dopravy
(82,2 miliardy EUR), energetiky (11,8 miliardy EUR), Zivotného prostredia (41,9 miliardy EUR), kultary
a cestovného ruchu (12,2 miliardy EUR) a mestskej a socidlnej infrastruktiry (28,8 miliardy EUR);

153. vita skutocnost, Ze EFRR a KF dokdzali do urcitej miery vyvazit G¢inky finanénej krizy z rokov 2007 — 2008, ¢o
naznacuje, Ze bez intervencie $trukturdlnych fondov by sa hospodarske a socidlne rozdiely medzi eurdépskymi
regionmi este viac zvySovali;

() SWD(2016) 318.
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154. vita tspechy politiky sidrznosti vyplyvajice z hodnotenia ex post programového obdobia 2007 - 2013
v stvislosti s cielmi stratégie Eurépa 2020:

— dosiahnuté EFRR a KF: okruhy 1 ,Zamestnanost“ a 2 ,Veda a vyskum a inovécie“ — bolo vytvorenych 41 600
pracovnych miest vo vyskume a poskytla sa podpora 400 000 malym a strednym podnikom; okruh 3 ,Zmena
klimy a energetika“ — vytvorilo sa 3 900 MW dodato¢nej kapacity na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov,

— dosiahnuté Eurépskym socidlnym fondom (ESF): okruh 1 ,Zamestnanost“ — najmenej 9,4 miliéna ludi ziskalo
zamestnanie (z podporenych sa viac ako 300 000 ludi sa stalo samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami);
okruh 4 ,Vzdeldvanie“ — najmenej 8,7 miliéna ludi ziskalo kvalifikdciu/osvedcenie;

155. konstatuje viak, Ze len velmi mdlo programov sa zameriavalo na vysledky alebo merany dosah; preto vieme len
velmi mélo alebo ni¢ o udrzatelnosti investicif;

156. zdoraznuje vSak, ze v roku 2015 sa len velmi mélo programov zameriavalo na vysledky alebo merany dosah;
nalieha preto na Komisiu, aby stanovili a na medziintituciondlnej drovni dohodla potrebny sibor ukazovatelov
na vykondvanie rozpoctu na zdklade vysledku; konstatuje vsak, v tomto $tadiu nie st zndme Ziadne alebo skoro
ziadne informdcie o udrzatelnosti a eurépskej pridanej hodnote tychto investicii;

157. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie je informovany o opatreniach, ktoré Komisia pozadovala od ¢lenskych
Statov v kontexte eurdpskeho semestra; vyzyva Komisiu, aby informovala Eurépsky parlament o opatreniach
prijatych ¢lenskymi §tatmi v stvislosti s eurépskym semestrom;

158. je velmi znepokojeny tym, Ze Dvor auditorov naznacil oneskorenia v zaciatku programového obdobia 2014 —
2020 uz vo vyrocnej sprave za rok 2014; ako aj tym, Ze napriek tomu bolo na konci roka 2015 poverenych
menej nez 20 % vnutrostitnych orgdnov zodpovednych za eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy;

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond a Eurdpsky socidlny fond: vSeobecné otdizky

159. vita skuto¢nost, Ze Dvor auditorov zosuladil kapitoly vo svojej vyrocnej sprave s okruhmi v rdmci vieobecného
finanéného rdmca; domnieva sa vSak, Ze prostriedky v rdmci tohto okruhu (EFRR 28,3 miliardy EUR, KF
12,1 miliardy EUR, ESF 10,3 miliardy EUR) st tak vyznamné, Ze stratégia auditu Dvora auditorov by mala
zabezpecit identifikovatelnost EFRR a KF na jednej strane a ESF na druhej strane;

160. je znepokojeny skutocnostou, Ze Clenské 3taty sa najmi ku koncu programového obdobia zamerali na Cerpanie
finanénych prostriedkov dostupnych v rdmci vnitrostitnych balikov, a nie na dosahovanie politickych cielov;
vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom technickej pomoci pomohla ¢lenskym $titom s najhorsimi vysledkami, a to
najmi na konci rozpoctového obdobia;

161. nalicha na to, aby 16 clenskych stdtov, ktoré eite netransponovali smernicu o verejnom obstardvani ('),
19 ¢lenskych $tdtov, ktoré netransponovali smernicu o udelovani koncesii (3, a 17 ¢lenskych Statov, ktoré este
netransponovali smernicu o obstardvani vykondvanom subjektmi poOsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (%), tak urychlene urobilo, pretoze smernice st zamerané na
dalsie zjednodusenie; vyzyva Komisiu, aby overila pokrok v tychto oblastiach;

162. zdoraznuje vyznam iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Tudi (YEI); do konca novembra 2015 bolo
takmer 320 000 mladych [udi zahrnutych do opatreni podporovanych YEI a 18 z 22 ¢lenskych stitov uz spustilo
opatrenia na zdklade tejto iniciativy; 28 % dostupnych financn)'/ch prostriedkov z YEI bolo zaviazan)’fch 20 % bolo
zmluvne zadanych prijemcom a 5 % bolo vyplatenych prijemcom; konstatuje, Ze tri ¢lenské $tity (Spanielsko,
frsko a Spojené kralovstvo) ku koncu novembra 2015 este nezaviazali Ziadne finanéné prostriedky;

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvanf a o zruseni smernice 2004/18/ES
(U.v.EUL 94, 28.3.2014,s. 65).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23[EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstaravani vykondvanom subjektmi posobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/ 17/ES (U. v. EU L 94,
28.3.2014,s. 243).
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163. berie na vedomie predbezné vysledky vykondvania ESF a YEI v rokoch 2014 — 2015 a Ze na ¢innostiach ESF a YEI
sa ztcastnilo 2,7 miliéna tcastnikov vratane 1,6 miliéna nezamestnanych a 700 000 neaktivnych osob;

164. ziroven vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze sa zd4, Ze prva Stadia () takisto poukazuje na nedostato¢nii
Gcinnost poskytovanych sluzieb a na nedostatky v oblasti zberu tidajov v niektorych ¢lenskych Statoch;

Systémy riadenia a kontroly

165. poznamendva, Ze v roku 2015 viac nez 80 % platieb boli priebezné platby na operainé programy
z programového obdobia 2007 — 2013, ktorého obdobie oprdvnenosti skoncilo 31. decembra 2015; zdlohové
platby na programové obdobie 2014 — 2020 dosiahli vysku priblizne 7,8 miliardy EUR;

166. vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, ze v Taliansku sa vyskytli neprijatelné oneskorenia pri platbich
stazistom v ramci zdruky pre mladych [udi; vyzyva Komisiu, aby monitorovala situdciu a vypracovala osobitny
akény plan pre ¢lenské $taty, v ktorych existuje tento problém;

167. berie na vedomie, Ze Dvor auditorov preskimal 223 operdcif (120 operdcii sa tykalo EFRR, 52 KF a 44 ESF);

168. vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze Dvor auditorov vy¢islil odhadovand chybovost na trovni 5,2 %
(2014: 5,7 %); vyjadruje znepokojenie nad skutoc¢nostou, ze Dvor auditorov musel tak ako v predchddzajacich
rokoch skonstatovat, 7e v 18 pripadoch vycislitelnych chyb, ktorych sa dopustili prijemcovia, mali vnitrostitne
organy dostatok informdcif na to, aby chybdm predisli, odhalili ich a napravili skor, ako tieto vydavky deklarovali
Komisii; naliechavo vyzyva ¢lenské §taty, aby vyuzili vSetky informdcie na to, aby sa chybdm predislo, aby sa zistili
a aby sa opravili; nalichavo vyzyva Komisiu, aby preskimala, ¢i ¢lenské $tity pouzivaji vietky informdcie s cielom
predist chybdm, odhalit ich alebo ich opravit; ak by sa vSetky tieto informadcie pouzili, odhadovand chybovost pre
tito kapitolu by bola o 2,4 percentudlneho bodu nizsia (3;

169. berie na vedomie, Ze v oblasti vydavkov EFRR/KF Dvor auditorov zistil, Ze hlavnym rizikom pre riadnost bolo na
jednej strane to, Ze prijemcovia deklaruji ndklady, ktoré nie si oprdvnené podla vnitrostitnych pravidiel
oprdvnenosti afalebo podla menej pocetnych pravidiel oprdvnenosti v nariadeniach Unie upravujticich $trukturdlne
fondy, alebo, na druhej strane, nesilad s pravidlami Unie afalebo vnitrodtitnymi pravidlami verejného
obstardvania pri zaddvani zdkaziek; Komisia odhaduje riziko vyskytu chyb v tejto oblasti politiky na Grovni medzi
3%ab5,6%;

170. berie na vedomie, Ze v oblasti vydavkov ESF Dvor auditorov zistil, Ze hlavné riziko z hladiska spravnosti sa tykalo
nehmotnej povahy investicii do [udského kapitdlu a Gcasti viacerych, casto malych partnerov na realizdcii
projektov; Komisia odhaduje riziko vyskytu chyb v tejto oblasti politiky na trovni od 3 % do 3,6 %;

171. s polutovanim konstatuje, Ze jednym z hlavnych zdrojov chyb v oblasti vydavkov v okruhu ,Hospodarska,
socidlna a Uzemnd stdrznost“ je nadalej poruSovanie pravidiel verejného obstardvania; poukazuje na to, Ze
zdvazné poruSovanie pravidiel verejného obstardvania zahffia priame zadanie dodato¢nych zdkaziek alebo
dodato¢né prace alebo sluzby, pre ktoré neexistuje opodstatnenie, nezdkonné vylacenie uchddzacov, konflikty
zdujmov a diskriminacné vyberové kritérid; za kltcovi povazuje politiku tplnej transparentnosti, pokial ide
o informdcie o zmluvnych dodavateloch a subdodavateloch, s cielom riesit chyby a zneuZivanie pravidiel;

172. zdoraznuje, Ze zjednoduSovanie vritane zjednoduSenej moznosti vykazovania ndkladov, zniZuje riziko chyb;
poukazuje vSak na skuto¢nost, Ze riadiace orgdny trdpi dodatocnd pracovnd zdtaz, pravna neistota a riziko, Ze
aktkolvek nezrovnalost mozno povazovat za systémovii chybu;

173. vita skutocnost, Ze vyrocné kontrolné spravy clenskych Stitov sa rokmi postupne stali spolahlivejsimi: iba v 14
pripadoch EFRR/KF bola miera chybovosti, ktort vykdzali ¢lenské stéty, upravend smerom nahor o viac ako 2 %;

174. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze GR REGIO povazovalo za potrebné 67 vyhrad (predtym 77) z dovodu nespola-
hlivych riadiacich a kontrolnych systémov v 13 clenskych stitoch a jednu vyhradu tykajiicu sa programu

(") Prvé vysledky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi, zdvere¢nd sprava pre GR pre zamestnanost, socidlne zileZitosti
a zaclenenie — Eurépska komisia, jin 2016.
() Vyro¢nd sprava Dvora auditorov rok 2015, bod 6.36.
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cezhrani¢nej spoluprdce v rdmci néstroja predvstupovej pomoci Grécko — byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedénsko; zo 67 programov, ktorych sa vyhrada tyka, sa 22 pripisuje Spanielsku, 10 Madarsku a 7 Grécku;
okrem toho odhadovany finan¢ny dosah tychto vyhrad sa v pripade EFRR/KF zniZil z 234 miliénov EUR v roku
2014 na 231 miliénov EUR v roku 2015;

175. vyjadruje tieZ polutovanie nad tym, Ze Generdlne riadite[stvo pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie
(GR EMPL) vydalo 23 vyhrad (predtym 36) z dovodu nespolahlivych riadiacich a kontrolnych systémov
v 11 denskych stdtoch; berie na vedomie, Ze odhadovany finan¢ny dosah tychto vyhrad sa v pripade ESF znizil zo
169,4 miliona EUR v roku 2014 na 50,3 miliéna EUR v roku 2015;

176. podporuje plany Komisie, aby sa zlepSenie vplyvu hodnoteni programov politiky sidrznosti stalo prioritou (*);
pyta sa Komisie, ako budd zistenia zapracované do akychkolvek pravnych predpisov na dalsie pldnovacie obdobie;

Nistroje finan¢ného inZinierstva (NFI)

177. konstatuje, Ze riadiace orgdny clenskych $tdtov nahldsili celkovo 1 052 NFI (vritane 77 holdingovych fondov
a 975 Specifickych fondov) fungujiicich ku koncu roka 2015: 89 % tvoria NFI pre podniky, 7 % na projekty
rozvoja miest a 4 % pre fondy na energetickd G¢innost/obnovitelné zdroje energie;

178. je si vedomy, Ze tieto NFI boli zriadené v 25 ¢lenskych statoch (vietky ¢lenské §tity okrem [rska, Luxemburska
a Chorvitska) a dostali finan¢ni podporu zo 188 opera¢nych programov vritane jedného opera¢ného programu
cezhrani¢nej spoluprace;

179. berie na vedomie, Ze celkovd hodnota prispevkov operaéného programu vyplatenych na NFI predstavovala
16,9 miliardy EUR, z toho 11,7 miliardy EUR v $trukturdlnych fondoch (EFRR a ESF); berie tiez na vedomie, Ze
platby kone¢nym prijemcom do konca roka 2015 dosiahli 12,7 miliardy EUR, z ¢oho 8,6 miliardy EUR predsta-
vovali $trukturdlne fondy, ¢im sa dosiahla miera Cerpania takmer 75 % sim na operacny program vyplatenych na
NF;

180. poukazuje na to, Ze prijemcovia v Polsku, Madarsku a vo Francizsku sii hlavnymi prijemcami prostriedkov
z néstrojov finanéného inZinierstva;

181. sthlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze Komisia by mala zabezpecit, aby sa vietky vydavky stvisiace s finanénymi
nastrojmi EFRR a ESF na programové obdobie 2007 — 2013 vo vyhldseniach o ukonéceni uvadzali dostato¢ne
skoro, aby mohli orgdny auditu uskuto¢nit svoje kontroly; domnieva sa okrem toho, Ze Komisia by mala nabadat
vietky clenské $taty, ktoré implementovali finan¢né néstroje, aby uskuto¢nili osobitné audity implementdcie tychto
nastrojov na tcely ich ukoncenia;

182. vyjadruje hlboké znepokojenie tym, Ze financnd ndro¢nost sposobend viac ako 1 000 NFI znamend velki Cast
»galaxii rozpoctov®, ¢o spdsobuje, Ze nie je mozné vyvodit demokratickd zodpovednost;

Eurpska investicnd banka

183. je hlboko znepokojeny vseobecne vy$simi ndkladmi a poplatkami za fondy riadené Eurdpskou investi¢nou
bankou/Eurépskym investi¢nym fondom a vykondvajiice finan¢né ndstroje v ramci spolo¢ného riadenia, ktoré
odhalil Dvor auditorov vo svojich zisteniach uvedenych v osobitnej sprave ¢. 19/2016 s ndzvom ,Vykondvanie
rozpoétu EU prostrednictvom finanénych ndstrojov — ponaucenie z programovacieho obdobia na roky 2007 -
2013“ a vyzyva Dvor auditorov, aby vykonal podobny audit za sticasné obdobie;

184. vyzyva Komisiu, aby poc¢nic rokom 2018 kazdoro¢ne do konca jina predlozila spravu o vykondvani sicasného
viacro¢ného finan¢ného rdmca a o stcasnom stave vietkych finanénych néstrojov spravovanych a vykondvanych
skupinou Eurépskeho investiéného fondu, ktoré st napojené na zdroje z rozpoctu Unie, vritane dosiahnutych
vysledkov, a to s cielom jej uplatnenia v postupe udelovania absolutéria;

Osobitné pripady

185. konstatuje, Ze Eurdpsky drad pre boj proti podvodom (OLAF) na zdklade tGdajnych nezrovnalosti zacal adminis-
trativne vySetrovania, a to napriklad v Nemecku vo veci Volkswagen Group na zdklade emisného $kandélu, vo
Franctzsku v stvislosti s Ndrodnym frontom a jeho predsednickou, ako aj v pripade projektu v Ceskej republike
zndmeho ako ,Bocianie hniezdo®; Ziada Komisiu, aby informovala jeho prislusny vybor okamzite po ukonéeni
vySetrovani;

(") Odpoved na otdzku ¢. 19 v otdzkach na pisomné zodpovedanie komisdrke Cretuove;.
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186. je hlboko znepokojeny tym, ze v Madarsku Dvor auditorov a GR REGIO zistili zdvazné nezrovnalosti v stvislosti
s vystavbou linky ¢islo $tyri metra v Budapesti; na zdklade administrativneho vySetrovania Gradu OLAF, ktoré sa
zacalo v roku 2012 a ktoré bola iba neddvno uzavreté vzhladom na zloZity charakter pripadu, méze Komisia
vymdhat 228 miliénov EUR a Eurépska investi¢nd banka 55 miliénov EUR; a Ze zIé hospodérenie bolo odhalené
na drovni projektov; konstatuje, ze trad OLAF v sprave k pripadu tiez odporica sidne ndsledné opatrenia
v Madarsku a v Spojenom kralovstve; vyzyva Komisiu, aby jeho prislusny vybor pravidelne informovala
o dosiahnutom pokroku a o prijatych opatreniach;

187. vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze rumunskd vldda prijala nariadenie, ktoré by mohlo byt prekdzkou
ucinného boja proti korupcii a ktoré by okrem toho mohlo poskytnit moznost oslobodenia politikov zapojenych
do nezdkonného konania; domnieva sa, Ze tieto nové legislativne opatrenia mézu mat velmi negativny vplyv na
snahu Komisie chrénit finan¢né zdujmy Eurdpskej tnie, kedze Rumunsko je délezitym prijemcom prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov; Ziada Komisiu, aby informovala jeho prislusny vybor o opatreniach, ktoré prijala na
rieSenie situdcie;

Potrebné opatrenia

188. opakuje svoju poziadavku z uznesenia o udeleni absolutéria Komisii za rok 2014 ('), aby Komisia svojim
generdlnym riaditel'stvdm nariadila, aby zverejnili vietky odporticania $pecifické pre jednotlivé krajiny, ktoré vydali
v stvislosti s eur6pskym semestrom vo svojich prislusnych vyro¢nych spravach o ¢innosti;

189. ziada Dvor auditorov, aby vzhladom na ich finan¢na dolezitost v rdmci svojej stratégie auditu zabezpecil
samostatn( identifikovatenost EFRR a KF na jednej strane a ESF na druhej strane;

190. vyzyva Komisiu, aby:

— zabezpedila, aby sa posilnili systémy riadenia a kontroly v 15 ¢lenskych $tatoch (3, v ktorych boli preukdzané
nedostatky, a aby jeho prislusny vybor do oktdbra 2017 pisomne informovala o svojom usili,

— objasnila rozliSovanie medzi vratnou a nevratnou DPH,

— po ukonceni finan¢ného rdmca 2007 — 2013 podala spravu o sume so zruSenou viazanostou (podla krajiny,
fondu, vysky),

— v stlade s odporticanim Dvora auditorov vo svojom legislativnom ndvrhu na budiice programové obdobie
navrhla nevyhnutné aktualizdcie v oblasti mechanizmu vypracovania a realizdcie eurépskeho Strukturdlneho
a investi¢ného fondu, pricom sa zohladnia aj ndvrhy skupiny na vysokej Grovni na zjednodusenie s cielom
posﬂnlt prinos pohtlky sudrznosti, aby sa riesili rozdiely v nerovnosti medzi regiénmi Unle a Clenskymi $tdtmi;
vyzyva Komisiu, aby v¢as vypracovala ozndmenie o tejto otdzke,

— stanovila pre nasledujiice programové obdobie viac spravovatelnych a meratelnych ukazovatelov vykonnosti,
kedZe Eur6psky parlament prizndva rovnaki dolezitost kontroldm zdkonnosti a riadnosti, na jednej strane,
a vykonnosti na strane druhej,

— predpokladala dplnt transparentnost a pr1stup k dokumentdcii pre price na infrastruktire financovanej
z prostriedkov Unie, a to najmi so zameranim na tdaje tykajiice sa dodévatelov a subdoddvatelov;

191. plne podporuje ndzor komisdra Oettingera, Ze financné ndstroje a tiefiové rozpocty sa musia z dlhodobého
hladiska vrtit do rozpoctu Unie, kedZe to by znamenalo, ze Komisia by sa zodpovedala Eurépskemu parlamentu;
vyzyva Komisiu, aby do novembra 2017 vypracovala ozndmenie o tejto otdzke;

Spolo¢nd polnohospoddrska politika

192. pripomina, Ze schémy priamej pomoci zavedené reformou SPP v roku 2013 nadobudli d¢innost aZ v roku 2015,
a Ze tdto sprava sa vztahuje na vydavky v rozpoc¢tovom roku 2015, ktoré zodpovedaji Ziadostiam o priamu
pomoc podanym v roku 2014, ktory bol poslednym rokom starych schém SPP;

(") Pozriodsek 8 uznesenia z 28. aprila 2016.
() Vyro¢nd sprava Dvora auditorov za rok 2015, bod 6.9, pozndmka pod ¢iarou ¢. 8.
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Otdzky dodrZiavania predpisov

193. poukazuje na to, Ze odhadovand miera chybovosti v okruhu 2 viacro¢ného finan¢ného rdmca ,Prirodné zdroje*
v rozpoctovom roku 2015 je podla Dvora auditorov na tirovni 2,9 %; konstatuje, Ze tdto droven je podobnd ako
v roku 2014, ked sa zohladni{ zmena pristupu Dvora auditorov v stvislosti s chybami krizového plnenia, ktoré uz
nie st zahrnuté do chybovosti;

194. vyzyva preto Komisiu, aby s cielom zlepsit zodpovednost a poddvanie sprdv na trovni vy$siecho manazmentu
preskiimala pruznejsie a ti¢innejSie uplatiiovanie pravidla o vniitornej mobilite riadiacich pracovnikov v pripadoch,
ked je dlhy cas na pozicii spojeny s neustdle vysokou mierou chybovosti, na ktord poukazuje Dvor auditorov,
a s pretrvéavajlicimi vyhradami, pokial ide o vysledky hospodarenia v prislusnych titvaroch;

195. upozoriuje, ze v pripade podpory trhu a priamej podpory je odhadovand miera chybovosti podla Dvora
auditorov na drovni 2,2 %, ¢o je mierne nad prahom vyznamnosti 2 % (rovnako ako v roku 2014), zatial ¢o
v pripade rozvoja vidieka a ostatnych politik je odhadovand miera chybovosti stile vysokd na drovni 5,3 %, hoci je
nizsia neZ odhadovanych 6 % v predchddzajicom roku;

196. zdoraznuje, Ze takmer vSetky chyby v oblasti priamej podpory vyplyvali z nadhodnoteného poctu opravnenych
hektarov napriek skuto¢nosti, Ze spolahlivost tidajov v registri polnohospodarskych produkénych blokov (LPIS) sa
v poslednych rokoch neustdle zlepSuje, a poukazuje na to, Ze v oblasti rozvoja vidieka bola polovica chyb
sposobend neopravnenostou prijemcov alebo projektu, 28 % problémami s verejnym obstardvanim a 8 %
poruseniami agroenvironmentélnych zavizkov;

197. vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze v pripade oblasti priamej podpory aj rozvoja vidieka mohli vnitrostitne
organy znizit mieru chybovosti na troven blizku alebo nizsiu ako je prah vyznamnosti (), pretoZe mali
dostato¢né informdcie na zistenie chyby alebo chyby sami urobili; naliechavo vyzyva clenské $tity, aby konali
primerane a aby vyuzili vietky dostupné informdcie na to, aby sa chybdm predislo alebo aby sa zistili a opravili;

198. vita skuto¢nost, Ze Komisia vyrazne znizila pocet otvorenych postupov posudzovania zhody: zo 192 v roku 2014
na 34 v roku 2015, a Ze v ndslednosti na zmeny pravnych predpisov zamerané na zefektivnenie postupu teraz
Komisia uzsie monitoruje cyklus auditov s cielom dosiahnut stilad s vnitornymi a vonkajsimi lehotami;

Riadiace orgdny

199. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Dvor auditorov zistil nedostatky ovplyviujice niektoré z kltcovych
kontrolnych funkcii platobnych agentiir ¢lenskych stitov tykajice sa:

a) v pripade Eurépskeho polnohospodirskeho zdru¢ného fondu:
— identifika¢ného systému polnohospoddrskych parciel, administrativnych kontrol,
— kvality kontrol na mieste,

— nedostato¢ného stladu pri stanovovani parametrov na udrziavanie pody v dobrom polnohospoddrskom
a environmentdlnom stave, ako aj

— rozpoctovych postupov vymahania neopravnene vyplatenych platieb;
b) v pripade podpory rozvoja vidieka:

— nedostatkov administrativinych kontrol v stvislosti s podmienkami oprdvnenosti, a to najmi v stvislosti
s verejnym obstardvanim;

¢) v pripade krizového plnenia, spolahlivosti 3tatistik z kontrol a odberu vzoriek;

Spolahlivost tidajov oznamovanych clenskymi Stdtmi

200. konstatuje, Ze v roku 2015 mali certifikaéné orgdny prvykrat povinnost uistit sa o zdkonnosti a riadnosti
vydavkov; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia mohla pricu tychto orgdnov vyuzif len v obmedzenom
rozsahu, a to vzhladom na zna¢né nedostatky v metodike a vykondvani, napriklad:

— nedostato¢né stratégie auditu,
— prili§ malé vzorky,

— nedostatocné zru¢nosti a pravne znalosti auditorov certifikaénych orgdnov;

(") Ak by sa tymto chybdm predislo, zniZila by sa odhadovand chybovost o 0,9 percentuilneho bodu v pripade podpory trhu a priamej
podpory, a o 3,2 percentudlneho bodu v pripade rozvoja vidieka a ostatnych politik.
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201. vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze stdle pretrvdva problém, pokial ide o spolahlivost tidajov ozndmenych
¢lenskymi $tdtmi, kedZe:

a) v priamych platbach:

— GR AGRI vykonalo dpravy (,top-ups“) v pripade 12 zo 69 platobnych agentdr s chybovostou nad 2 %, ale
v ziadnom pripade nie vy$Sou ako 5 %, pricom iba jedna platobnd agentira povodne svoje vyhldsenie
podmienila vyhradou,

— GR AGRI vydalo vyhrady tykajtice sa 10 platobnych agentir: 3 zo Spanielska, po jednej z Francizska,
Bulharska, Cypru, Talianska (Kaldbria), Rumunska a jednu zo Spanielska a Francizska ako POSEI (program
osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter);

b) v oblasti vidieka:

— GR AGRI vykonalo dpravy (,top-ups“) v pripade 36 z 72 platobnych agentir a v 14 pripadoch bola
upravend miera chybovosti vyssia ako 5 %,

— GR AGRI vydalo vyhrady tykajtice sa 24 platobnych agentdr z 18 clenskych 3titov: Rakiska, Belgicka,
Bulharska, Ceskej republiky, Ddnska, Franctizska, Nemecka, Grécka, Madarska, rska, Talianska (4 platobné
agentlry), LotySska, Holandska, Portugalska, Rumunska, Svédska, Spanielska (3 platobné agentiry)
a Spojeného kralovstva (2 platobné agentiry),

— okrem toho GR AGRI vydalo vyhrady tykajtice sa verejného obstardvania v 2 ¢lenskych $tdtoch: Nemecku
a Spanielsku;

202. zdoraziiuje, Ze v pripade Eurépskeho polnohospodirskeho zdrucného fondu sa miery chybovosti stanovené GR
AGRI a Dvorom auditorov rozchddzaja (), zatial ¢o v pripade Eurdpskeho pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj
vidieka je upravend chybovost vo vyske 4,99 %, ktorti uvddza GR AGRI, v zdsade v stlade s mierou chybovosti
odhadovanou Dvorom auditorov;

Otdzky vykonnosti

203. konstatuje, Ze tak ako v roku 2014 Dvor auditorov preskiimal otdzky tykajiice sa vykonnosti vybranych operécil
v oblasti rozvoja vidieka, a je znepokojeny skuto¢nosfou, Ze neexistuji dostatoéné dokazy o primeranosti
nakladov v 44 % projektov a Ze sa vyskytli nedostatky v zameriavani sa na opatrenia a vo vybere projektov
vratane slabého prepojenia s cielmi stratégie Eurdpa 2020; vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky mozné opatrenia
s ciefom zlepsit tito znepokojujicu situdciu;

Klticové ukazovatele vykonnosti

204. vyjadruje znepokojenie nad spolahlivostou tidajov, ktoré Komisia pouZziva na meranie klticového ukazovatela
vykonnosti 1 (KPI 1), ako ho definuje GR AGRI v stvislosti s polnohospoddrskym dochodkom z faktorov;
domnieva sa, 7e stcasny trend v oblasti polnohospodirstva na Ciasto¢ny tvizok sa v dosledku nizkych cien
komodit nevykazuje presne, konstatuje predovietkym, Ze:

a) Komisia nie je schopnd poskytnit presné tdaje polnohospodarov, ktori zanechali svoju pracu v roku 2015
z dovodu kriz v mliekdrenstve a na trhu s brav€ovym médsom, kedZe,nemd k dispozicii lahko dostupné ddaje
o novych ucastnikoch alebo o poéte polnohospodirov, ktori opustili sektor (pisomné otizky 1 a 3 na
vypocutie komisdra Hogana 29. novembra 2016);

b) rok 2013 je poslednym rokom, za ktory si tdaje o pocte polnohospodirskych podnikov k dispozicii:
10 841 000 polnohospodarskych podnikov riadenych vzdy jednym polnohospodirom;

¢) pocet prijemcov z prvého piliera SPP v roku 2015: 7 246 694 polnohospoddrov Unie a 127 268 prijemcov
podporenych v rdmci trhovych opatreni;

(") Vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR AGRI sa uvddza, Ze stthrnnd upravend chybovost klesla z 2,61 % v roku 2014 na 1,47 % v roku 2015.
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d) polnohospodarsky dochodok z faktorov sa vypocitava na jednu ro¢nd pracovnd jednotku, ktord zodpovedd
préci vykonanej jednou osobou, ktord je v polnohospoddrskom podniku zamestnand na plny Gvdzok, pricom
celkové pracovné sily v polnohospoddrske v 28 clenskych statoch v roku 2013 predstavovali 9,5 milidna
ro¢nych pracovnych jednotiek, z ¢oho 8,7 miliéna (92 %) boli riadni zamestnanci (*) (¥;

e¢) Dvor auditorov dospel v osobitnej sprave ¢. 1/2016 k zaveru, Ze systém Komisie na meranie vykonnosti SPP vo
vztahu k prijmom polnohospodirov nie je dobre navrhnuty a Ze mnozstvo i kvalita Statistickych ddajov
pouzivanych na analyzu prijmov polnohospoddrov vykazuji znacné obmedzenia;

205. obéva sa, ze Komisia nie je dobre vybavend na to, aby poskytovala komplexné ro¢né udaje, pokial ide o KPI 1,
a v kone¢nom dosledku ani presne a komplexne monitorovat vyvoj prijmov polnohospodarov;

206. domnieva sa, ze klG¢ovy ukazovatel vykonnosti 4 tykajici sa miery zamestnanosti v oblasti rozvoja vidieka nie je
relevantny, kedZe miera zamestnanosti v oblasti rozvoja vidieka nie je ovplyvnend len opatreniami SPP a kedZze
ciel zachovat a tvorit pracovné miesta na vidieku je spojeny s mnohymi inymi ndstrojmi, najmi inymi
eur6pskymi $trukturdlnymi a investi¢nymi fondami;

Spravodlivd SPP

207. upozorfije na velké rozdiely medzi ¢lenskymi Stdtmi, pokial’ ide o priemerné prijmy pol’nohospodérov()
a pripomina, ze minuly rok Europsky parlament dospel k zdveru, Ze je neudrzatelné, Ze 44,7 % vietkych
podnikov v Unii malo prijem nizsf ako 4 000 EUR rocne, Ze v priemere 80 % prijemcov priamej podpory SPP
dostava priblizne 20 % platieb a 79 % prijemcov priamej podpory SPP dostdva najviac 5 000 EUR roc¢ne (%);

208. berie na vedomie, Ze generdlny riaditel GR AGRI na jednej strane svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2015
informuje o trendoch v rozdelovani priamych platieb a opit zdoraznil, Ze je na ¢lenskych Stdtoch, aby vyuzili
moznosti, ktoré ponika reforma SPP z roku 2013 na prerozdelenie dotdcif v rdmci SPP;

209. domnieva sa, Ze priame platby nezohrdvaju v plnej miere svoju tlohu ako mechanizmus zdchrannej siete na
stabilizdciu prijmov pol’nohospodérov najmd v pripade malych polnohospodarskych podnikov, vzhladom na to,
ze stcasné nevyvazené rozdelovanie platieb vedie k tomu, ze 20 % Vsetkych polnohospodarskych podnikov
v Unie ziskava 80 % vsetkych priamych platieb, pricom nie je zohladnend droven Vyroby a ide o dedic¢stvo toho,
ze Clenské 3taty nadalej ako zdklad platieb pouzivaji historické kritérid, hoci uzndva, Ze velkost polnohospodar-
skych podnikov, ¢ uz velkych alebo malych, zavisi od jednotlivych ¢lenskych Stitov; zastdva ndzor, ze vicsie pol-
nohospodarske podniky nevyhnutne nepotrebuji rovnaki troveni podpory na stabilizovanie prijmov ako malé
polnohospodarske podniky v obdobiach nestability prijmov, pretoZze na zvysenie odolnosti mézu vyuzit Gspory
z rozsahu; domnieva sa, Ze stanovenie stropu pre priame platby, ktoré povodne navrhla Eurépska komisia
a podporil Eurépsky parlament, by mohlo poskytnit dostatoéné finanéné zdroje na vytvorenie spravodlivejsej SPP;

Biopalivd

210. poukazuje na to, ze podla zisteni Dvora auditorov v jeho osobitnej sprdve . 18/2016 o systéme EU na
certifikdciu udrzatelnych biopaliv, systém Unie na cert1f1kac1u udrzatelnosti biopaliv nie je tiplne spolahlivy a bol
néchylné na podvody, pretoze Komisia udelila rozhodnutia o uznani dobrovolnych schém, ktoré nemali zavedené
primerané postupy overovania, aby sa zaistilo, Ze biopaliva vyrobené z odpadu st skuto¢ne vyrobené z odpadu;

Zjednodusenie

211. trvd na tom, Ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 25/2016 skontroloval, ¢i systém identifikdcie polno-
hospoddrskych pozemkov clenskym $titom umoziuje spolahlivo kontrolovat meranie pddy, ktorti nahldsili
polnohospodari, a skuto¢nost, ¢i na tato pdédu mozno poskytniit podporu a ¢& boli systémy prisposobené na
plnenie poziadaviek SPP na roky 2014 — 2020, najmi poziadaviek, ktoré sa tykaji povinnosti ekologizacie;

Q) Pln)'l pracovny ¢as znamend minimdlny pocet hodin, ktoré vyzaduja prislusné vniitrostdtne ustanovenia upravujice pracovné zmluvy. ak
vnutrodtitne ustanovenia neuvadzaji pocet hodin, potom sa za minimdlny pocet pracovnych hodin povazuje 1 800: ekvivalent 225
pracovnych dni s osemhodinovym pracovnym ¢asom.

() Podla posledného prieskumu struktiry polnohospodérskych podnikov (Eurostat) celkova zmena pracovnej sily EU-28 v polnohospo-
dérstve v obdobi 2007 — 13 predstavovala pokles o 2,3 milidna ro¢nych pracovnych jednotiek (RPJ), ¢o zodpovedd znizeniu o 19,8 %.

(’) Pozri odpoved na pisomnd otdzku ¢. 3 z vypocutia komisdra Hogana z 29. novembra 2016.

(*) Pozri odsek 317 uznesenia z 28. aprila 2016.
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212. je znepokojeny zdvermi Dvora auditorov, Ze Sest hlavnych zmien, ktoré mozu ovplyvnit systém identifikdcie pol-
nohospodérskych pozemkov, bolo zavedenych v mdji 2015 a Ze zlozZitost pravidiel a postupov potrebnych na
zvlddnutie tychto zmien este zvySila administrativnu zataz pre clenské Stdty;

Ceskd platobnd agentiira

213. ziada Komisiu, aby urychlila postup overovania siladu zacaty 8. janudra 2016, s cielom ziskat podrobné a presné
informécie o riziku konfliktu zdujmov tykajiceho sa Stdtneho polnohospodérskeho intervenéného fondu v Ceskej
republike; berie na vedomie, Ze neschopnost odstranit konflikt zdujmov moéze v konetnom dosledku viest
k odobratiu akreditdcie platobnej agentiry prislusnym orgdnom alebo uloZeniu finanénych oprdv zo strany
Komisie, a ziada Komisiu, aby Eur6psky parlament bezodkladne informovala, ak na konci postupu overenia stiladu
GR AGRI postipi informdcie tykajice sa moznych pripadov podvodu, korupcie alebo akejkolvek nezdkonnej
¢innosti poskodzujticej finanéné zdujmy Unie tiradu OLAF,

Preskiimanie overenia siladu

214. domnieva sa, Ze zjednodusenie SPP a zniZenie administrativneho zatazenia pre prijemcov a platobné agentiry by
mali byt prioritami Komisie v nadchddzajicich rokoch; domnieva sa tiez, Ze hoci by sa Komisia mala snazit
zachovat pozitivny trend v oblasti G¢innosti riadenia SPP a mier chybovosti SPP ststredenim svojej pozornosti na
zachovanie ndpravnej schopnosti a na ndpravné opatrenia, ktoré maji prijat clenské Stity, mala by zvazit
moznost, Ze nebude iniciovat alebo viest vySetrovania v rdmci overenia stladu mensieho rozsahu;

Potrebné opatrenia

215. vyzyva Komisiu, aby:

a) pokracovala v prijimani ndslednych opatreni v pripadoch, ked vnitrostdtne prdvne predpisy nie st v sdlade
s pravnymi predpismi Unie, vritane vSetkych prdvnych prostriedkov, ktoré md k dispozicii, a to najmai
pozastavenia platieb;

b) kazdoro¢ne monitorovala vysledky posideni kvality systému identifikicie polnohospodirskych pozemkov
vykonanych ¢lenskymi $titmi a kontrolovala, ¢i vetky ¢lenské Stity s negativnym postdenim skuto¢ne prijali
potrebné ndpravné opatrenia;

¢) znovu preskiimala siCasny pravny rdmec s cielom zjednodusit a zefektivnit niektoré pravidld tykajice sa LPIS
v nasledujicom obdobi SPP, napriklad opitovnym zvdzenim potreby 2 % prahu stability a pravidla
100 stromov;

d) zabezpecila, aby akéné plany vSetkych clenskych statov riesiace chyby v rozvoji vidieka zahffiali G¢inné
opatrenia v oblasti verejného obstardvania;

¢) monitorovala a aktivne podporovala certifikacné orgdny pri zlepSovani ich price a metodiky overovania
zdkonnosti a riadnosti vydavkov, a najmd pri predkladani stanovisk k zdkonnosti a riadnosti vydavkov SPP
v takej kvalite a takom rozsahu, ktory Komisii umoZzni overenie spolahlivosti kontrolnych tdajov platobnych
agentur, alebo, kde je to vhodné, odhad potrebnych tprav miery chybovosti platobnych agentdr na zéklade
tychto stanovisk, a to v zdujme zavedenia pristupu jednotného auditu v oblasti polnohospodarskych vydavkov;

f) aktualizovala auditorskd prirucku GR AGRI zaclenenim podrobnych auditorskych postupov a poziadaviek na
dokumentaciu na overenie tidajov poskytnutych ¢lenskymi $tdtmi a pouzivanych na vypocet finanénych oprav;

g) prijala potrebné opatrenia s cielom ziskat od clenskych $titov presné a Gplné tdaje, pokial ide o pocet
polnohospodarov v EU a o ich prijmy s cielom skutone zmerat a monitorovat KPI 1 uvedeny vo vyro¢nej
sprave o ¢innosti generdlneho riaditela GR AGRI o polnohospodarskych prijmoch;

h) nanovo definovala klucovy ukazovatel vykonnosti 4 tykajice sa zamestnanosti vo vidieckych oblastiach
s ciefom zdoraznit osobitny vplyv opatreni SPP na zamestnanost v tychto oblastiach;
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i) iniciovala pravidelné diskusie medzi clenskymi Stitmi v Rade v suvislosti s vykondvanim ustanoveni
zavedenych reformou SPP v roku 2013 na prerozdelenie priamych platieb medzi prijemcov a v plnej miere
informovala o pokroku dosiahnutom v tomto smere vo vyro¢nej sprave o ¢innosti GR AGRI (});

j)  posudila, v stvislosti s tivahami o zjednoduSenej a modernizovanej SPP, ¢i je rezim priamych platieb vhodne
navrhnuty na stabilizdciu polnohospodarskych prijmov vietkych polnohospodirskych podnikov alebo ¢i by
ndvrh inej politiky alebo modelu rozdelovania priamych platieb mohol viest k lepSej tprave verejnych
prostriedkov na ciele;

k) podstatne zmenila systém certifikdcie udrzatelnych biopaliv, a najmé dcinne overovala, ¢i pestovatelia surovin
pre biopalivd v EU dodrziavaji environmentdlne p021adavky EU v oblasti polnohospodarstva, aby poskytla
dostatocné dokazy o povode odpadu a zvyskov, ktoré sa pouzivajii na vyrobu biopaliv, a posudila, & riadenie
dobrovolnych schém zniZuje riziko konfliktu zdujmov;

) zrusila prahovi hodnotu, pod ktorou sa nemusia viest vySetrovania v rdmci overenia stladu od 50 000
do 100 000 EUR podla ¢linku 52 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 ();

m) zvézila zavedenie zavdzného stropu pre priame platby;

Globdlna Eurépa
Miery chybovosti

216. upozoriiuje, Ze podla zisteni Dvora auditorov, vydavky na program Globédlna Eurdpa sii ovplyvnené vyznamnou
mierou chyb s odhadovanou na 2,8 % (2,7 % v roku 2014);

217. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze s vynimkou operdcii s viacerymi darcami a operacii rozpoctovej podpory bola
miera chybovosti v pripade konkrétnych operacii priamo riadenych Komisiou vy¢islend na 3,8 % (3,7 % v roku
2014);

218. konstatuje, Ze ak by sa vietky informdcie ziskané Komisiou — a auditormi vymenovanymi Komisiou — pouZili na
opravu chyb, odhadovand miera chybovosti v kapitole Globdlna Eurépa by bola o 1,6 % nizsia; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby konala primerane a aby vyuzila vetky dostupné informdcie na to, aby sa chybdm predislo alebo aby
sa zistili a opravili;

219. poukazuje na to, Ze v preskimanych operdcidch stvisiacich s rozpoctovou podporou sa nevyskytli chyby
zdkonnosti a riadnosti;

220. upozornuje, Ze najvyznamnejsi druh chyb, ktory tvori 33 % odhadovanej miery chybovosti, sa tyka nevzniknutych
vydavkov: t. j. vydavkov, ktoré v Case ich schvélenia a v niektorych pripadoch ziétovania Komisiou ete nevznikli;

221. upozoriiuje, Ze najcastejsi druh chyb, ktory tvori 32 % odhadovanej miery chybovosti, sa tyka neopravnenych
vydavkov, t. j.

a) vydavkov stvisiacich s ¢innostami, ktoré neboli sticastou zmluvy, alebo vznikli mimo obdobia opravnenosti;
b) nedodrziavanie pravidla povodu;

¢) neoprdvnené dane a nepriame ndklady nespravne vyictované ako priame naklady;

=

Clenské $taty musia znfzif rozdiely medzi droviiami platieb na plochu pre prijemcov na svojich prislusnych tzemiach (nazgva sa to
vnuitornd konvergencia); v zdsade (platia vynimky) takisto musia aspon o 5 % znizit prijmy nad 150 000 EUR, ktoré ktorykolvek
prijemca dostane z rezimu zdkladnych platieb alebo z rezimu jednotnej platby na plochu; okrem toho maji ¢lenské $tity moznost
prerozdelit do 30 % svojho vndtrostitneho finan¢ného balika priamych platieb na prvych 30 ha v kazdom polnohospoddrskom
podniku (dalej len ,,redistributivna platba®), ako aj stanovit absolttnu hornt hranicu prijmov kazdého prijemcu z rezimu zdkladnych
platieb alebo rezimu jednotnej platby na plochu (,obmedzenia®).

Pozri ¢lanok 35 ods 1 vykonévacieho nariadenia Komisie (EU) & 908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym sa stanovu)u pravidld
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokial ide o platobné agentiiry a ostatné organy, finanéné
hospodarenie, schvalovanie Gctovnych zdvierok, prawdla kontroly, zdbezpeky a transparentnost (U. v. EU L 255, 28.8.2014, s. 59)
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovany, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodarskf:] politiky a ktorym sa zrusujd nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 16594, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES)

¢.1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 549).

—_
-
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Vyhldsenie o vierohodnosti

222. pripomina, Ze vo svojom vyhldseni o vierohodnosti generdlny riaditel Generdlneho riaditelstva pre eurépsku
susedskd politiku a rokovania o rozsireni (GR NEAR) uviedol, Ze sa domnieva, Ze pri oboch finanénych néstrojoch
riadenych GR NEAR - ndstroji eurdpskeho susedstva a ndstroji predvstupovej pomoci — je finan¢nd expozicia
vyplyvajica z rizikovej sumy pod prahom vyznamnosti na drovni 2 % a priemernd miera chybovosti za celé
generdlne riaditelstvo je 1,12 %;

223. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze toto vyhldsenie nie je v stlade s auditom Dvora auditorov, a poznamendva, Ze
GR NEAR vo svojej sprave uzndva, Ze potrebuje dalsie zlepSenie;

224. poznamendva najmi, Ze GR NEAR vypocitalo mieru zvyskovej chybovosti za 90 % svojich vydavkov, ¢oho
vysledkom boli tri miery: miera zvyskovej chybovosti za priame hospodarenie néstroja predvstupovej pomoci,
miera zvyskovej chybovosti za nepriame hospoddrenie ndstroja predvstupovej pomoci a miera zvyskovej
chybovosti nastroja eurdpskeho susedstva vztahujica sa na vietky sposoby hospodarenia; pri zvy$nych 10 %
vydavkov GR NEAR poutzilo iné zdroje iné zdroje uistenia;

225. zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov zistil, Ze vypocet miery zvyskovej chybovosti v pripade nepriameho hospodarenia
prijimajiicimi krajinami, pri ktorom sa kombinuje nestatisticky vyber vzorky kontrolnymi orgdnmi s historickou
mierou zvyskovej chybovosti vypocitanou GR NEAR, nie je dostato¢ne reprezentativny a neposkytuje dostato¢ne
presné informdcie o rizikovej sume platieb; upozortiuje, Ze podla Dvora auditorov existuje riziko, Ze vypocet
podceniuje mieru chybovosti a potencidlne tak moZe mat dosah na uistenie poskytnuté generalnym riaditelom;

226. vita skuto¢nost, Ze generdlny riaditel GR DEVCO ukoncil predchddzajicu prax vSeobecnej vyhrady tykajicu sa
zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii v pripade vsetkych opericii GR DEVCO a Ze v nadviznosti na
odporicania Eurépskeho parlamentu vo vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2015 uviedol vyhldsenie o vierohodnosti
rozliSené podla rizika;

227. poznamenava, Ze bola vydand konkrétna vyhrada k mierovému ndstroju pre Afriku z dévodu nedostatkov kontrol,
ktoré zistilo oddelenie Komisie pre vnitorny audit; domnieva sa, Ze takdto vyhrada mala byt vydand skor, kedze
zistené nedostatky sa vyskytovali od zriadenia ndstroja v roku 2004; konstatuje, Ze prax vSeobecnej vyhrady
tykajtcej sa celého GR DEVCO zjavne prispela k nedostatku transparentnosti, pokial ide o finanéné hospodérenie
GR DEVCO;

228. poznamendva, Ze GR DEVCO posidilo dve vydavkové oblasti ako vysoko rizikové:
i) granty v ramci priameho hospodarenia;
ii) nepriame hospodarenie s medzindrodnymi organizdciami;
ale sthlasi s ndzormi Dvora auditorov, Ze vyhrada mohla byt odévodnend, pokial ide o nepriame hospodarenie

s prijimajacimi krajinami, najmi preto, ze granty realizované nepriamo prijimajacimi krajinami si vyZzaduja
podobnii troven analyzy rizika ako granty realizované priamo;

229. poukazuje na to, Ze podla zisteni Dvora auditorov (pozri body 48 az 50 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok
2015 o ERF) bola ndpravnd schopnost GR DEVCO nadhodnotend, kedZe z vypoltu priemernej ronej sumy
prikazov na vymahanie vydanych pre chyby a nezrovnalosti medzi rokmi 2009 a 2015 neboli vylacené spitne
ziskané sumy predbezného financovania a ziskaného troku a zrusené prikazy na vymdhanie pohladavok;

Nedostatky v systémoch kontroly a prevencie

230. zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov zistil tieto nedostatky v systémoch kontroly Komisie:

— overovanie vydavkov vykonané auditormi poverenymi prijemcami v niektorych pripadoch neodhalilo chyby,
ktoré viedli k akceptovaniu neopravnenych nakladov Komisiou,

— oneskorenia sa zistili aj pri potvrdzovani, povolovani a platbe vydavkov zo strany Komisie,
— osobitné pravidld stanovené Komisiou pre twinningové ndstroje (ndstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva)

tykajice sa jednorazovych sim a pausdlnych ndkladov boli vypracované takym sposobom, Ze vytvaraju riziko,
ze vykondvajici partner ¢lenského $tdtu ma zisk;
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Sprdvy o riadeni vonkajsej pomoci

231. opif vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sprévy o riadeni vonkajsej pomoci, ktoré vydali vedici delegacii Unie, nie
s pripojené k ro¢nym sprdvam o Cinnosti GR DEVCO a GR NEAR, ako sa vyzaduje v ¢lanku 67 ods. 3
nariadenia o rozpoctovych pravidlich; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa systematicky povazuji za doverné,
pricom v silade s ¢linkom 67 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa ,spristupriuji sa Eurépskemu
parlamentu a Rade, pricom by sa v pripade potreby mala riadne zohladnovat dovernost informdcif tychto sprav*;

232. konstatuje, Ze kedZe analyza klicovych ukazovatelov vykonnosti sa v.GR NEAR uskutocnila po prvy raz, nie je
mozné urobit Ziadny zdver, pokial ide o trend a Ze v roku 2015 nebolo u GR NEAR vypocitanych pat klacovych
ukazovatelov vykonnosti;

233. upozoriyje, Ze:

a) celkovo sa vykonnost delegdcii zlepsila, ak sa meria po¢tom referenc¢nych hodnoét dosiahnutych v priemere za
delegdciu;

b) celkovd hodnota portfélia projektov riadenych delegdciami sa znizila z 30 milidrd EUR na 27,1 miliardy EUR
aze

¢) podiel projektov s realizaénymi problémami poklesol z 53,5 % na 39,7 %;

234. zdoraziiuje, Ze i) ndstroj stability; ii) ndstroj MIDEAST a iii) Eurépsky rozvojovy fond si stdle programy so
znepokojujiico vysokou mierou problémov vo vykondvani a Ze 3 zo 4 EUR investovanych s Eurépskym
rozvojovym fondom si neprijatelne vystavené riziku, Ze sa nedosiahnu dané ciele alebo dojde k oneskoreniu v ich
plnent;

235. konstatuje, ze vedtci delegdcii poskytli informdcie o 3 782 projektoch pri zdvizkoch vo vyske 27,41 miliardy
EUR a Ze:

a) 800 projektov (21,2 %) v hodnote 9,76 miliardy EUR (35,6 % z celého projektového portfélia) je vystavenych
ur¢itému druh rizika v savislosti s vystupom — ¢ uz a priori alebo riziku bezného vystupu, projekty
financované z Eurdpskeho rozvojového fondu predstavujii 72 % celkovej sumy podliehajicej riziku (7 milidrd
EUR);

b) v pripade 648 projektov (17,1 %) v hodnote 6 miliardy EUR (22 % celého projektového portfélia) hrozi
oneskorenie, pricom projekty financované z Eurdpskeho rozvojového fondu predstavuji dve tretiny vetkych
omeskanych projektov;

¢) 1125 projektov (29,75 %) v hodnote 10,89 miliardy EUR (39,71 %) je vystavenych riziku, Ze sa nedosiahnu
stanovené ciele alebo ich vykondvanie bude oneskorené, pricom Eurdpsky rozvojovy fond predstavuje 71 %
z 10,8 miliardy EUR;

236. vita skutocnost, ze Komisia po prvykrdt spochybnila vedicich delegdcii Unie v stvislosti s a priori rizikami
projektov, ktoré mozu predstavovat prvy krok k centralizovanému postupu riadenia rizik; odportica, aby Komisia

na zdklade dostupnych informdcii o problémovej oblasti, v ktorej delegicie moZu posobit, zintenzivnila svoj
dial6g s delegdciami o tom, ako riadit toto riziko pocas fizy vykondvania projektu;

237. poznamendva, Ze k Styrom delegdcidm s najhor$imi vysledkami, za ktoré zodpovedd GR DEVCO, patria delegdcie
v Jemene, Stredoafrickej republike, Gabone a Mauritdnii, pricom Styrmi najhor$imi delegdciami, za ktoré
zodpovedd GR NEAR, st delegdcie v Syrii, Egypte, Albdnsku a Kosove;

238. ocakédva, Ze GR DEVCO v roku 2016 zaznamend pokrok v plneni tychto priorit a podd o nich spravu vo svojej
vyrolnej sprave o ¢innosti za rok 2016:

a) zvysenie presnosti finanénych prognéz o rozhodnutiach a v zmluvéch;
b) zvysenie podielu platieb uskuto¢nenych v ramci lehoty 30 dni;
¢) zvySenie G¢innosti kontrol;

d) zlepSenie vykonnosti vietkych delegicii s menej ako 60 % ,zelenych® kltucovych ukazovatelov vykonnosti
v roku 2015, najmi prostrednictvom prijatia akénych planov a informac¢nych systémov;
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239. ocakédva, Ze GR NEAR dosiahne tieto priority v roku 2016 a bude o nich informovat vo svojej vyrocnej sprave
o ¢innosti za rok 2016:

a) zavedie pdt kltucovych ukazovatelov vykonnosti, ktoré chybali v sprave o riadeni vonkajsej pomoci za rok
2015;

b) zlepsi moznosti kontroly klticovych ukazovatelov vykonnosti;

Vydavky Unie v oblasti migrdcie a azylu v susednych krajindch

240. pripomina, Ze jednym z dolezitych aspektov vonkajsich vztahov Unie je, Ze boj proti chudobe by mal mat za ciel
vytvaranie podmienok na predchddzanie nekontrolovanému prilevu nelegalnych migrantov do Eurdpy;

241. podporuje hlavné zistenia, o ktorych informoval Dvor auditorov v osobitnej sprave ¢. 9/2016 ,Vonkajsie vydavky
EU na migrdciu v krajindch juzného Stredozemia a vychodného susedstva do roku 2014 a zdoraziiuje najma, 7e
siCasnd roztrieStenost ndstrojov nartiSa parlamentnd kontrolu i) sposobu ich Cerpania a ii) urCovania
zodpovednosti, a je preto tazké posudif finan¢né sumy skutoéne vynaloZené na podporu vonkajsej ¢innosti
v oblasti migrécie;

Svetovd banka

242. so zretelom na alarmujice informdcie poskytnuté Politicom 2. decembra 2016, pokial ide o konflikt zdujmov
v savislosti s dohodami podpredsedni¢ky Komisie Georgievovej so Svetovou bankou pripomina, ze Eurépsky
parlament vo svojom poslednom uzneseni o udeleni absolutéria Komisii za rok 2014 vyzval Komisiu, aby do
konca roka 2017 preskiimala kédex sprivania komisdrov vritane vymedzenia toho, ¢o predstavuje konflikt
zdujmov; zdoraziiuje, Ze bez podrobného vymedzenia toho, ¢o predstavuje konflikt zdujmov, Eurdpsky parlament
nebude moct riadne, spravodlivo a konzistentne posudzovat existenciu sicasného alebo potencidlneho konfliktu
zaujmov;

243. domnieva sa, ze nové podmienky financovania, na ktorych sa Komisia dohodla so Svetovou bankou (') a ktoré
nahrddzaji pausilny poplatok za spravu zlozitej$im vzorcom a predpokladaji najmi, Ze niektoré projekty, ktoré
Svetovd banka priamo vykondva, mozu podliehat poplatku vo vyske 17 % ndkladov na zamestnancov
a konzultantov, pravdepodobne budi mat nepriaznivy vplyv na rozpocet Unie a mohli by viest k platbdim
presahujicim 7 % strop pre poplatky za spravu zakdzanym podla ¢ldnku 124 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach;

244. zdoraznuje, Ze poplatok za spravu, ktory sa md platit Svetovej banke, sa nebude uplatiiovat v pripade rozvojovych
projektov a projektov spoluprice; je prekvapeny, Ze Komisia by mala odmenovat Svetovid banku za bankové
¢innosti, ktoré sii hlavnou ndpliiou ¢innosti bankara;

Medzindrodnd riadiaca skupina

245. blahoZeld Komisii k vysledku konania vo veci T-381/15 z 2. februdra 2017; pyta sa, ktoré zmluvy s Medzindrodnou
riadiacou skupinou su stéle v platnosti;

Potrebné opatrenia

246. Vyzyva:

— GR DEVCO a GR NEAR, aby zlepsili kvalitu overovani vydavkov zadanych na vykonanie prijemcami,
konkrétne zavedenim novych opatreni, napriklad pouZzivanim tabulky kvality na skontrolovanie kvality prace
vykonanej auditormi poverenymi prijemcami a reviziou zaddvacich podmienok pre auditorov,

— GR NEAR, aby prijalo opatrenia s cielom zabezpecit, aby financovanie prostrednictvom twinningového
néstroja bolo v sulade s pravidlom neziskovosti a aby bola dodrzand zdsada riadneho finan¢ného
hospodarenia,

— GR NEAR, aby prehodnotilo metodiku zvyskovej miery chybovosti s cielom poskytnit Statisticky presné
informdcie o rizikovej sume platieb v rdmci nepriameho hospoddrenia ndstroja predvstupovej pomoci,

(") Rozhodnutie Komisie C(2016) 2210 z 12. aprila 2016, ktorym sa meni rozhodnutie Komisie C(2014) 5434, ktorym sa povoluje
pouzitie ndhrady na zdklade jednotkovych ndkladov na &innosti vykondvané subjektom skupiny Svetovej banky v rdmci rdmcovej
dohody s Eur6pskou tiniou.
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— GR DEVCO, aby zrevidovalo odhad svojej budicej ndpravnej schopnosti tym, Ze z vypoctu vyla¢i spitne
ziskané sumy nevyuzitého predbezného financovania a ziskanych drokov a zrusené predtym vydané prikazy
na vyméhanie,

— GR DEVCO a GR NEAR, aby zverejnili spravy o riadeni vonkajsej pomoci vydané vedidcimi delegacii Unie ako
prilohy k ich vyroénym sprdvam o ¢innosti, ako sa uvddza v ¢lanku 67 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, a aby vo vyro¢nych spravach o ¢innosti uviedli opatrenia, ktoré prijali v zdujme nédpravy tejto
situdcie v delegdcidch s problémami vo vykondvani, na skratenie meskania a zjednodusenie programov,

— Komisiu, aby zverejnila vyhldsenia o vierohodnosti vedtcich delegicii Unie;
— Komisiu, aby:
i) objasnila ciele;

ii) vypracovala, rozsirila a zlepsila rimec hodnotenia vykonnosti svojich migraénych a azylovych politik
v susednych krajinch;

i) zamerala dostupné finan¢né zdroje na jasne vymedzené a kvantifikované cielové priority a
iv) dalej upeviiovala prepojenie medzi rozvojom a migriciou,

— Komisiu, aby v kédexe spravania pre komisdrov zahrnula vymedzenie toho, ¢o predstavuje konflikt zdujmov,
aby zdsadne prehodnotila potrebu uplatiiovat vo svojich finan¢nych dohodich s medzindrodnymi organi-
zaciami a poverenymi subjektmi ustanovenia tykajice sa uhrddzania ndkladov na zamestnancov spojenych
s tkonmi, ktoré s hlavnym predmetom ich cinnosti, a aby do konca roka 2017 podala Eurépskemu
parlamentu riadnu spravu o svojich rieSeniach v tejto stvislosti, ale aj o vplyve uplatiiovania novej politiky
pokrytia nakladov;

Migricia a bezpecnost

247. vita skutocnost, ze vzhladom na politicki citlivost tejto otdzky Dvor auditorov sa v druhej Casti kapitoly 8 svojej
vyrocnej spravy po prvykrat venoval migracnej a bezpecnostnej politike; konstatuje, Ze so suma 0,8 miliardy EUR
na tuto oblast predstavuje mald, ale rastica ¢ast rozpoctu Unie;

248. vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze Dvor auditorov neuviedol ziadnu chybovost v savislosti s touto
oblastou politiky, pricom generdlny riaditel GR HOME vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2015 odhadol,
ze v pripadne nevyskumnych grantov priamo riadenych GR HOME je zostatkovd viacro¢nd miera chybovosti na
urovni 2,88 %;

249. pripdja sa k obavdm, ktoré vyjadril aj Dvor auditorov v sivislosti so skuto¢nostou, Ze audity solidarity a riadenia
z tohto dovodu existuje riziko, Ze Komisia poskytla primerané uistenie v savislosti s niektorymi ro¢nymi
programami, ktorych systémy kontroly boli neticinné a ktoré preto nebudt predmetom jej ndslednych auditov;

250. pripomina, ze GR HOME odhalilo nedostatky v systémoch riadenia a kontroly Eurdpskeho fondu pre utecencov,
Eurépskeho fondu pre ndvrat, Eurépskeho fondu pre integrdciu $tétnych prislusnikov tretich krajin a Eurépskeho
fondu pre vonkajsie hranice na roky 2007 — 2013, a to v Ceskej republike, Nemecku, Franctzsku a Polsku;

251. domnieva sa, ze KPI 1 z vyrocnej spravy o ¢innosti GR HOME za rok 2015 nie je relevantny, kedZe miera ndvratu
nereguldrnych migrantov do tretich krajin nie je vyrazne ovplyvnend riadenim GR HOME;

252. vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Komisia sa domnieva, Ze je tazké, ak nie nemozné, poskytniit odhad
uhradenych nédkladov na migrantov a Ziadatelov podla jednotlivych krajin, pretoZe riadenie migra¢nych tokov
zahfna $iroky rozsah ¢innosti (1);

253. ziada Dvor auditorov, aby organu zodpovednému za kontrolu rozpoctu poskytol najpravdepodobnej$iu chybovost
tykajiicu sa migracnej a bezpecnostnej politiky vo svojej vyrocnej sprave za rok 2016, a aby posudil ndpravna
schopnost ttvarov Komisie v tejto oblasti politiky;

(") Odpoved na pisomnt otdzku €. 23, vypocutie komisdra Avramopoulosa z 29. novembra 2016.
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254. vyjadruje znepokojenie nad kontrolami finanénych prostriedkov urCenych pre uteCencov, ktoré st casto
pridelované clenskym $titom v naliehavych pripadoch spésobmi, ktoré nie st v silade s platnymi pravidlami;
povaZzuje za nevyhnutné, aby Komisia zaviedla prisnejsie kontroly, a to aj s cielom zabezpecit, aby sa dodrziavali
ludské prava utecencov a ziadatelov o azyl;

Potrebné opatrenia

255. odporica GR HOME, aby:

a) vo svojej vyrocnej sprave o Cinnosti starostlivo vy¢islilo a analyzovalo povahu zistenych chyb a poskytlo viac
informdcii tykajtcich sa spolahlivosti svojej ndpravnej schopnosti;

b) presadzovalo vyuZivanie zjednoduSenych mozZnosti vykazovania ndkladov, pouZivanie jednorazovych platieb
a $tandardizovanych jednotkovych nikladov v riadeni svojich fondov;

c) starostlivo Cerpalo zo skusenosti ziskanych v minulosti tykajicich sa nedostatkov zistenych v riadeni
Eurépskeho fondu pre utecencov, Eurdpskeho fondu pre ndvrat, Eurépskeho fondu pre integraciu $tatnych
prisludnikov tretich krajin a Eurépsky fond pre vonkajsie hranice na roky 2007 — 2013;

d) poskytlo rozpoctovému orgdnu a orgdnu zodpovednému za kontrolu rozpoltu ¢o najpresnejsie tdaje
o uhradenych ndkladoch na migrantov/ziadatelov o azyl s ciefom riadne oddvodnif sumy rozpoctovych
Ziadosti o financovanie programov, pri¢om vsak uzndva nevydislitenii hodnotu Tudského Zivota;

e) odskdsalo G¢innost systémov vnitornej kontroly ¢lenskych $titov pouzivanych na programy SOLID vo vicsine
kli¢ovych procesov: vyberové konania a zaddvacie postupy, postupy verejného obstardvania, monitorovanie
platieb a G¢tovnictva projektov;

f) zorganizovalo a podporilo viac si¢innosti medzi vSetkymi ttvarmi zodpovednymi za programy, ak to moze
mat vplyv na migracné toky;

Sprava

256. konstatuje, ze dradnik mozZe byt vymenovany za vediceho experta alebo samostatného asistenta, ¢o otvdra
moznost preradenia do platovej triedy AD 14 alebo AST 11, a Ze ak je Gradnik vymenovany na miesto vediceho
experta, nie je mozné posundf ho spif na pracu administritora; vyjadruje polutovanie nad rozporom medzi
tymto opatrenim a opatreniami, ktorych cielom je zniZit administrativne vydavky alebo posilnit prepojenie medzi
platovou triedou a funkciou; vyzyva Komisiu, aby skoncovala s touto praxou;

257. so znepokojenim konstatuje, Ze sa zniZzil priemerny pocet rokov v platovej triede pred povySenim do platovych
tried AD 11 a vyssich; napriklad v pripade platovej triedy AD 12, bol v roku 2008 dradnik povyseny len kazdych
10,3 roka, zatial ¢o v roku 2015 bol povyseny kazdych 3,8 roka, ¢o poukazuje na to, Ze povySovanie vo vyssich
platovych triedach sa zrychlilo; Ziada Komisiu, aby spomalila povySovanie do v platovych triedach vyssich ako AD
11 alebo AST 9;

258. zdoraziuje, Ze geografickd vyvdzenost, konkrétne vztah medzi Stdtnou prislusnostou zamestnancov a velkostou
clenskych stdtov, by mala zostat dolezitym prvkom hospoddrenia s ﬁnancnym1 zdrojmi, najmé vzhladom na
Clenské staty, ktoré pristtpili do Unie po roku 2004; vita skutocnost, ze Komisia dosiahla vyvazenejsw zlozenie
tradnikov z ¢lenskych statov, ktoré pristipili k Unii pred a po roku 2004; zéroven poukazuje na to, ze clenské
Staty, ktoré pristtpili neskor, s stile nedostato¢ne zastipené na vyssej Grovni riadenia a vedicich pozicidch, kde
sa stdle ocakdva vyrazny pokrok;

259. so znepokojenim berie na vedomie nadmerne vysoké ceny dctované za zdravotnicke sluzby v Luxembursku
a tazkosti pri zabezpeleni toho, aby sa s ¢lenmi spolocneho systému zdravotného poistenia institticii EU
zaobchddzalo rovnocenne s obanmi Luxemburska; vyzyva institicie, a najmd Komisiu, aby poziadala o zdruku
presadzovama ¢lanku 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU ('), podla ktorého clenské stity sa
povinné zabezpe(it, aby poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na svojom tizemi uplatiiovali rovnaké poplatky
pre pacientov z inych ¢lenskych stitov ako pre domdcich pacientov, vo vsetkych ¢lenskych $titoch, a najmi
v Luxemburskom velkovojvodstve; vyzyva tiez na to, aby sa v pripade nedodrzania tejto smernice ukladali
primerané sankcie;

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011 [24[EU z 9. marca 2011 o uplathiovan{ priv pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti (U.v.EU L 88, 4.4.2011, s. 45).
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OLAF

260. berie na vedomie, Ze kolégium komisdrov na ziadost belgickych orgdnov v savislosti s vySetrovaniami tykajticimi
sa pripadu Dalli zrusilo imunitu generdlneho riaditela tradu OLAF; domnieva sa, Ze generdlny riaditel Cel
trojstupiiovej konfliktu zdujmov:

— v Case, ked kolégium rozhodovalo o odfiati imunity, generédlny riaditel zvazoval moznost, Ze by tGrad OLAF
zadal vySetrovanie ¢lenov Komisie,

— po tom, ako kolégium prijalo svoje rozhodnutie o zruseni jeho imunity, generdlny riaditel podnikol pravne
kroky vo¢i Komisii v savislosti s idajnymi nezrovnalostami pri prijati jej rozhodnutia; generdlny riaditel
y Jny. pr1 priyjati j€j g y
zdroveni nadalej reprezentoval Komisiu v politickych otdzkach stvisiacich s jeho portféliom,

— ndsledne po potvrdeni zrusenia jeho imunity belgicky prokurdtor zacal vySetrovanie ulohy generdlneho
riaditela v danom pripade, pricom nadalej bol kontaktnym bodom generdlneho riaditela dradu OLAF pre boj
proti podvodom poskodzujtcim finan¢né zdujmy Unie v Belgicku,

domnieva sa, Ze tieto konflikty zdujmov mohli poskodit dobré meno tradu OLAF aj Komisie; ziada preto
Komisiu, aby generdlnemu riaditelovi dradu OLAF do konca vySetrovania vedeného belgickymi organmi dala
pracovné volno a vymenovala jeho docasného zastupcu;

261. vyjadruje prekvapenie nad sprdvami, Ze podla vypoctov tGradu OLAF pretrvdvajica nedbanlivost colnej spravy
v Spojenom kralovstve pripravila Uniu o 1,987 miliardy EUR v stratenych pr1Jmoch z cla z ¢inskeho tovaru; a tiez
ze vysoko sofistikované siete organizovanej trestnej ¢innosti obrali Vyznamne ¢lenské stity Unie, ako napriklad
Franctizsko, Nemecko, Spanielsko a Taliansko, o 3,2 miliardy EUR prijmov z dane z pridanej hodnoty; pozaduje
pristup k tplnému spisu a aby bol pravidelne informovany;

Kédex sprdvania

262. vyjadruje pevné presvedCenie, Ze existuje rastiica potreba silnej etickej reguldcie, aby sa dodrziavali ustanovenia
¢lanku 17 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanku 245 Zmluvy o fungovani Eurbpskej tnie; trvd na tom, Ze dobre
fungujiice koédexy spravania si vyZaduji neustdlu pozornost; zdoraziiuje, Ze kddex spravania je Ucinnym
preventivinym opatrenim iba vtedy, ked sa spravne uplatiiuje a ked sa jeho silad skima systematicky, nielen
v pripade mimoriadnych udalosti;

263. berie na vedomie ndvrh Komisie na reviziu kédexu sprédvania komisarov; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze
revizia je obmedzend len na prediZenie prechodného obdobia pre byvaleho predsedu Komisie na tri roky; vyzyva
Komisiu, aby do konca roka 2017 preskiimala kddex sprdvania komisdrov vritane vykonania odpordcania
Eurépskeho parlamentu reformovat ad hoc etick}'f vybor tak, aby sa rozsirili jeho prévomoci a medzi jeho ¢lenov
zaclenili nezavisli odbornici, vymedzenia toho, ¢o predstavuje ,konflikt zdujmov*, ako aj zavedenia kritérii na
hodnotenie zlucitelnosti zamestnania po odchode z funkcie a predizenia prechodného obdobia na tri roky pre
vietkych komisdrov;

264. poukazuje na to, Ze dolezitym krokom v stvislosti s konfliktom zdujmov je posilnenie transparentnosti predsedu
Komisie, etického vyboru Komisie ad hoc a generdlneho sekretaridtu pri skiimani situdcii moznych konfliktov;
konstatuje, Ze len vtedy, ked sa stanoviskd etického vyboru aktivne zverejiiujil, verejnost moze brat Komisiu na
zodpovednost;

265. vyzyva kolégium komisdrov, aby prijalo rozhodnutie, kedZze uz bolo dokoncené odporicanie ad hoc etického
vyboru v pripade byvalého predsedu Komisie postipit vec Sidnemu dvoru Eurdpskej tnie, aby k tejto zdleZitosti
poskytol stanovisko;

Expertné skupiny

266. vita rozhodnutie Komisie z 30. mdja 2016, ktorym sa stanovuji horizontilne pravidld vytvarania a fungovania
expertnych skupin Komisie ('), ale vyjadruje polutovanie nad skuto¢nosfou, Ze napriek tomu, Ze mnohé
mimovladne organizicie vyjadrili zéujem, Komisia neuskuto¢nila plnohodnotnil verejnt konzultdciu; zdoraziuje,
Ze je dolezité obnovit formy zapojenia zdstupcov obcianskej spolocnost1 a soc1alnych partnerov v dolezitych
oblastiach, ako je napriklad transparentnost a fungovanie instittcii Unie;

() C(2016)3301.
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267. pripomina, Ze nedostatok transparentnosti mé negativny vplyv na doveru, ktord majii obcania Unie v institticie
Unie; domnieva sa, Ze G¢innd reforma systému expertnych skupin Komisie, zaloZend na jednoznacnych zdsadich
transparentnosti a vyvazeného zlozenia, zlepsi dostupnost a spolahlivost Gdajov, o ndsledne prispeje k zvy3eniu
dovery Tudi v Uniu;

268. domnieva sa, Zze Komisia by mala uskuto¢nif kroky smerujice k vyvazenejSiemu zloZeniu expertnych skupin;
odsudzuje vsak skutocnost, Ze sa zatial vyslovne nerozliuje medzi zdstupcami hospodarskych a nehospodarskych
zdujmov, ¢im by sa zarucila maximdlna miera transparentnosti a vyvdZenosti;

269. pripomina, Ze Eurépsky parlament aj eurépska ombudsmanka Komisii odporucili, aby sa programy schodzi,
podkladové materialy, zdpisnice zo zasadnuti a z rokovani expertnych skupin zverejiiovali;

Osobitni poradcovia

270. vyzjva Komisiu, aby zverejnila mend, funkcie, platové triedy a zmluvy (pracovny cas, dizka zmluvy, miesto
vykonu prace) vietkych osobitnych poradcov; domnieva sa, Ze existuje riziko konfliktu zdujmov osobitnych
poradcov; je pevne presvedéeny, Ze sa treba vyhybat konfliktom zdujmov, kedZe by to ohrozilo doveryhodnost
institacii; vyzyva Komisiu, aby zverejnila vyhldsenia o zdujmoch osobitnych poradcov;

Eurdpske skoly

271. konstatuje, Ze jednotlivé Skoly st zodpovedné za rocné uctovné zdvierky (ktoré tvoria ,vSeobecny rdmec®);
disponibilné rozpoctové prostriedky dosiahli v rozpocte na rok 2015 vysku 288,8 miliéna EUR, ku ktorej Komisia
prispela sumou 168,4 miliéna EUR (58 %);

272. je Sokovany, ze po mnohych rokoch tidajnych reforiem je Dvor auditorov nadalej velmi kriticky k hospoddreniu
eur6pskych skol:

LI Skoly nevypracovali svoje ro¢né uctovné zdvierky v stanovenej lehote; zistili sa mnohé chyby, z ktorych
vacSina bola v konefnej verzii zdvierky opravend (v dosledku revizie); vykazuju systematické nedostatky
v Gétovnych postupoch [...];

IV. v platobnych systémoch dvoch vybranych 3kol sa vyskytli vyznamné nedostatky: Ziadne automatické
prepojenie medzi G¢tovnymi a platobnymi systémami a Ziadne prisne oddelenie povinnosti, platby vykonané
mimo G¢tovného systému, ktoré nie si systémom automaticky zamietnuté a slabd droven kontroly vo
vSeobecnosti; tieto nedostatky predstavujii vyznamné riziko z hladiska zdkonnosti a riadnosti platieb;

V. Dvor auditorov taktiez zistil niekolko zdvaznych nedostatkov v postupoch verejného obstardvania, ¢o ohrozuje
zdsady transparentnosti a rovnakého zaobchddzania;

VL. v niekolkych pripadoch Dvor auditorov nenasiel dokazy o kvalifikicii prijimanych zamestnancov
a konstatoval, Ze v ich osobnych spisov chybajii dokumenty;

VIL v dosledku toho Dvor auditorov nemohol potvrdit, Ze finan¢né hospodarenie bolo riadne®;

273. vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze ,[...] Dvor auditorov nemohol potvrdit, Ze finanéné hospodarenie
bolo riadne*;

274. vyjadruje tiez polutovanie nad tym, ze Komisia v stlade so zisteniami Dvora auditorov a z dovodu podozrenia
z podvodov, ku ktorym doslo v rokoch 2003 az 2012, opit vydala vyhradu k platbim s ohrozenim dobrého
mena;

275. konstatuje, ze vyska rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na systém eurdpskych kol je ovela vyssia nez
rozpoctové prostriedky, ktort dostalo vietkych 32 agentir s vynimkou dvoch; domnieva sa, Ze finan¢nd
zodpovednost systému eurépskych kol by sa mala zvysit na droven porovnatelnd s eur6pskymi agentiirami, a to
aj prostrednictvom osobitného postupu udelenia absolutéria za 168,4 miliéna EUR, ktoré md k dispozicii;
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276. pripomina, Ze Eurépsky parlament uz v postupe udelovania absolutéria Komisii za rok 2010 spochybnil
,rozhodovacie $truktiry a $truktdry financovania Dohovoru o Statite eurépskych kol a Ziadal, aby Komisia
,preskiimala moznost revizie tohto dohovoru a [...] do 31. decembra 2012 podala sprivu o dosiahnutom
pokroku“ (!); konstatuje, Ze Eurdpsky parlament nedostal nijakd spravu o dosiahnutom pokroku;

277. berie na vedomie, Ze prebiehajica financnd a organiza¢nd krizu v systéme eurdépskych $kol je ¢oraz naliehavejsia
vzhladom na pldny na otvorenie piatej Skoly v Bruseli a dosledky vystdpenia jedného ¢lenského $tatu z Dohovoru
o eurdpskych skolach, ktoré v urc¢itom okamihu v budiicnosti mozno nastane; kladie otdzku, ¢i systém eurépskych
skol v stcasnej organizacnej a finan¢nej podobe ma dostato¢né zdroje na riesenie tloh spojenych s planovanou
expanzia na pat $kol v Bruseli; poznamendva, Ze hrozi vznik eSte zdvaznejsich problémov v buddcnosti spojenych
s nadmernym zvacSenim niektorych jazykovych sekcii, ktoré podla stcasnych modelov dokdzu pokryvat Styri
(v pripade nemeckej sekcie) alebo tri bruselské skoly (v pripade anglickej sekcie);

278. povaZuje za neprijatelné, Ze predstavitelia clenskych stdtov nadalej udelujii absolutérium za plnenie rozpoctu

eurdpskym $koldm, hoci Komisia, ktord plati 58 % ich ro¢ného rozpoctu, a Dvor auditorov, odporudili neudelit
ho;

279. plne podporuje jedendst odportcani Dvora auditorov zverejnenych v jeho sprave z 11. novembra 2015 o overeni
ronej Gctovnej zdvierky eurdpskych $kol za rok 2014, ktoré zahrnuji Gctovnictvo, zamestnancov, verejné
obstardvanie, normy kontrol a platobné otdzky;

280. vita aktualizovany akény plan vypracovany GR pre ludské zdroje a bezpecnost cielom riesit vyhrady Komisie
a pripomienky Dvora auditorov;

281. vyzyva Komisiu, aby do novembra 2017 vypracovala ozndmenie pre Eurépsky parlament a Radu o najlepSom
sposobe reformy administrativnej truktiry eurépskych skol.

282. ziada Komisiu, aby naplno zohravala svoju tlohu vo vSetkych aspektoch procesu reforiem pokryvajiicich otazky
riadenia, financii, organizdcie pedagogické otdzky; Ziada, aby Komisia kazdoro¢ne predkladala spravu, v ktorej
postdi stav pokroku v tychto oblastiach s cielom zabezpecit, aby jej prislusné vybory mohli kontrolovat riadenie
systému $kol a hodnotit vyuZivania zdrojov, ktoré sa systému poskytuji z rozpoctu Unie; Ziada, aby tejto
zdleZitosti prislusny komisdr venoval plnii pozornost, a osobitne ho vyzyva, aby sa osobne zicastiioval na
polro¢nych stretnutiach rady guvernérov; pripomina ndzor Eurépskeho parlamentu, Ze je nalichavo potrebné
,rozsiahle preskimanie* systému eurdpskych $kol; pozaduje, aby sa prvy navrh tohto preskimania pripravil do
30. juna 2017;

Stanoviskd vyborov
Zahranicné veci

283. vita pokrok, ktory sa dosiahol, aviak konstatuje, Ze v pripade Siestich z desiatich civilnych misii v rdmci spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) este Komisia doposial neuznala silad s ¢lankom 60 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoju ¢innost a v stlade s odporacanim
Dvora auditorov akreditovala v3etky civilné misie SBOP, aby mohli byt poverené tilohami stivisiacimi s plnenim
rozpo¢tu v rdimci nepriameho hospodarenia;

284. vita zriadenie platformy na podporu misii zameranej na zniZenie administrativnej zdfaze a zvySenie efektivnosti
civilnych misii SBOP; vyjadruje polutovanie nad jej obmedzenou velkostou a rozsahom a opakuje svoju vyzvu,
aby sa napredovalo smerom k vytvoreniu strediska spolo¢nych sluzieb, ¢o by viedlo k dalsim prinosom v oblasti
rozpoctu a efektivnosti prostrednictvom centralizdcie vSetkych sluzieb na podporu misii, ktoré nie je nutné
zabezpecovat lokalne;

285. opakuje, Ze rozpoctové pravidld Unie sa musia lepSie prisposobit osobitostiam vonkajSej Cinnosti vrdtane
krizového riadenia, a zdoéraznuje, Ze vysledkom sticasnej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlich musi byt

() Pozri odsek 38 uznesenia Eurépskeho parlamentu z 10. mdja 2012 s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sti¢astou rozhodnuti
o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2010, oddiel Il — Komisia a vykonné agenttiry
(U.v.EUL 286,17.10.2012,s. 31).
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286. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze chybaju ndstroje priamej kontroly pouZivania makrofinan¢nej pomoci prijima-
jucimi tretimi krajinami; vyzyva Komisiu, aby pomoc tohto druhu uzsie naviazala na meratelné parametre;

287. vita takisto odporl’léania ktoré Dvor auditorov navrhol v osobitnej spréve ¢. 13/2016 o pomoci Unie na
posilnenie verejnej sprdvy v Moldavsku a v osobitnej spréve ¢. 32/2016 o pomoci Unie Ukrajine; domnieva sa, Ze
EU by mala naplno vyuzivat pakovy efekt podmienenosti a zabezpecit riadne monitorovanie Vykonavama uskutoc-
nenych reforiem s cielom pozitivne prispiet k posiliiovaniu demokratickych postupov v Moldavsku aj na Ukrajine;

Rozvoj a spoluprdca

288. vita v tomto kontexte osobitnti spravu Dvora auditorov ¢ 9/2016 o vonkajsich vydavkoch Unie na migréciu
v krajindch juzného Stredozemia a vychodného susedstva; Zdoraznu]e Ze Dvor auditorov dospel k zdveru, zZe
Vydavky Unie na vonkajsiu migraciu nepreukazali svoju Gcinnost, Ze je nemozné merat ich vysledky, Ze prlstup
Komisie k zabezpeceniu pozitivneho rozvojového vplyvu migricie je nejasny, Ze podpora ndvratu a readmisie ma
maly vplyv a Ze reSpektovanie Tudskych prév migrantov, z ktorého by mali vSetky kroky vychddzat, zostiva
teériou a len zriedka sa prejavuje v praxi;

289. vita osobitnd spravu Dvora auditorov ¢. 15/2016 o vydavkoch na humanitirnu pomoc v oblasti Velkych jazier;
zdoraziiuje, ze Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze Komisia riadila humanitirnu pomoc uréent obyvatelstvu
postihnutému konfliktom v oblasti Velkych jazier v Afrike vo veobecnosti efektivne; zdoraziiuje velky kontrast
s vydavkami na migriciu a vid{ v tom dalsi doékaz toho, Ze dobre napldnované rozvojové politiky prindsaju
omnoho lepsie vysledky nez kritkodobo motivovany migra¢ny aktivizmus;

290. je velmi znepokOJeny trendom, ktory mozno pozorovat v ndvrhoch, ktoré Komisia neddvno predlozila, a to
ignorovat pravne zdvizné ustanovenia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 (') v pripade
opravnenych vydavkov na oficidlnu rozvojovd pomoc a krajin oprdvnenych na Vydavky nastroja rozvojovej
spoluprace; pripomina, Ze zikonnost vydavkov Unie je klti¢ovou zdsadou riadneho financéného hospodarenia a ze
politické dvahy by nemali mat prednost pred jednoznatne vymedzenymi pravnymi ustanoveniami, ak chce
Komisia zostat doveryhodnou, pokial ide o otdzky prdvneho $titu; v tejto stvislosti Komisii pripomina neddvny
rozsudok Stdneho dvora () o spoluprac1 s Marokom a problematike Zdpadnej Sahary, v ktorom Stdny dvor
rozhodol, Ze Unia trvalo porusuje medzinarodné pravo;

291. vo vieobecnosti podporuje pouzitie rozpoctovej podpory, ale nalichavo Ziada Komisiu, aby jednoznacnejsie
postdila a vymedzila rozvojové vystupy, ktoré sa maji dosiahnut prostrednictvom rozpoctovej podpory v kazdom
pripade, a aby predovietkym posilnila kontrolné mechanizmy, ktoré sa tykaji sprdvania prijimajicich $titov
v oblastiach korupcie, reSpektovania ludskych prav, zdsad prdvneho 3titu a demokracie; vyjadruje hlboké
znepokojenie nad moznym pouzitim rozpoctovej podpory v krajinich, ktoré nemaji demokraticky dohlad, a to
bud z dovodu nedostatocne fungujicej parlamentnej demokracie, nedostato¢nych slobod pre obéiansku
spolo¢nost a médid alebo z dovodu slabych kapacit orgdnov dohladu;

292. vyzyva Komisiu, aby zaujala pristup k rozvoju zaloZeny na stimuloch zavedenim zdsady ,viac za viac“ a aby ako
priklad pouzila eurdpsku susedskd politiku; domnieva sa, Ze ¢im viac a ¢im rychlejSie krajina pokro¢i vo svojich
vnitornych reformich pri budovani a konsoliddcii demokratickych instittcii, odstranovani korupc1e dodrziavani
ludskych prav a zdsad pravneho $titu, tym viac podpory od Unie by mala dostat; zdoraziuje, Ze tento pristup
pozmvnej podmienenosti spolu so sﬂnym dorazom na financovanie malych projektov pre vidiecke komunity
moze priniest skutoént zmenu a zdruku, Ze peniaze danovnikov Unie sa pouziji udrzatelnejsim sposobom;

293. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pri zriadeni Niidzového trustového fondu Unie pre Afriku sa neuskutoénili
predchddzajice konzultdcie s Eurépskym parlamentom; Ziada, aby sa vyvinulo t¢innejsie Usilie o zvySenie transpa-
rentnosti rozhodnuti o projektoch tohto niidzového trustového fondu, zdoraziuje, Ze neexistuje primerany formdt
pre pravidelné konzulticie s Eurdpskym parlamentom, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v tomto smere
nepodnikli nijaké kroky;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nstroj financovania rozvojovej
spoluprace na obdobie 2014 - 2020 (U.v.EUL 77, 15.3.2014, 5. 44).
(3 Rozsudok Stidneho dvoraz 21. decembra 2016, Rada/Front Polisario, C-104/16 P, ECLLEU:C:2016:973.
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Zamestnanost a socidlne veci

294. berie na vedomie odpordcanie Dvora auditorov, aby Komisia vyuZila skdsenosti nadobudnuté v programovom
obdobi 2007 — 2013 a vypracovala spravu tykajiicu sa cielenej analyzy vnitrostitnych pravidiel opravnenosti na
programové obdobie 2014 — 2020, a na zdklade toho poskytla ¢lenskym §titom usmernenie, ako zjednodusit
zbyto¢ne zlozité alebo zatazujice pravidld, a ako im predist;

295. vyzjva Komisiu, aby zvazila moznost zaradit finanéné programy Unie do svojho ro¢ného prieskumu zafazenia,
dohodnutého v Medznnsutuaonalne] dohode o lep3ej tvorbe prdva z 13. aprila 2016 ('); zdoraziiuje, Ze
zavedenim rocnych cielov zniZovania zafaZenia, ktoré zahffiaji programy financovania Unie, by sa zvysil silad,
a tym by sa prispelo k zniZeniu miery chybovosti;

vvvvv

296. vita Coraz vacs{ doéraz, ktory sa v programovom obdobi 2014 — 2020 kladie na vysledky; domnieva sa vsak, Ze
dal3i rozvoj ukazovatelov vysledkov a monitorovacich systémov by prispel k riadnej finanénej zodpovednosti
a zvysil by efektivnost budicich operaénych programov;

Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost potravin

297. vyjadruje spokojnost s prdcou piatich decentralizovanych agenttr, ktoré patria do jeho posobnosti a ktoré
Vykonava]u technické, vedecké alebo riadiace tlohy pomahajice institiicidm Unie vypracovat a realizovat politiky
v oblasti Zivotného prostredia, klimy, verejného zdravia a bezpecnosti potravin, ako aj so spésobom plnenia
rozpoctov tychto agentdr;

298. vyjadruje spokojnost s celkovym plnenim opera¢ného rozpoctu programu LIFE+, ktoré v roku 2015 dosiahlo
drovent 99,95 % vo viazanych rozpoétovych prostriedkoch a 98,93 % v platobn}’fch rozpoétovych prostriedkoch
zdorazhiuje, Ze program LIFE+ pomohol zvysit informovanost a mieru zapojenia ob¢anov do prijimania prévnych
predpisov a realizdcie pohtlky Unie v oblasti zivotného prostredia, a prispel aj k zlepsemu spravy veci verejnych
v tejto oblasti; konstatuje, Ze v roku 2015 bola suma 225,9 miliéna EUR urcend na granty na akcie, suma
40 miliénov EUR pouzitd na finanéné ndstroje spravované Eurdpskou investicnou bankou a suma 59,2 miliéna
EUR pouzitd na opatrenia zamerané na podporu tlohy Komisie tykajicej sa iniciovania a monitorovania rozvoja
politiky a pravnych predpisov; konstatuje, Ze suma 10,2 miliéna EUR bola pouZitd na administrativou podporu
programu LIFE a na podporu Vykonnej agentdry pre malé a stredné podniky;

299. berie na vedomie skutocnost, Ze GR CLIMA zvySilo svoju mieru plnenia na droven 99,9 % zo sumy
108 747 880 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch a 91,77 % zo sumy 47 479 530 EUR v platobnych
rozpoctovych prostriedkoch, a Ze ak sa neberti do tivahy administrativne vydavky, miera plnenia platieb dosahuje
96,88 %;

300. nabdda rozpoctovy orgdn, aby sa v buddcnosti zameriaval na pilotné projekty a pripravné akcie so skutocnou
pridanou hodnotou pre Uniu; berie na vedomie, Ze sa realizovalo desat pilotnych projektov a pit pripravnych
akcif celkovej sume 1 400 000 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch a 5 599 888 EUR v platobnych
rozpoctovych prostriedkoch;

301. berie na vedomie, Ze v roku 2015 bolo dokon¢ené hodnotenie druhého programu v oblasti zdravia (2008 —
2013); vita skuto¢nost, Ze tret{ program v oblasti zdravia bol v roku 2015 posilneny s cielom podporit a posilnit
vymenu informdacii a osvedCenych postupov v ¢lenskych Stitoch, ktoré celia vyzvam spojenym s vyraznym
prijimanim migrantov, Ziadatelov o azyl a utecencov, najmi v stvislosti s tym, Ze Generdlnemu riaditelstvu pre
zdravie a bezpecnost potravin listami pripravuje osobné zdravotné zdznamy pre hodnotenie zdravia migrantov,
ktoré sa maju vyuzit v krizovych vstupnych centrich a prijimacich zénach, a s dodato¢nym rozpoctom na
projekty tykajice sa zdravia migrantov;

Doprava a cestovny ruch

302. poznamendva, Ze v roku 2015 bolo prostrednictvom dohod o grante podpisanych na zdklade vyziev na
predkladanie ndvrhov v rdmci Néstroja na prepdjanie Eurépy 2014 na 263 dopravnych projektov pridelen)’rch
12,8 miliardy EUR; dalej doddva, Ze financovanie Néstroja na prepdjanie Eurdpy Vygenerovalo celkové investicie
Vo vyske 28,3 miliardy EUR pricom prispevok Unie bol skombinovany s regionalnymi a stitnymi rozpoctami,
ako aj s tvermi z Eur6pskej investi¢nej banky;

() Medziintituciondlna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej tinie a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prava
(U v.EUL123,12.5.2016,s. 1).



29.9.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 252/63

303. poznamendva, Ze v oblasti ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost, do ktorej patri doprava, Dvor
auditorov skontroloval len sedem operdcii v posobnosti Generdlneho riaditelstva pre mobilitu a dopravu (GR
MOVE); poznamendva, ze chyby boli zistené len v jednej z auditovanych operdcii a Ze tieto chyby sa tykaja
nedodrzania pravidiel verejného obstardvania;

304. poukazuje na to, Ze v hodnotiacej sprave Eurdpskej investi¢nej banky sa poukazuje na geograficki nerovnovahu
a sektorova koncentraciu v portf6liu okna pre infrastruktiiru a inovicie a Ze financovanie v rdmci okna pre
infrastruktdru a inovécie je ststredené v troch clenskych stdtoch (63 %); vyzyva Komisiu, aby naliehavo posidila
vplyv Eurdpskeho fondu pre strategické investicie za Uniu ako celok; vyjadruje polutovanie nad tym, ze Eurépsky
fond pre strategické investicie sa nedostatoéne vyuziva na financovanie inovaénych dopravnych projektov
v pripade vSetkych druhov dopravy, napr. na podporu udrzatelnych druhov dopravy alebo dalsiu podporu
procesu digitalizacie ¢i bezbariérového pristupu;

305. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia (GR MOVE) eSte nevypracovala formalizovany konsolidovany
strategicky dokument pre dohlad nad rozvojom koridorov zikladnej siete TEN-T; vyzyva Komisiu, aby prijala
takyto strategicky dokument o <¢innostiach dohladu a transparentnosti; pripomina, Ze transparentnost
a konzulticia so zainteresovanymi stranami prispievaji k tspechu dopravnych projektov;

306. poukazuje na to, Ze dopravné projekty v rokoch 2014 — 2020 budd financované z viacerych zdrojov vrtane
Nastroja na prepdjanie Eurépy, KF, EFRR a Eurdpsky fond pre strategické investicie; vyzyva preto Komisiu, aby
vytvorila stcinnost, ktord tymto rozliénym zdrojom financovania umozni efektivnejsie pridelovat dostupné
finan¢né prostriedky a kombinovat tieto zdroje; vyzyva Komisiu, aby kazdoro¢ne vypracovala a zverejnila, okrem
iného aj na svojom webovom sidle, lahko pristupné zoznamy projektov v oblasti dopravy vritane percentudlnych
podielov druhov dopravy a v oblasti cestovného ruchu, ktoré st spolufinancované z uvedenych fondov;

Regiondlny rozvoj

307. vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom skupiny na vysokej tGrovni (*) venovala osobitni pozornost vnitrostitnym
pravidldm opravnenosti pri audite vnatrostatnych systémov riadenia a kontroly, a zdroven aby pomohla ¢lenskym
Stdtom umozZnif uskuto¢ovat zmeny; v tejto stvislosti zdoraziiuje vyznam uplatiiovania zdsady jednotného
auditu; vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom zjednoduseného a tG¢inného usmertiovania objasnila pojem vratnej
DPH, aby sa zabranilo roznym vykladom pojmu nevratnd DPH a vyhlo neoptimalnemu vyuZivaniu fondov Unie;
vyzyva Komisiu, Clenské Stity a regiondlne orgdny, aby zabezpedili, aby sa prijemcom poskytovali jednotné
informdcie o podmienkach financovania, najmé pokial ide o opravnenost vydavkov a prislusné stropy pre tihradu
nékladov;

308. odsudzuje skutocnost, Ze riadiace orgdny predlozili niZsiu Groven Ziadosti o thradu ndkladov v roku 2015 ako
v roku 2014, ¢o viedlo k poklesu trovne neuhradenych Ziadosti o preplatenie ndkladov z 23,2 miliardy EUR
v roku 2014 na 10,8 miliardy EUR v roku 2015, z ¢oho 2,8 miliardy EUR zostalo nezaplatenych od konca roku
2014; poukazuje na skutocnost, Ze oneskorenia v plneni rozpoctu na obdobie 2014 — 2020 by nemali byt vacsie
ako v predchddzajucom obdobi a na konci obdobia financovania povedii k hromadeniu neuhradenych narokov;
naliehavo Ziada Komisiu, aby situdciu monitorovala v tizkej spolupréci s ¢lenskymi $titmi a prisposobila tomu svoj
platobny plén;

309. vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze k 30. jinu 2016 nie vietky clenské Stity transponovali smernice
o0 verejnom obstardvani, a nalichavo vyzyva Komisiu, aby nadalej pomdhala ¢lenskym $tdtom zvysit ich kapacitu
na transponovanie tychto smernic a vykondvanie vietkych akénych planov, ktoré sa tykaji kondicionality ex ante,
¢o je podstatnym predpokladom predchddzania podvodnym a nepodvodnym nezrovnalostiam; poukazuje na
vyznam vykondvania ak¢ného pldnu pre verejné obstardvanie tykajice sa eurdpskych strukturdlnych a investicnych
fondov na roky 2014 — 2020 s cielom zjednodusit, zrychlif a zharmonizovat elektronické postupy verejného
obstardvania;

310. konstatuje, Ze priemernd miera uhrddzania pri finan¢nych ndstrojoch EFRR a ESF na konci roku 2014 bola 57 %,
¢o v porovnani s rokom 2013 predstavuje narast iba o 10 %; vyjadruje polutovanie nad pripomienkou Dvora
auditorov tykajucou sa predlZzenia obdobia opravnenosti tGhrad vypldcanych koneénym prijemcom v rdmci
finanénych néstrojov prostrednictvom rozhodnutia Komisie namiesto zmeny nariadenia; vyjadruje znepokojenie
nad moznostou, ze by Dvor auditorov mohol oznacit vietky dhrady vyplatené po 31. decembri 2015 za
nezdkonné; so znepokojenim konstatuje, Ze znacny podiel pociato¢nej vybavenosti finanénych néstrojov EFRR
a ESF pocas programového obdobia 2007 az 2013 bol vynaloZeny na dhradu ndkladov a poplatkov stvisiacich
s riadenim;

(") Nezdvisld expertnd skupina na vysokej drovni na monitorovanie zjednodusenia pre prijimatelov prostriedkov z eur6pskych Struktu-
ralnych a investi¢nych fondov.
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311. vita pristup Dvora auditorov zamerany na vykon a schvaluje postup, v rdmci ktorého riadiace orgdny definuji
relevantné ukazovatele vysledkov na ucely hodnotenia prinosu projektov pri dosahovani stanovenych cielov
operacnych programov v stlade s kritériom doplnkovosti; zdoraziiuje potrebu intenzivnejsej komunikécie; vyzyva
Komisiu, aby identifikovala tcinnejsie komunika¢né kandly s cielom zvysit viditelnost investicii vyuZivajicich
eur6pske Strukturdlne a investicné fondy; vyzyva Komisiu, aby vypracovala obmedzeny pocet prislusnych
ukazovatelov, ktoré mézu pomoct pri merani vykonu;

312. nalichavo vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby ¢o najlepsie vyuzili izemné ndstroje tym, Ze zabezpelia v¢asné
schvilenie stratégii integrovaného mestského rozvoja na financovanie, ¢o mestdim umozni investovat do
komplexnych stratégii, vyuzivat synergie medzi politikami a zabezpe¢i wcinnejsi dlhodoby vplyv na rast
a zamestnanost;

Pol'nohospoddrstvo a rozvoj vidieka

313. Ziada Dvor auditorov, aby nadalej poskytoval samostatné postidenia Eurépskeho polnohospodarskeho zaru¢ného
fondu, Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka a okruhu 2, a to aj po nasledujicom
rozpoctovom roku, kedZe samostatné postidenia umoziujii cielené opatrenia na zlepSenie znacne odlisnych miery
chybovosti;

314. nalichavo vyzyva Komisiu aj orgdny clenskych $titov, aby podla moznosti nadalej riesili a obmedzovali zlozité
postupy v stvislosti s priamymi platbami, najmé vtedy, ked je do spravovania Eurépskeho polnohospodérskeho
zaruéného fondu zapojenych mnozZstvo réznych drovni;

315. vita novi generdciu dodato¢nych finan¢nych néstrojov a domnieva sa, Ze musia byt navrhnuté s jasnej$imi ciel'mi
a dostato¢nym stupifiom kontroly na konci obdobia vykondvania s cielom preukdzat ich vplyv a zabezpecit, ze
nebudil mat za nésledok zvySent mieru chybovosti;

316. Ziada, aby sa vo vnatroStatnych platobnych agentirach v ¢lenskych Statoch, ktoré nesplnili ocakdvania
v poslednych troch rokoch, stali zodpovednymi tradnici Unie, ktori uZ s v sluzbe, a nie $tdtni prislusnici
dotknutého clenského $tatu;

317. upozoriuje na viacro¢ny charakter systému riadenia polnohospoddrskej politiky a zdoraziuje, Ze konecné
hodnotenie nezrovnalosti tykajicich sa vykondvania nariadenia () bude mozné az na konci programového

obdobia;

318. konstatuje, Ze zjednodusenie SPP by nemalo ohrozit Zivotaschopnd vyrobu potravin, a vyzjva na opatrenia na
posun smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu v agropotravindrskom odvetvi a v odvetvi lesného hospodarstva;

Rybdrstvo

319. so spokojnostou konstatuje, Ze opatrenia v nadviznosti na vyhrady formulované vo vyro¢nej spraive GR MARE za
rok 2014, pokial ide o systém riadenia a kontroly programov Eur6pskeho fondu pre rybné hospodérstvo (2007 —
2013), umoznili vyrazne znizit pocet operatnych programov len na pif, ako aj pocet dotknutych clenskych
§tatov;

320. vyjadruje spokojnost s tym, Ze systém vnutornej kontroly zavedeny v GR MARE poskytuje dostato¢ny stupen
spolahlivosti na primerané riadenie rizika stivisiaceho so zakonnostou a riadnostou operdcif;

321. vita skuto¢nost, Ze z dvandstich transakcii, ktoré sa konkrétne tykali rybdrstva a ktoré kontroloval Dvor auditorov,
sa pri ziadnej nezistili vycislite[né chyby;

322. vyjadruje vSak hlboké polutovanie v savislosti s tym, ze velkd vicSina clenskych stitov ozndmila svojich
operacnych programov sdvisiaci s Eurépskym ndmornym a rybdrskym fondom velmi neskoro, ¢o sposobilo
vyrazné oneskorenie mobilizacie finanénych prostriedkov;

323. konstatuje preto, Ze do 30. juna 2015 nemohli byt Komisii vykdzané Ziadne vydavky, a teda nemohli byt
k tomuto ddtumu ani kontrolované; pripomina, Ze ¢lenské $tity st v rdmci zdielaného hospodarenia zodpovedné
za Cerpanie rozpoctovych prostriedkov;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347,
20.12.2013,5.487).
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Kultira a vzdeldvanie

324. opakuje, Ze zaclenenie vietkych programov mobility pre mladych Iudi v Unii do programu Erasmus+ md v prvom
rade zvysit ich G¢innost, a preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby sa drzala dohodnutych cielov a rozpoctovych
riadkov programu s cielom predist tomu, aby program stratil svoje zameranie;

325. vita reakciu programov Erasmus+ a Kreativna Eurdpa na vznikajice vyzvy spojené s integriciou uteencov/mi-
grantov a bojom proti radikalizacii, ktoré sa objavili v roku 2015;

AN AN

326. poznamendva, ze pdzicky v rdmci ndstroja zdruk za Studentské pozicky (pozicky pre Studentov druhého stupna
vysokoskolského $tadia v rdmci Erasmus+) boli prvykrdt spristupnené v roku 2015, pricom systém zaviedli dve
banky v Spanielsku a vo Franctizsku; trvd na tom, Ze na to, aby sa tieto pozicky stali Zivotaschopnym tdverovym
nastrojom, je nevyhnutné zabezpe(it Sirie geografické pokrytie a pozorné sledovanie tverovych podmienok zo
strany Komisie;

327. pripomina, Ze rok 2015 bol prvy rok, v ktorom program Kreativna Eurépa riadili dve generdlne riaditelstva
Komisie, Generdlne riaditelstvo pre vzdeldvanie a kultiru a Generdlne riadite[stvo pre komunika¢né siete, obsah
a technoldgie; trvd na tom, Ze je potrebny koordinovany pristup, aby interné organiza¢né problémy neoslabovali
fungovanie programu ani jeho vnimanie zo strany verejnosti;

Obcianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci

328. vyzyva Komisiu, aby vypracovala a orgdnu udelujicemu absolutérium predlozila prehlad zistenych pripadov
konfliktov zdujmov;

329. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze klicové ukazovatele vykonnosti vo vyrotnej sprave o ¢innosti GR HOME
nezahffiaji pocet osob, ktorym bola v roku 2015 poskytnutd pomoc alebo ktoré boli presidlené, premiestnené
alebo navrdtené; vyjadruje polutovanie nad nedostatkom ukazovatelov na hodnotenie vplyvu opatreni, ktoré boli
prijaté na posilnenie koordincie a spoluprdce medzi vniitrostatnymi orgdnmi presadzovania prava;

330. nabdda, aby sa vypracovali jasnejsie a dlhodobé politické priority, ktoré sa konkrétnejsie premietnu do opera¢nych
priorit; v tejto stvislosti zdoraziiuje dolezitost uzsej spoluprace s inymi orgdnmi, najma s agentdrami;

331. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Struktiry riadenia informacnej bezpecnosti Komisie nie s zladené
s uzndvanymi osved¢enymi postupmi (podla auditorskej spravy Utvaru pre vnitorny audit);

Rodové otdzky

332. upozoriuje, Ze rodovd rovnost by mala byt prierezovym cielom pre vietky oblasti politik; konstatuje vak, Ze
niektoré programy nemaji osobitné cielené opatrenia s konkrétnymi rozpoctovymi prostriedkami na splnenie
tohto ciela a Ze lepsi zber dajov by mal viest nielen k vycisleniu rozpoctovych prostriedkov pridelenych na
opatrenia prispievajiice k rodovej rovnosti, ale aj k zlepseniu hodnotenia dosahu tychto prostriedkov Unie;

333. opitovne vyzyva Komisiu, aby rodové rozpoctovanie zohladiiovala vo vetkych fazach rozpoctového postupu, a to
okrem iného aj pri plneni rozpoctu a hodnoteni jeho plnenia vritane EFSI, ESF, EFRR a programu Horizont
2020 s cielom bojovat proti diskrimindcii, ku ktorej dochddza v ¢lenskych Stitoch; zdéraznuje, ze spolo¢ny stibor
vycislitelnych vysledkov a ukazovatelov dosahu, ktory by umoznil lepsie postidenie plnenia rozpoctu z hladiska
rodovej rovnosti, by mal byt siicastou planovania, implementdcie a hodnotenia rozpoctu v stlade s iniciativou
Rozpocet zamerany na vysledky a so zameranim na vykon;

334. vyzyva Komisiu, aby vyuzivala analyzy rodového rozpoctovania novych aj existujicich rozpoctovych riadkov a, ak
je to mozné, aby urobila potrebné politické zmeny s cielom zabezpecit, Ze rodovd nerovnost sa nebude vyskytovat
nepriamo.
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