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. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Predmet dpravy

Tymto nariadenim sa stanovuji postupy a podmienky
pozadované v savislosti s iniciativou, na zaklade ktorej sa
Eurdpska komisia vyzyva, aby v rdmci svojich pravomoci
predlozila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych sa obcania
Unie dommeva]u 7ze na Ucely vykondvania zmldv je
potrebny pravny akt Unie (dalej len ,eurépska iniciativa
obc¢anov* alebo ,iniciativa®).

Predmet iipravy

Tymto nariadenim sa stanovuji postupy a podmienky
pozadované v stvislosti s iniciativou, na zaklade ktorej sa
Eurdpska komisia vyzyva, aby v rdmci svojich pravomoci
predlozila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych sa obcania
Unie dommeva]u 7e na Ucely vykondvania zmlav je
potrebny pravny akt Unie (dalej len ,eurépska iniciativa
obcanov* alebo iniciativa®) podla llinku 288 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU).

Zdovodnenie

Odkaz na ¢lanok 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie s cielom ujasnif, Ze pravnym aktom st nielen zdvizné
nariadenia, smernice a rozhodnutia, ale aj nezdvdzné odportcania a stanoviska.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Predmet tipravy

Tymto nariadenim sa stanovuji postupy a podmienky
pozadované v savislosti s iniciativou, na zdklade ktorej sa
Eurépska komisia vyzyva, aby v ramci svojich pravomoci
predlozila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych sa obcania
Unie dommeva]u ze na Ucely vykondvania zmlav je
potrebny pravny akt Unie (dalej len ,eurépska iniciativa
obcanov* alebo ,iniciativa®).

Predmet tipravy

Tymto nariadenim sa stanovuji postupy a podmienky
pozadované v stvislosti s iniciativou, na zaklade ktorej sa
Eurépska komisia vyzyva, aby v ramci svojich pravomoci
predlozila vhodny ndvrh vo veciach, o ktorych sa obcania
Unie dommevaju 7e na Ulely vykondvania zmlav je
potrebny pravny akt Unie (dalej len ,eurdpska iniciativa
obcanov* alebo ,iniciativa®).
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR
Vykondvanie zmliv znamend tieZ, Ze Komisia md podla
clinku 48 Zmluvy o EU mozZnost predloZit podnety na
reviziu zmliv.
Zdovodnenie

Komisia moze podla ¢clinku 48 Zmluvy o Eurépskej tnii predkladat Rade EU podnety na reviziu zmliv. Ak md Komisia
pravomoc navrhniif takéto zmeny zmldv, musia sa za pripustné povazovat aj ob¢ianske iniciativy, ktoré navrhuji zmenit

zmluvy.

Pozmenovaci ndvrh 3

Clanok 4 ods. 4

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Informdcie a pomoc poskytované Komisiou a clenskymi
Stdtmi

Po tom, ako Komisia zaregistrovala iniciativu v stlade
s ¢lankom 6, poskytne preklad obsahu uvedenej iniciativy
do vSetkych dradnych jazykov Unie na dcely jeho
uverejnenia v registri a jeho pouzitia na zber vyhldseni
o podpore v silade s tymto nariadenim. Skupina
organizdtorov okrem toho moZe poskytniit preklady
prilohy do vsetkych iiradnych jazykov Unie na tcely ich
uverejnenia v registri a pripadne aj preklady ndvrhu
prévneho aktu uvedeného v prilohe 1I a predlozeného
v stlade s ¢lankom 6 ods. 2.

Informdcie a pomoc poskytované Komisiou a clenskymi
Stdtmi

Po tom, ako Komisia zaregistrovala iniciativu v sdlade
s ¢lankom 6, poskytne preklad obsahu uvedenej iniciativy
do vsetkych dradnych jazykov Unie na déely jeho
uverejnenia v registri a jeho pouzitia na zber vyhldseni
o podpore v stlade s tymto nariadenim, vrdtane prekladov
priloh na tucely ich uverejnenia v registri a v ndleZitych
pripadoch aj preklady ndvrhu prdavneho aktu uvedeného
v prilohe II a predlozeného v sulade s ¢lankom 6 ods. 2.

Zdoévodnenie

Zda sa byt rozumné, aby Eurdpska komisia po zaregistrovani iniciativy poskytla aj preklady dokumentov v prilohe,
predovietkym tiez ndvrhu pravneho aktu, ak je stcastou tejto iniciativy.

Pozmenovaci ndvrh 4

Cldnok 6

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Registrdcia

1. Vyhldsenia o podpore pre iniciativu sa mézu zbierat
len po tom, ako bola iniciativa zaregistrovand Komisiou.

2. Skupina organizitorov predkladd Komisii Ziadost
o registraciu prostrednictvom registra.

Registrdcia

1. Vyhldsenia o podpore pre iniciativu sa mozu zbierat
len po tom, ako bola iniciativa zaregistrovand Komisiou.

2. Skupina organizitorov predkladd Komisii Zziadost
o registraciu prostrednictvom registra.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Skupina organizatorov pri predkladani Ziadosti takisto:

a) poskytuje informdcie uvedené v prilohe II v jednom
z Gradnych jazykov Unie;

b) ked pozostdva z viac nez 7 ¢lenov, uvddza tych sedem
¢lenov, ktori sa vezma do tivahy na téely ¢lanku 5 ods. 1
a2

¢) pripadne uvadza, ze bol podla ¢linku 5 ods. 7 zriadeny
pravny subjekt.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 5 a 6, Komisia
rozhoduje o Ziadosti do dvoch mesiacov od jej predloZenia.

3. Komisia iniciativu zaregistruje, ak:

Skupina organizatorov pri predkladani Ziadosti takisto:

a) poskytuje informdcie uvedené v prilohe II v jednom
z tradnych jazykov Unie;

b) ked pozostdva z viac nez 7 clenov, uvddza tych sedem
¢lenov, ktori sa vezm do tvahy na tcely ¢lanku 5 ods. 1
a2

¢) pripadne uvddza, ze bol podla ¢clanku 5 ods. 7 zriadeny
pravny subjekt.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 5 a 6, Komisia
rozhoduje o Ziadosti do dvoch mesiacov od jej predloZenia.

Komisia predloZi Ziadost o registrdciu nezdvislému
sedemclennému vyboru zloZenému z pravnikov, zdstupcov
akademickej obce a zdstupcov eurdpskej obcianskej
spolocnosti, ktori posiidia pripustnost tejto Ziadosti.
Clenovia vyboru moZu skupinu organizdtorov vypolut.
Vybor predloZi svoje odévodnené rozhodnutie Komisii,
ktord na jeho zdklade rozhodne.

3. Komisia iniciativu zaregistruje, ak:

Zdovodnenie

Jednym z hlavnych problémom v novom nariadent je aj nadalej konflikt zdujmov a monopol Komisie vo v3etkych fizach
postupu. V stlade so stanoviskom VR z roku 2015 sa preto navrhuje zverit prdvomoc rozhodovat o registracii nezdvislému
vyboru zlozenému z prévnikov, zdstupcov akademickej obce a zdstupcov eurdpskej obcianskej spolo¢nosti.

Pozmenovaci navrh 5

Cldnok 8

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Lehota na zber vyhldseni

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 11 ods. 6, sa
vietky vyhldsenia o podpore zbierajii pocas obdobia, ktoré
nepresiahne 12 mesiacov od datum zvoleného skupinou
organizatorov (,lehota na zber vyhldseni’). Tento datum
nesmie byt neskor ako tri mesiace od zaregistrovania
iniciativy v stilade s ¢lankom 6.

Skupina organizitorov informuje Komisiu o zvolenom
détume najneskor 10 pracovnych dni pred tymto datu-
mom.

Lehota na zber vyhldseni

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 11 ods. 6, sa
vietky vyhldsenia o podpore zbierajii pocas obdobia, ktoré
nepresiahne 18 mesiacov od datumu zvoleného skupinou
organizdtorov (,lehota na zber vyhldseni). Tento ddtum
nesmie byt neskor ako tri mesiace od zaregistrovania
iniciativy v stilade s ¢lankom 6.

Skupina organizdtorov informuje Komisiu o zvolenom
datume najneskor 10 pracovnych dni pred tymto ddtumom.

13.7.2018



13.7.2018

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ak si skupina organizdtorov Zeld ukoncit zber vyhldseni
o podpore pred uplynutim 12 mesiacov od zaciatku lehoty
na zber vyhldseni, informuje Komisiu o ddtume, ku
ktorému sa lehota na zber vyhldseni md skoncit.

Ak si skupina organizdtorov Zeld ukoncit zber vyhldseni
o podpore pred uplynutim 18 mesiacov od zaciatku lehoty
na zber vyhldseni, informuje Komisiu o ddtume, ku
ktorému sa lehota na zber vyhldseni md skondit.

Zdovodnenie

Ziskat 1 milién podpisov je velmi ndro¢nd tloha a predpokladom jej tGspesného zvladnutia je osveta medzi oblanmi
a poskytovanie informdcil. Na to, aby sa to podarilo zvladnut do jedného roka, musi byt’ skupina organizdtorov velmi dobre
zorganizovand. Je nevyhnutne zaistit, aby aj iné ako velké mimovlddne organizdcie s nadnarodnou siefou mohli prist
s eurépskou iniciativou obcanov. Navrhuje sa preto predfzit lehotu na zozbieranie vyhldseni o podpore na 18 mesiacov, ¢o
by bolo menej odstrasujiice pre potencidlnych organizatorov iniciativ.

Pozmenovaci navrh 6

Cldnok 14

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Uverejnenie a verejné vypocutie

2. Skupine organizdtorov sa do troch mesiacov od
predloZenia iniciativy poskytne moznost prezentovat svoju
iniciativu na verejnom vypocuti.

Komisia a Eurépsky parlament spolu zorganizujii verejné
vypocutie v Eurépskom parlamente. Moznost zdcastnit sa
na tomto vypocuti sa poskytne zdstupcom ostatnych
indtitticii a poradnych orginov Unie, ako aj zainteresova-
nym strandm.

Komisia a Eurépsky parlament zabezpecujii vyvazené
zastpenie prislusnych verejnych a stikromnych zdujmov.

3. Komisia je na vypocuti zastipend na primeranej
drovni.

Uverejnenie a verejné vypocutie

2. Skupine organizitorov sa do troch mesiacov od
predloZenia iniciativy poskytne moZznost prezentovat svoju
iniciativu na verejnom vypocuti.

Eurépsky parlament zorganizuje verejné vypocutie v Eurép-
skom parlamente. MoZnost ziicastnit sa na tomto vypocuti
sa poskytne zdstupcom ostatnych institdcii a poradnych
orgdnov Unie, ndrodnych parlamentov, ako aj zaintereso-
vanym strandm.

Eurépsky parlament na vypoluti zabezpeci vyvdzené
zasttpenie prislusnych verejnych a stikromnych zdujmov.

3. Komisia je na vypocuti zastipend na primeranej
drovni.

4. Eurdpsky parlament po vypocuti prijme odporicanie
pre Eurdpsku komisiu s ndvrhom ako reagovat na dani
eurdpsku obciansku iniciativu.

Zdovodnenie

Eurépsky parlament je pre skupiny organizdtorov najvhodnej$im miestom na prezenticiu svojich iniciativ. Je teda logické,
7e Eurépsky parlament zabezpe¢i organizdciu vypocutia v plnom rozsahu. Z instituciondlneho hladiska neexistuje Ziadny
dovod, preco by do tejto organizdcie mala byt zapojend Komisia. NavySe by to malo prispiet k upevneniu dovery
organizdtorov v transparentny a nezavisly proces. Prostrednictvom zapojenia narodnych parlamentov do tohto procesu by

sa mali zlepsi moZnosti na vytvorenie eur6pskej diskusie.

Je dolezité, aby Eurdpsky parlament po vypocuti zaujal vlastny postoj k iniciative.
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Pozmenovaci ndvrh 7
Vlozit novy ¢lanok za ¢lanok 15
Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR
Komisia predloZi na vedomie Eurdpskemu parlamentu,
Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Eu-
ropskemu vyboru regionov iniciativy, ktoré neziskali
osvedlenie podla clinku 12 ods. 5, avSak v stanovenej
lehote zozbierali 75 % podpisov.
Zdovodnenie

V minulosti sa ukdzalo, Ze niektorym iniciativam sa napriek ich inovaénému prinosu k eurépskej politike nepodarilo
zozbierat pozZadovany pocet vyjadreni podpory. Bola by preto $koda, keby sa politicky odkaz tychto iniciativ stratil.
Eurépsky parlament sa moze rozhodnit vzhladom na spolocensky a politicky vyznam tychto iniciativ vyvijat vlastné
iniciativy.

Pozmenovaci ndvrh 8

Cldnok 24

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Preskiimanie

Komisia pravidelne preskiimava fungovanie eurdpskej
iniciativy obcanov a predlozi Eurépskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatiovani tohto nariadenia najneskor
do piatich rokov odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto
nariadenia a potom kaZdych pdt rokov. Tieto sprivy sa
zverejnuju.

Preskiimanie

Komisia pravidelne preskiimava fungovanie eurdpskej
iniciativy obc¢anov a predlozi Eurdpskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia najneskor
do troch rokov odo dna nadobudnutia Gé¢innosti tohto
nariadenia a potom kaZdé tri roky. Tieto sprivy sa
zverejauju.

Zdovodnenie

Je dolezité pravidelne zhodnotit fungovanie eurdpskej iniciativy obc¢anov, a to nielen ¢o sa tyka postupov, ale aj jej
politického vplyvu a ac¢inného zapojenia obcanov do politiky. V¢asné hodnotenie je potrebné na prijatie napravnych
opatreni. Obdobie troch rokov by bolo preto vhodnejsie. Zlyhanie tohto nariadenia by znamenalo koniec eurdpskej
iniciativy obcanov.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

1. Vybor regiénov 13. oktébra 2015 schvdlil stanovisko tykajtice sa eurdpskej iniciativy obcanov( ). Toto stanovisko
bolo vypracované v nadviznosti na spravu Eurépskej komisie o uplatiiovani nariadenia (EU) ¢. 211/2011. Vzhladom na
mimoriadne vysoky pocet a na povahu pripomienok, ktoré boli predlozené v priebehu konania, Vybor regi6nov (VR) ziadal
reviziu uvedeného nariadenia.

2. Stredobodom eurdépskeho projektu st Eurdpania. Participativnu demokraciu v Eurépe treba chépat ako povzbudenie
eurépskych obcanov, aby sa zapa jali do europske politiky a tvorili budtcnost Eurépy. V zmluve (cldnok 10 ods. 3) sa
kazdému obcanovi udeluje pravo zdcastiovat sa na demokratickom Zivote Unie.

3. Eurdpska iniciativa ob¢anov Je pravom eurépskych obcanov. MéZe pomdct poskytniit odpoved na pocitovany
demokraticky deficit v Europske; uinii a prekleniit’ priepast medzi obcanmi EU a eurdpskymi institiiciami a politikmi.
S ohladom na pretrvavajtcu krizu hospodarstva a dovery v EU je dolezité poskytovaf prileZitosti na otvoreny dialég medzi
obcanmi EU, aby sa zabranilo dalsiemu rozcarovaniu z europskeJ integrécie. Je mimoriadne doleZité vybudovat a obnovit
doveru tych mladych Eurdpanov, ktori mozno stratili vieru v proces eurdpskej integracie. Eurépska iniciativa obcanov

() U.v.EU C 423, 17.12.2015, s. 1.
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poniika obanom prdvo na legislativnu iniciativu, a tym im ako nadndrodny nastro; poskytuje prileZitost zapojit sa do
politickej agendy EU a povzbudzuje celoeurépsku diskusiu o otizkach, ktoré sii pre eurépskych obéanov dolezité.

4. Institicie EU majd podla ¢lanku 11 Zmluvy o Europske] Gnii povinnost informovat obcanov a reprezentativne
zdruZenia a dat im moznost verejne vyjadrovat a vymiefiat si nazory na vietky oblasti ¢innosti Unie. V tom istom ¢lanku sa
Eurépska komisia vyslovne poveruje viest konzultdcie so zalnteresovanyml stranami s cielom zabezpecit stdrznost
a transparentnost ¢innosti Unie. Komisia by mala brat vdzne zakladni poziadavku zodpovednosti, ako predpoklad
demokracie a dobrej spravy veci verejnych v stlade s duchom zmliv.

5. Ak sa eurépska iniciativa obcanov mé staf Gspesnou stcastou demokratickej struktiry EU, je mimoriadne dolezité,
aby tspesné eurdpske iniciativy obcanov viedli k skutocnym politickym diskusidm a ziskali si vacsiu politickd odozvu od
intitticif EU.

6.  Eurdpska iniciativa ob¢anov nie je nahradou prava na iniciativu Eurdpskej komisie, ktoré prinieslo pokrok
v prehlbovam Unie a ktoré musi existovat nadalej. Eurépska iniciativa ob¢anov je dalsim prostrledkom pre vzdjomné
porozumenie medzi obéanmi a poskytuje nadnrodny rozmer diskusidm na trovni EU, ¢o je prinosom pre cely
instituciondlny systém EU vritane samotne] Eurépskej komisie. Eurépska iniciativa ob¢anov md preto potencidl byt velmi
dobrym prikladom ,demokracie v praxi“.

7. Obcanom Eurépy poniika prilezitost zapojit sa do rozhodovacieho procesu EU a ovplyviiovat eurépsky politicky
program. Komisia vSak musi vyvijat dalsie iniciativy s cielom posilnit obciansky dialég a priviest obc¢anov blizie
k eurdpskym politikdim. Eurépska iniciativa ob¢anov by sa mala povazovat za jeden z ndstrojov na dosahovanie cielov
participativnej demokracie, nemalo by sa viak ocakdvat, Ze sa touto iniciativou automaticky zabezpe¢i zapojenie ob¢anov
do eurépskeho rozhodovania.

8. Pozornost treba venovat moznostiam ustanovenym v Zmluve so zretelom na participativnu demokraciu a najmi na
vertlkalny obciansky dialég (°). V zdujme udrziavania otvoreného, transparentného a pravidelného dialogu s reprezenta-
tivnymi zdruZeniami a obcianskou spolo¢nostou v siilade s ¢linkom 11 ods. 2 ZEU by Eurépska komisia mala iniciovat
Jrezim dialégu®, v ramci ktorého sa eurdpske institiicie zamerajii namiesto postupov na podstatu. Eurépska iniciativa
obcanov nie je funkénym ndstrojom spolurozhodovania. Treba ju vnimat ako zdkladny pilier participativnej demokracie
zamerany na rokovania, spoluprdcu a spolo¢nt tvorbu, ale aj ako prilezitost konfrontovat Eurépsku komisiu s vdZnymi
obavami obc¢anov, s cielom vytvorit povedomie a dosiahnut vzdjomné porozumenie.

9.  Eurdpska iniciativa obcanov je vyjadrenim participativnej demokracie, ktord doplia myslienku zastupitel'skej
demokracie; roziruje sibor prdv spojenych s obcianstvom Ume a verejnd diskusiu o eurdpskych politikich; mala by
posilnit zodpovednost obéanov za Uniu a ich stotoZnenie sa s Uniou.

10.  Pravne a politické participativne ndstroje by sa mali posilnif, aby sme dospeli k obnovenej Struktire riadenia
zaloZenej na zdsade viaciroviiového riadenia. Viaciroviiové riadenie je v podstate viackandlové, a preto pocita
s ,aktivnej$imi“ eur6pskymi ob¢anmi. Dolezité je zaistit systém inovativneho zastupovania zdujmov, v ramci ktorého ludia
citia, Ze sti zastupovani rovnako bez ohladu na odli§nost svojej identity.

11.  Eurépsky verejny priestor na diskusiu medzi ob¢anmi a so subjektmi s rozhodovacou pravomocou je dolezity pre
legitimnost a zodpovednost EU. Demokraticky deficit mozno odstranit len vtedy, ak sa vytvori eurdpska verejna sféra,
ktorej stcastou je demokraticky proces.

12.  Politické odporicania tykajice sa participativnej demokracie na eur6pskej drovni, ktoré Vybor regiénov vyslovil vo
svojom stanovisku z 13. oktébra 2015, st nadalej v celom rozsahu platné.

()  Sprava Luca Van den Brande, osobitného poradcu predsedu Eurépskej komisie Jeana-Clauda Junckera, Reaching out to EU citizens;
A new opportunity ,About us, with us, for us“, oktéber 2017.
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Nové nariadenie o eurdpskej iniciative obcanov

13.  Vybor regiénov vo svojom stanovisku z roku 2015 uviedol, Ze eurdpska iniciativa obcanov vo svojej sticasnej
podobe nebude podporovat participativnu demokraciu, pretoze tento postup a daldie pravidld obsahuji privela
administrativnych a technickych obmedzeni, prekdzok a bariér, ktoré obcanov odrddzaji od zapdjania sa do eurépskeho
demokratického procesu. Navyse sa ukdzalo, Ze ob¢ianska iniciativa v sticasnej podobe neumoziiuje ob¢anom ovplyviiovat
eurdpsku politickti agendu a proces politického rozhodovania.

14.  Vybor regioénov sa stotoziiuje s ndzormi Eurépskeho parlamentu, Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
a eurépskej ombudsmanky v tom, Ze nové nariadenie je vyznamnym krokom spravnym smerom k zlepSeniu postupov
eurdpskej iniciativy ob&anov.

Procedurdlne a administrativne zlepSenia v novom nariadeni

15.  Vybor regiénov vita nasledujiice procedurilne a administrativne zlep$enia v novom nariadeni, ktoré navrhuje
Komisia:

— navrhovatemi eurépskej iniciativy obcanov si jednotlivi ob¢ania (organizétori), odteraz viak mozu vytvorit zdruzenie
s pravnou subjektivitou, aby sa obmedzila trestnd zodpovednost organizdtorov za Gimysel a hrubti nedbanlivost,

— lehota na zozbieranie podpisov je nadalej 12 mesiacov, navrhovatelia iniciativy vSak maji dalsie 3 mesiace od
registracie na to, aby si stanovili, kedy sa za¢ne zbieranie podpisov,

— vyhldsenie o podpore moézu podpisat osoby starsie ako 16 rokov,

— zjednodusila sa povinnost poskytniit osobné tidaje ako podmienka podpisania vyhlasenia o podpore. Vsetci obéania EU
budi méct podporit iniciativu na zdklade $tdtnej prislusnosti bez ohladu na miesto bydliska. Komisia navrhuje
moznost vyberu medzi dvoma $ablénami vyhldseni o podpore. (V clenskych Statoch sa v sicasnosti vyuziva 13 roznych
formuldrov),

— zlepSenie procesu registricie vratane moznosti ¢iastocnej registracie iniciativ namiesto zamietnutia celej iniciativy na
zaklade pripustnosti, pricom Komisia zaregistruje len Cast, ktord je pripustnd,

— bude vytvorend online platforma spoluprace pre eurépsku iniciativu obcanov, ktord bude poskytovat forum na diskusiu
a poradenstvo a podporovat organizdtorov,

— Komisia zriadi a bude prevddzkovat centrdlny online systém na zber vyhldseni podpory s cielom zjednodusit zbieranie
a registraciu vyhldseni, ako aj ich overovanie $titnymi orgdnmi. Komisia tento systém vytvori a bude ho trvale
prevadzkovat a poskytovat zadarmo,

— Komisia zabezpe&i po registracii preklad europskej ob¢ianskej iniciativy do vietkych jazykov EU a bude informovat
vetky ostatné instittcie a organy EU o novej iniciative,

— Komisia zabezpe¢i podporu (potencidlnym) organizdtorom eurdpskych iniciativ ob¢anov (¢lenské $tity maja vytvorit
aspon jedno vlastné kontaktné miesto pre eurdpsku iniciativu obcanov),

— Komisia bude zabezpeovat osvetu a komunikéciu o eur6pskej iniciative ob¢anov.
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Politicky pristup stile chyba

16.  Napriek uvedenym ndvrhom a opatreniam zahrnutym v novom nariadeni na zlepsenie postupu eurdpskej iniciativy
obcanov a odstrdnenie mnohych prekdzok, sa postoj Komisie nadalej zda byt mdlo otvoreny a prili§ defenzivny. Prejavuje
sa to najmd na politickych aspektoch iniciativy obcanov:

— participativna demokracia je mimoriadne délezitym ndstrojom na obnovenie alebo zlepSenie dovery v eurdpsky
projekt. Eur6pska iniciativa obcanov sa preto musi vnimat ako cezhrani¢ny néstroj Gcasti obcanov na eurdpskej
demokracii, ktory im déva hlas v procese tvorby eurdpskej politiky — eurépsky verejny priestor na diskusiu medzi
obc¢anmi a politikmi. Nové nariadenie vSak na to neposkytuje primerany zdklad,

— stcasny konflikt zdujmov Komisie, ktord na jednej strane musi byt hlavnym poskytovatelom informacii a podpornou
Strukttirou pre eurdpsku iniciativu ob¢anov, je jej hlavnym ,adresdtom* a zaroveii rozhoduje o registracii a pripustnosti
iniciativ, vaZzne poskodzuje ticinnost tychto iniciativ, pokial ide o podporu tcasti a dovery verejnosti,

— nové nariadenie vobec neriesi konflikt zdujmov Komisie, ktord vystupuje 1) ako astredny poskytovatel informdcii a 2)
podporna Struktiira eurdpskej iniciativy obéanov, a zdroven 3) ako orgdn, u ktorého sa organizatori musia prihldsit
a zaregistrovat a ktory 4) rozhoduje, ¢i sa iniciativa moze zaregistrovat a 5) v pripade Gspesnej iniciativy ob¢anov musi
prijat nadvidzné opatrenia. Pretrvdvanie tohto konfliktu zdujmov dalej poskodzuje G¢innost a legitimitu eurdpskej
iniciativy obcanov. V stanovisku VR z roku 2015 sa preto navrhuje poverit preskiimanim kritérif pripustnosti nestrannt
komisiu ad hoc tvorenti odbornikmi, vedcami a pravnikmi, ako akdsi ,radu starSich“ alebo ,obhajcov eurdpskych
obcanov*,

— Komisia obmedzuje eurdpske iniciativy ob¢anov na zdlezitosti, ktoré patria do jej posobnosti a ktoré mozu viest
k vzniku pravneho aktu Unie v rdmci zmliv. Komisia sa nevie zbavit Cisto pravneho pristupu a nie je dostatocne
jednoznacnd, pokial ide o kritéria, ktoré treba stanovit. Dosledkom mozu byt svojvolné postidenia a hrozi aj uml¢anie
otvorenej a transparentnej politickej diskusie,

— Komisia zatial nepredlozila ziadny névrh, ktory by vychddzal v tstrety poziadavke prijat iniciativy obcanov, v ktorych sa
navrhuji zmeny zmlav o EU,

— v rdmci kritérif pripustnosti by bolo vhodné odkdzat na prava a povinnosti ob¢anov a na zdsadu subsidiarity,

— niektoré iniciativy ob¢anov sa zameriavaji na doleziti tému, nepodarilo sa im v3ak ziskat 1 milién podpisov alebo
dosiahnut v ur¢itych krajindch stanovené minimum. V sticasnosti sa takéto eurdpske iniciativy obcanov jednoducho
odlozia ad acta. Komisia by v8ak mala vhodnou formou reagovat v pripadoch, ked sa podarilo zozbierat vyznamny
pocet podpisov, aby sa pripadny politicky odkaz a s nim stivisiaca mobilizécia podpory nestratili,

— Komisia by mala verejnosti vo svojej oficidlnej odpovedi na eurdpsku iniciativu ob¢anov, ktord ziskala viac ako jeden
milién podpisov, podrobne a transparentnym sposobom vysvetlit svoje politické rozhodnutia. Treba zabezpecit
politicky presved¢ivii reakciu,

— Eurdpsky parlament zohrdva nenahraditelnt dlohu pri otvdrani politickej diskusie s obcanmi, okrem iného
prostrednictvom vypocuti, ktoré sa ustanovuji. Parlament by mal navySe zarucovat prijatie politickych opatreni
v nadvaznosti na aspesné eurdpske iniciativy obcanov a prihliadnutie na politicky odkaz iniciativ, ktorym sa nepodarilo
ziskat pozadovany pocet podpisov,

— malo by sa dokladne zvézit vytvorenie prilezitosti pre oblanov, aby preskimali opatrenia prijaté v reakcii na dspesnti
eurdpsku iniciativu obc¢anov a pokracovali v diskusii na prislusnd tému, ¢o by umoznilo prijimanie $truktirovanejsich
a dlhodobych opatreni nadvizujicich na vypocutia Eurépskeho parlamentu. Mala by sa preskiimat moznost uskuto¢nit
druhé formdlne vypocutie, ktoré by usporiadal Eurpsky parlament a ktoré by zahfnalo aj navrhovatelov eurépskej
iniciativy ob¢anov, v nadviznosti na zverejnenie reakcie Eurdpskej komisie na prislusnd iniciativu, a taktiez by sa mal
vytvorit priestor na dalsiu diskusiu medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami.
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Zlepsit vSeobecné povedomie a vedomosti o eurépskej iniciative obfanov

17.  Informovanost verejnosti o eurdpskej iniciative obcanov je doélezitd. Na tento ucel by sa mali organizovat
propagacné a reklamné kampane s cielom zvysit profil ECI v médidch a medzi verejnostou.

18.  Eurdpska iniciativa ob¢anov by sa mohla stat Gi¢innym ndstrojom demokratickej casti. Komisia a ¢lenské $taty by
preto mali vyvijat maximdlne komunika¢né usilie, pokial ide o tento ndstroj, aby ho dali do pozornosti ¢o najvicsiemu
poctu Eurépanov a podporovali aktivnu Gcast na fiom.

Prinos Vyboru regiénov a miestnych a regiondlnych orginov

19. Komisia by mala tieZz nabddat a podporovat miestnych a regiondlnych volenych zdstupcov, aby viedli osvetu
o0 ndstroji eurdpskej iniciativy obcanov.

20.  Eurdpska iniciativa ob&anov poskytuje Eurdpanom ndstroj, ktory im umoziiuje aktivne sa podielat na tvorbe
eur6pskej politiky. Eurdpsky vybor regiénov uzndva svoju vlastni tlohu a zodpovednost a v tejto stvislosti poukazuje na
rozhodnutie svojho predsednictva (*) o zapojeni vyboru do eurépskych iniciativ obcanov. Opakovane poukazuje na svoj
zavazok podporovat eurdpske iniciativy obcanov, ktoré spadajii do politickej zodpovednosti vyboru a st povazované za
politicky relevantné, ako napriklad podpora Eurdpskej komisie pri skimani navrhnutych eurdpskych iniciativ ob&anov
z hladiska ich miestneho alebo regiondlneho vyznamu a subsidiarity, organizovanie podujati stivisiacich s eurdpskou
iniciativou ob&anov, podpora decentralizovanej komunikdcie v stivislosti s eurdpskou iniciativou ob&anov, vypracovanie
stanovisk z vlastnej iniciativy tykajicich sa eur6pskej iniciativy obcanov v oblastiach, v ktorych je to vhodné, aktivna tcast
na vypocutiach v EP a na nadvizujucich politickych opatreniach, podpora realizicie uspe$nych iniciativ a vhodnej
legislativy ako odpovede v oblastiach, v ktorych je to vhodné.

V Bruseli 23. marca 2018

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

() 144. zasadnutie predsednictva Vyboru regiénov, 10. aprila 2013, bod 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-item 8.



