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0Odovodnené stanovisko Rady: Pozicia Rady v prvom &itani (EU) & 4/2017 na déely prljatla smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného priva

(2017/C 184/02)

. UVOD

Komisia 12. jila 2012 predlozila névrh (") smernice o ochrane finanénych zdujmov EU prostrednictvom trestného
prava.

Rada sa 8. jina 2013 dohodla na vieobecnom smerovani (%), ¢im dala predsednictvu mandat na rokovania v rdmci
trialogov s Eur6pskym parlamentom.

Eur6psky parlament prijal stanovisko v prvom &itanf k ndvrhu smernice v 16. aprila 2014 (%).

Eurépsky parlament na trovni Vyboru pre kontrolu rozpoctu (CONT) a Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnatorné veci (LIBE) potvrdil dohodu o kompromisnom zneni, ktoré bolo vysledkom trialogu z 12. janudra 2017.

Rada na zasadnuti 7. februdra 2017 dospela k politickej dohode o ndvrhu smernice. Rada 25. aprila 2017 prijala
poziciu v prvom ¢itani, ktord je tplne v stlade s kompromisnym znenim smernice, ktoré sa dohodlo na neformalnych
rokovaniach medzi Radou a Eur6pskym parlamentom.

II. CIEL NAVRHU

Cielom ndvrhu smernice je stanovit minimdlne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti boja
proti podvodom a inému protlpravnemu konaniu, ktoré poskodzuji finanéné zdujmy Unie, s cielom Géinne prispiet
k silnejSej ochrane proti trestnym ¢inom poskodzujuam tieto finanéné zdujmy v stlade s acquis Unie v tejto oblasti.
V porovnani s Dohovorom o ochrane finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenst1ev( ), ktory smernica nahradi vo
vztahu k ¢lenskym $tatom, ktoré fiou budd viazané, sa v smernici stanovia prisnejSie pravidla vo viacerych doélezitych
otdzkach, najmi pokial ide o rezim sankcii.

. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI{
A. Vseobecné poznimky

Eurépsky parlament a Rada viedli na zdklade ndvrhu Komisie neformalne rokovania s cielom dospiet k politickej
dohode. Znenie pozicie Rady v prvom ¢itani v plnej miere zohladiiuje kompromis, na ktorom sa s pomocou Eurdpskej
komisie zhodli obaja spoluzdkonodarcovia. V tejto stvislosti by sa odkazy na poziciu Rady v prvom ¢itani mali chdpat
ako odkazy na kompromis dosiahnuty v ramci trialogov.

V  pozicii Rady v prvom C(itani si zachované ciele Dohovoru o ochrane finanénych zdujmov Eur6pskych
spolocenstiev (°) a ndvrhu Komisie. Znenie navrhu smernice obsahuje jasnejsie a podrobnejsie ustanovenia o mnohych
otdzkach spomenutych v dohovore a zdroven sa v lom zavadzaju tplne nové ustanovenia, napriklad o premlcacich
dobdch.

B. Prdvny zdklad

Névrh Komisie je zalozeny na ¢lanku 325 ods. 4 ZFEU. Spoluzdkonodarcovia sa viak dohodli, ze ¢lanok 83 ods. 1 a 2
ZFEU je Vylucnym pravnym zakladom pre stanovenie minimalnych pravidiel tykajicich sa vymedzenia trestnych ¢inov
a sankcif, a to aj v stvislosti s trestnymi ¢inmi v oblasti boja proti podvodom poskodzujticim finan¢né zdujmy Unie.
Smernica sa preto prijme na zéklade ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU.

Irsko oznamilo Zelanie zicastnit sa na prijati a uplatiiovani tejto smernice. Irsko sa rozhodlo pre ti¢ast na tejto smernici.
Spojené krdlovstvo a Dénsko sa nezdastiujii na prijati tejto smernice, nie st fou viazané ani nepodliehaji jej
uplatiiovaniu.
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C.

Hlavné otizky politiky
1. Vymedzenie finanénych zéujmov Unie a rozsahu posobnosti smernice

V ¢lanku 2 smernice sa vymedzuje pojem finanénych zaujmov Unie. Rada vo vieobecnom smerovani navrhla, aby sa
z rozsahu posobnosti smernice vyliicili vietky trestné ¢iny proti spoloénému systému dane z pridanej hodnoty
(DPH), na ktoré by sa a priori vymedzenie vztahovalo. Na zdklade rokovani s Parlamentom boli trestné ¢iny proti
spolo¢nému systému dane z pridanej hodnoty (DPH) napokon zahrnuté do smernice. Do ¢lanku 3 sa doplnilo
osobitné vymedzenie pojmu podvodu v stvislosti s prl'jmami z DPH. Rozsah p()sobnosti smernice je vSak
obmedzeny, kedZe smernica sa bude vztahovat len na zdvazné trestné Ciny. Za zdvazné sa povazujd trestné Ciny,
ktoré sa tykajii tizemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych $titov Unie a sposobuji celkovii skodu v hodnote najmenej
10 miliénov EUR.

2. Vymedzenie pojmu trestnych &inov

V ¢lanku 3 sa vymedzuja trestné ¢iny, na ktoré sa smernica vztahuje. Vymedzenie pojmov podvod a aktivna
a pasivna korupcia bolo mierne aktualizované a vo velkej miere zodpovedd vymedzeniu pojmov v dohovore
a protokoloch k nemu. Bol doplneny novy trestny ¢in sprenevery, ktory sa vztahuje na konanie verejného cinitela,
ktoré nepredstavuje podvod v uz§om zmysle slova.

3. Sankcie v pripade fyzickych os6b

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa v ¢ldnku 7 stanovuje stibor pravidiel o minimdlnych sankcidch v pripade fyzickych
0s0b. V porovnani s dohovorom sa tymito pravidlami zavadzaji nové podrobné pravidld na trovni sankcii. Trestné
¢iny, pri ktorych vznikla znaénd skoda alebo prospech, budd trestané prisnejsie, a to trestom odnatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej $tyri roky.

4. Premlcanie

Dohovor neobsahoval Ziadne vyslovné pravidld tykajtice sa premlcania. Clinkom 12 smernice sa do trestného prava
Unie zavadzajii prvé zdvizné pravidla tykajuce sa premlcama Clenské Stdty st povinné ustanovit premlcacm dobu,
ktord poskytne organom presadzovania prava dostatok ¢asu na U¢inné rieSenie tychto trestnych ¢inov, pricom sa
stanovuje minimdlna preml¢acia doba najmenej pat rokov v pripade zdvaznych trestnych ¢inov. Zaviedlo sa tiez
pravidlo o preml¢ani vykonu trestov.

5. Spoluprica medzi ¢lenskymi Statmi, Eurépskou komisiou a agentirami a Dvorom auditorov

Clankom 15 sa zavadzaji nové pravidld o povinnosti ¢lenskych Stétov, niektorych agenttr, napriklad Eurojustu,
a Komisie spolupracovat v rdmci svojich pravomoci pri boji proti trestnym ¢inom stanovenym v smernici. Zaviedla
sa tiez povinnost Stidu auditorov a inych orgdnov auditu oznamovat relevantné skuto¢nosti.

. ZAVER

V pozicii Rady v prvom ¢itan{ sa zohladfiuje kompromis, ktory sa za pomoci Komisie dosiahol pocas rokovani medzi
Radou a Eurdpskym parlamentom. Schvilenim pozicie Rady v prvom ¢itani bez pozmenujicich ndvrhov Eurépsky
parlament spolu s Radou prijme smernicu.




