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Plendrne zasadnutie ¢. 533

Vysledok hlasovania 201/0/5

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) by chcel Sest rokov po nadobudnuti tcinnosti nariadenia (EU)
¢ 2112011 (") o iniciative obcanov zdoraznit dstrednt tlohu obéanov EU v eurépskom projekte a schopnost nastroja
eurépskej iniciativy obcanov prispiet k preklenutiu demokratického deficitu podporou aktivneho ob¢ianstva
a participativnej demokracie.

1.2 EHSV v stanovisku z vlastnej iniciativy () z roku 2016 zdoraznil znacné technické, pravne a byrokratické problémy
s podobou eurdpskej iniciativy ob¢anov, ako aj zjavnd nadmieru pravomoci udelenych Eurépskej komisii. To obmedzilo
rozsah verejnej diskusie, ktorti mohla eurépska iniciativa obcanov vyvolat, a viedlo k limitovanym pravnym ndslednym
opatreniam v stvislosti s Gspesnymi iniciativami.

1.3V sitlade s ndzormi, ktoré vyjadrili Eurépsky parlament, Vybor regionov a eurdpska ombudsmanka sa EHSV
domnieva, Ze sticasna revizia eurdpskej iniciativy ob¢anov, t. j. nariadenia ¢. 211/2011, je dolezitym krokom k dosiahnutiu
uplného vyuzitia potencidlu eurdpskej iniciativy obc¢anov.

1.4 EHSV vita nasledujuce zlepSenia obsiahnuté v novom navrhu Eurdpskej komisie na nariadenie o eurdpskej iniciative
obc¢anov, najmi v tom zmysle, Ze:

1.4.1  skupina organizdtorov bude moct zacat zbierat vyhldsenia o podpore v termine podla vlastného vyberu;

1.4.2  obcianskym vyborom bude zarucené pravne uznanie, aby sa obmedzila trestnd zodpovednost organizdtorov na
umysel a hrubd nedbanlivost;

1.43  bude zriadend online platforma pre spolupricu, kde budd moct obéania EU ziskat informacie a poradenstvo
o eurdpskej iniciative obc¢anov, a to za predpokladu, Ze to poskytne podporu organizatorom pocas celého procesu
registracie iniciativ a zbierania vyhldseni o podpore. EHSV by chcel byt zapojeny do online platformy pre spolupricu
a informovany o jej vyvoji. EHSV sa nazdava, Ze je dolezité, aby pouZivatelia platformy boli dobre informovani o sluzbach
spojenych s iniciativami, ktoré EHSV poskytuje organizdtorom eurdpskych iniciativ ob¢anov;

1.4.4  Komisia uzndva, ze prekladatel'ské sluzby, ktoré EHSV od roku 2015 poskytuje vSetkym organizdtorom eurdpskej
iniciativy ob¢anov, st potrebné, a ze Komisia po registrcii eurdpskej iniciativy obcanov zabezpeci preklad jej obsahu do
vetkych dradnych jazykov EU;

() U.v.EULG65 11.3.2011,s. 1.
() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:065:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
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1.4.5  clenské staty budi poziadané, aby zjednodu§ili obmedzili a $tandardizovali systém vnutrostitnych prévnych
predpisov v oblasti zberu a overovania dajov, a zZe prdvo podporlt eurdpsku iniciativu ob¢anov bude zalozené na $tatnej
prislusnosti, aby Ziadny obcan EU nebol vyliceny z tejto iniciativy;

1.4.6  kazdy clensky stit bude aktivne podporovat eurdpsku iniciativu obcanov a zriadi kontaktné miesta na
poskytovanie informdcii a pomoci organizdtorom eurdpskej iniciativy obcanov, pokial ide o technické otazky
a organizovanie kampane v stivislosti s touto iniciativou;

1.4.7  Eurépska komisia poskytne trvaly bezplatny softvér na elektronicky zber vyhldseni o podpore (OCS) (°) s cielom
zjednodusit zber a registraciu vyhldseni o podpore, ako aj ich overenie zo strany vndtrostitnych organov. Vybor tiez vita
skutoénost, Ze tento nastroj bude pristupny aj pre osoby so zdravotnym postihnutim;

1.4.8  Komisia sa zaviaze zvySovat povedomie verejnosti o existencii eur6pskej iniciativy obcanov.
1.5  EHSV predkladd tieto pripomienky a odportcania, ktoré sa tykaji nového ndvrhu:

1.5.1  Ulohy instituciondlneho sprievodcu a rozhodovacieho orgénu pri registracii, ktorymi je v stcasnosti poverend
Komisia, by sa mali oddelit. EHSV potvrdzuje svoju pripravenost pokracovat v podpore iniciativ, a preto moze byt
prirodzenym kandiddtom na dlohu sprostredkovatela a instituciondlneho sprievodcu.

1.5.2  Podla vzoru EHSV, ktory pozyva organizitorov iniciativ na rozne diskusie v rdmci svojej j skupiny pre eurdpsku
iniciativu obcanov, schodzi sekcii a plenarnych zasadnuti (*), by organizétori iniciativy mali mat viac prilezitosti na dialog
pocas kampane i po jej skonceni, a formédlna odpoved Komisie by nemala nevyhnutne znamenat ukoncenie dialogu
s Uspes$nymi iniciativami.

1.5.3  EHSV tiez povazuje za dolezité dalej rozvijat svoju kazdorocnii konferenciu, Deni eurdpskej iniciativy ob¢anov, ako
miesto pre dialég, klast va¢si doraz na vymenu osved¢enych postupov medzi organizatormi a vytvarat viac prilezitosti na
nadvizovanie kontaktov pre organizdtorov prebichajicich a Gspesnych iniciativ.

1.5.4  Uspesné iniciativy by mali sprevddzat prisluiné nadvizné opatrenia. So zretelom na tento ciel EHSV ddfa, ze sa
Vsetky institicie EU rovnako zapoja do vytvirania prﬂez1tost1 kde by organizdtori mali moznost prezentovat svoje
iniciativy a diskutovat o nich, podla vzoru EHSV, ktory pozjva organizdtorov iniciativ na rozne diskusie. EHSV povazuje za
obzvlast dolezité, aby sa o Gspesnych iniciativach diskutovalo na plendrnych zasadnutiach Eurépskeho parlamentu s cielom
rozsirit politicky rozmer eurdpskej diskusie o otdzkach tykajticich sa eurépskej iniciativy obcanov.

1.5.5 S ohladom na svoje odporucame aby sa zarucilo vyvdzené rozdelenie pravomoc1 medzi instittciami EU, pokial
ide o eurépsku iniciativu obcanov (°), EHSV sthlasi s postojom obéianskej spolocnosti (°), Ze Eurépsky parlament by mal
zostat jedinym organizdtorom verejného vypocutia o dspe$nych iniciativach obcanov, pricom Komisia by mala byt
zastﬁpené na primeranej Grovni. Verejné vypocutia v Eurépskom parlamente predstavuji kldcovi udalost pre
orgarnzatorov tispesnych eurdpskych iniciativ obcanov, aby vyjadrili svoje ciele a aby sa zapojili do diskusie s poslancami
EP, ktori st zdstupcami irsieho spektra obcanov EU.

1.5.6  Komisia by mala podrobne a jasne odovodnit vietky svoje rozhodnutia odmietnut registraciu iniciativy, ¢i uz
Ciastoént alebo uplnd.

1.5.7  EHSV vita ndvrh Komisie umoznit registraciu Casti navrhu eurépskej iniciativy obéanov. Malo by sa v8ak zachovat
jediné rozhodnutie o registracii.

() OCS je skratka pre online collection software a predstavu'e nastroj, ktor}'f bezplatne poskytuje Eurépska komisia na elektronicky
zber uda ov. Tento ndstroj zjednodusuje zber tidajov, ako aj ich overovanie zo strany vntitrostdtnych orgdnov. OCS j je tiez v stlade
s narlademm Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 21 1/2011 a s vykondvacim nariadenim Komisie (EU) ¢. 1179/2011:
https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  Rozhodnutie predsednictva EHSV zo 14. 10. 2014 o internych kritéridch pre pozyvanie organizitorov na plenirne zasadnutia
a schodze sekcii.

() Bod 1.4.5 stanoviska Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému Eurépska iniciativa obcanov (revizia) (stanovisko
z vlastnej iniciativy) z 13. jala 2016.
(%)  EHSV usporiadal verejnt diskusiu o novom ndvrhu eurépskej iniciativy ob&anov s organizdciami obcianskej spolocnosti

12.12. 2017.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description

C 237]76 Uradny vestnik Eurépskej tinie 6.7.2018

1.5.8  Vzhladom na vyznam eurépskej iniciativy obcanov pre demokraciu EU, na jej neddvne zavedenie, ako aj
vzhladom na to, Ze realizdcia zmien vyplyvajiicich zo st¢asnej revizie pravnych predpisov si bude vyzadovat zna¢ny ¢as, by
obdobie na preskiimanie eurdpskej iniciativy ob¢anov malo zostat tri roky.

1.5.9  EHSV tesi, ze Eur6pska komisia uznala hodnotu a neustdlu potrebu prekladatelskych sluzieb, ktoré EHSV
poskytuje od roku 2015. Poskytovanie prekladatel'skych sluzieb v budticnosti zo strany Komisie by malo zahfat aj prilohy
navrhu eur;')pskej iniciativy ob&anov. Je to dolezité preto, aby sa ulahcilo lepsie pochopenie ndvrhov iniciativy zo strany
verejnosti ().

1.5.10  EHSV uzndva vyznam a potrebu dalSej diskusie s cielom rozhodnit o tom, ¢i sa md zniZzit minimélny vek na
podporu eurdpskej iniciativy obcanov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Eurdpska iniciativa ob&anov je inovativny ndstroj, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou, a takisto dolezitd
stcast sicasného a budiceho rozvoja nadndrodnej participativnej demokracie v EU( ). Eurépska iniciativa obcanov je
préavo, ktoré je odvodené od prava obcanov p0d1elat sa na demokratickom Zivote Unie. Europska iniciativa obcanov by
mala ulah¢it aktivnu Gcast ob¢anov na vytvdrani agendy EU a rozhodovacom procese rozsitenfm verejnych diskusif v EU
a poskytnutim prilezitosti pre obcanov priamo vyzvat Komisiu, aby predlozila pravny akt Unie.

2.2 Pravidld a postupy, ktorymi sa riadi eurépska 1n1c1atlva obcanov, st obsiahnuté v nariadeni EU, ktoré bolo prijaté
16. februdra 2011 a nadobudlo i¢innost 1. aprila 2012( ). Eurépska komisia predloZila nové nariadenie 13. septembra
2017 ako stcast balfka opatreni sprevédzajiceho spravu o stave Unie.

2.3 Podla platného nariadenia mozu eurépsku iniciativu obéanov zorganizovat afalebo podpisat vietci obcania EU, ktorf
doviili vek potrebny na nadobudnutie prava volit vo volbich do Eurépskeho parlamentu (*°). Iniciativy maji podobu
obcianskeho vyboru. Organizdcie moézu propagovat alebo podporovat tieto iniciativy, ak pri tom zachovaji Gplnd
transparentnost.

2.4 Postup stanoveny pre eurdpsku iniciativu ob¢anov mozno zhrnuit do troch fiz:

2.4.1.  Pociatoénd fiza predpokladd vytvorenie obcianskeho vyboru ('!), formilnu registriciu iniciativy glz), ktord
podlieha postideniu pripustnosti zo strany Komisie (**), a osvedcenie elektronického systému zberu podpisov (*4).

2.42. Vo faze zberu je potrebne zoszerat 1 milién ,vyhldseni o podpore* podplsov 6pocas maximdalne 12 mesiacov
v najmenej siedmich krajinach EU (**). Podpisy osved¢uji prisluiné vniitrostatne organy (*°) a dspesna eurdpska iniciativa
obcanov je potom predlozend Komisii.

)V stvislosti s diskusiou o vyzname prﬂoh pozri vec T-529/13 Izsdk a Dabis/Komisia, body 47 - 58.

) Clénok 11 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) a ¢ldnok 24 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

°)  Nariadenie (EU) & 21 1/2011.

%V kazdom ¢&lenskom Stdte je potrebné dovisit vek 18 rokov okrem Rakiska, kde staci dovisit vek 16 rokov.

') Obciansky Vybor by sa mal skladat najmenej zo siedmich obcanov s pobytom v siedmich ¢lenskych stitoch EU.

Opis iniciativy musi mat maximalne 800 znakov (100 znakov ndzov, 200 opis a 500 podrobnejsie informdcie o cieloch).

Nariadenie (EU) ¢. 2112011, ¢ldnok 4 ods. 2. NajdoleZitejsi je clanok 4 ods. 2 pism. b), v ktorom sa pozaduje, aby navrhovand

iniciativa zjavne nebola mimo rdmca pravomoci Komisie predlozit ndvrh prévneho aktu Unie na tcely vykonavania zmldv.

V stvislosti s hodnotenim rozhodnuti Komisie o registracii pozri James Organ, Decommissioning direct democracy? A critical analysis of

Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals, 10 EuConst (2014), 422-443.

(" Nariadenie (EU) ¢. 2112011, ¢ldnok 6. V nariadenf sa stanovuje, Ze tento proces zabezpecujii prisluiné organy kazdého ¢lenského
§tdtu, v ktorom sa zbieraji vyhldsenia o podpore.

(") V nariadeni sa stanovuje povinnost dosiahnuf minimdlny pocet podpisov z kazdej krajiny v pomere k poctu obyvatelov,
http://ec.europa. eu/cmzens initiative/public/signatories.

(*%  Nariadenie (EU) ¢ 2112011, ¢lanok 15.

-
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sk
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2.43.  Po predlozeni a pred stretnutim s organizatormi Komisia postdi Gspesnd iniciativu. V Eurépskom parlamente sa
uskutoéni verejné vypocutie. Komisia musi v lehote troch mesiacov rozhodntit, do akej miery prijme legislativny ndvrh
iniciativy a ¢i vobec, a musi reagovat oznamenim.

2.5 K dnesnému diu podpisalo eurépske iniciativy obéanov viac ako 8 miliénov obcanov EU. Hoci bolo predlozenych
69 iniciativ, iba 48 z nich bolo registrovanych Komisiou a z nich iba Styri zozbierali aspon jeden milion podp1sov( 7). Na
uspe$né iniciativy prlslo niekol’ko pozmvnych reakcii, aviak iba jedna Gspesnd iniciativa viedla k tomu, Ze sa Komisia
zaviazala predlozif novy legislativny ndvrh (**).

2.6  Medzi intiticiami EU, organizitormi a zdstupcami organizovanej obcianskej spoloénosti je rozdireny ndzor, Ze
néstroj eurdpskej iniciativy ob¢anov aj napriek niektorym pozitivnym technlckym zmendm ani zdaleka nedosiahla vyuzitie
svojho dplného demokratického potenc1alu Komisia v Den eurdpskej 1n1c1at1vy obcanov 2017 ('%) ozndmila, Ze vykon4
uplne leglslatwne preskimanie. Ide o vyznamnd prilezitost posilnit verejnt diskusiu na Grovni EU a schopnost verejnosti
vytvdrat agendu a rozhodovat s cielom ovplyvmt pohtlku EU prostrednictvom eur6pskej iniciativy obcanov. Vo
vieobecnosti prevldda nazor, Ze eurépska iniciativa obcanov mé potencial zdruzit obéanov EU vo veciach, ktoré ich spdjajd,
a posilnit pocit eurdpskej identity.

2.7 Organizatori europskej iniciativy ob¢anov zdoraznili, Ze prinosom je aj samotny proces europskej iniciativy obéanov
v podobe utvarania sieti za spoloénti vec, ¢o dopliia ciel zozbierat 1 milion podpisov.

3. InStituciondlna reakcia na eurépsku iniciativu ob&anov

3.1  EHSV zviditelnil europsku 1n1c1at1vu obcanov na svojom vyrocnom dni eurépskej iniciativy obcanov (*°) a zriadil
asistenénti sluzbu pre tito iniciativu ('), ktord jej organizdtorom poskytuje okrem iného preklady opisu eurdpskej
1n1c1at1vy obc¢anov (na poziadanie do troch pracovnych dni), tlacené a online publikdcie o eurdpskej iniciative obcanov
a rozne prileZitosti prezentovat tito 1n1c1at1vu na schodzach ad hoc skupiny vyboru pre eurdpsku iniciativu obcanov,
schodzach sekcii a plendrnych zasadnutiach (*%).

3.2 EHSV prijal 13. jdla 2016 svoje stanovisko z vlastnej iniciativy (**), v ktorom odportéal, aby sa eurépska iniciativa
obcanov zefektivnila, lepsie zviditelnila a stala sa lahsie pouzitelnou pre obcanov.

3.3 Zdvery $tdie (**) Eurépskeho parlamentu boli zaclenené v oktébri 2015 do uznesenia (*°), v ktorom Parlament
formalne poziadal o preskimanie nariadenia o eurdpskej iniciative obcanov a sformuloval dorazne odporiacania na zmenu
adresované Komisii. Eurdpsky parlament tieZ vypracoval ndvrh iniciativnej spravy v roku 2017 (*°), v ktorej navrhol zmeny
nariadenia o eurdpskej iniciative ob&anov.

(") Tieto navrhy boli ispesné: Voda a sanitdcia sii ludskjm prdvom! Voda je verejnym statkom, nie komoditoul, Stop vivisekeii, Jeden z nds;
a Zdkaz glyfozdtu a ochrana Tudi a Zivotného prostredia pred toxickymi pesticidmi: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives|
successful.

(*®)  Ozndmenie Komisie o eurdpskej iniciative ob¢anov Zdkaz glyfozdtu a ochrana Tudi a Zivotného prostredia pred toxickymi pesticidmi,
C(2017) 8414 final. Komisia 1. februdra 2018 prijala aj ndvrh na reviziu smernice o pitnej vode, ktory je sticastou reakcie na
eur6psku iniciativu obcanov Right2Water.

19 Den eurdpskej iniciativy obanov je viroéna konferencia, ktora organizuje EHSV. Partnermi Diia eurdpskej iniciativy obcanov 2017

pskej vy Je vy g ) pskej vy
boli Eur6psky vybor regiénov, organizicie The ECI Campaign, European Citizens’ Action Service, University of Liverpool, School of
Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe a People2power. Reviziu eurdpskej
iniciativy ob¢anov ozndmil prvy podpredseda Frans Timmermans na dvodnom zasadnuti.

29 Prvy rocnik Diia eurdpskej iniciativy obcanov sa konal 30. marca 2012, defi pred nadobudnutim Gcinnosti nariadenia o ob&ianskej

vy psKej vy p )
iniciative. Odvtedy EHSV zorganizoval $est ro¢nikov, ktoré sa konaji kazdy rok v aprili. Siedmy ro¢nik v roku 2018 sa bude konat
10. aprila.
21y Blizsie informdcie obsahuje publikicia EHSV Asistencnd sluzba pre eurdpsku iniciativu obéanov v Eurépskom hospodarskom
je p p P P p

a socidlnom vybore.

) Pozri pozndmku pod Ciarou 4.

(**)  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Eurdpska iniciativa obéanov (revizia) (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 35).

) Vyskumnd sluzba Eur6pskeho parlamentu, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years,

2015.

(*)  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 28. oktébra 2015 k eurdpskej iniciative obéanov (2014/2257(INT)). Spravodajca: Gyorgy
Schopflin, http [|www.europarl.europa. eu/51des/getD0c do?pubRef——//EP//TEXT+TA+P8 -TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO//SK.

(*%)  Névrh sprévy — Revizia nariadenia (EU) ¢ 2112011 o iniciative obcanov, 11.9.2017: http://www.europarl.europa.eu/committees|
skfafco/draft-reports.htmlPufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolderld=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&u-
refProcNum=&urefProcCode=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=sk
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/sk_16_419.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/sk_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4V marci 2015 v nadviznosti na Vysetrovame z vlastného podnetu vypracovala eurépska ombudsmanka jedendst
usmerneni zameranych na zlepsenie iniciativy (*’) a v jdli 2017 poslala otvoreny list Komisii, aby toto vysetrovanie dalej
podporila (*%).

3.5 V oktébri 2015 Vybor regiénov prijal stanovisko, ktoré je priaznivo naklonené urychlenej a zdsadnej revizii
nariadenia (*%), a o dal§om stanovisku bude hlasovat na svojom plenarnom zasadnuti v marci 2018.

3.6V aprili 2015 Komisia zverejnila spravu o dosiahnutych vysledkoch a vo februdri 2016 odpoved na navrhy
Eurépskeho parlamentu, v ktorej uznala problémy, s ktorymi sa stretdvajii ob¢ania pri organizovani a podpore eurdpskych
iniciativ obcanov.

%amzatorl eurdpskej 1n1c1at1vy obc&anov napadli niekolko rozhodnut1 Komisie o registracii iniciativ pred Sidnym
dvorom ) a prostrednictvom staznosti Eurépskej ombudsmanke (*'). Rozhodnutia v tychto veciach zintenzivnili tlak na
zmenu nar1aden1a o eur6pskej iniciative ob¢anov, najma pokial ide o ¢iasto¢nt registraciu iniciativy a povinnost Komisie
objasnit svoje rozhodnutie.

4. Uloha EHSV a eurdpska iniciativa obéanov

4.1.  EHSVako most medzi europskyml institdciami a organizovanou ob¢ianskou spolocnostou bol od samého pociatku
zapojeny do diskusie o eurdpskej iniciative obcanov. Svedcia o tom doterausm stanoviskd (*%), podpora, ktord poskthJe
eur6pskej iniciative obcanov, a vytvorenie skupiny ad hoc na monitorovanie vyvoja a vykondvania tohto préva ztcastiiovat
sa na demokratickom Zivote Unie (**).

4.2.  EHSV sa bude aj nadalej aktivne zapdjat do multiinstituciondlneho tsilia v procese eurdpskej iniciativy ob¢anov
s dvojitou dlohou sprostredkovatela iniciativ a instituciondlneho sprievodcu. K iniciativam a pravomociam EHSV patri:

4.2.1.  podujatie Defl eurdpskej iniciativy obcanov, ktoré kazdoro¢ne organizuje EHSV, aby zviditelnil tito iniciativu,
zohralo dolezitt tGlohu, pokial ide o udrzanie europske; iniciativy ob¢anov na poprednom mieste intituciondlneho
programu EU. Den europske iniciativy ob¢anov uz je vyznamnou prileZitostou pre dialég medzi orgamzatorml iniciativy,
indtittciami EU a ostatnymi zainteresovanymi stranami, na zhodnotenie stavu realizécie a G¢innost iniciativy a na vymenu
najlepsich postupov a nadvizovanie kontaktov medzi podporovatelmi a dal$imi zainteresovanymi stranami, a okrem toho
slizi Gspesnym iniciativam ako platforma pre dialog. EHSV bude dalej tazit z Gspechu Dia eurdpskej iniciativy obcanov
a rozsiri rozsah posobnosti a tlohu konferencie, napriklad pravidelnym preskimavanim nadvizujicich opatreni, ktoré
Komisia prijala ako reakciu na tspe$né eurdpske iniciativy ob¢anov. Defi eurdpskej iniciativy ob¢anov organizuje ad hoc
skupina v spoluprdci s prislusnymi strategickymi partnermi;

4.2.2. vypracovame praktickej prirucky, teraz uz v tretom vydani, s cielom propagovat a podporovat europsku iniciativu
obéanov (**). Vybor tiez prisudzuje klticovi tlohu eurépskej iniciative obcanov v dal3ej publikdcii s nizvom Eurdpsky pas
aktivneho obcianstva (*°) (dostupnd v tladenej podobe a vo formdte HTML (*%)), ktorej cielom je informovat obcanov EU
o vSetkych ich pravach a podporovat nadnarodnti participativnu demokraciu;

(*’)  Pripad: OI/9/2013/TN otvoreny 18. 12. 2013 a rozhodnutie zo 4. 3. 2015: http://www.ombudsman.europa.eu/sk/cases/decision.
faces/it/59205 [html.bookmark.

(%% Pripad: SI/6/2017/KR, list z 11. 7. 2017:
https:/ /www ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/sk/81311 /html.bookmark.

(%) Vybor regiénov, stanovisko na tému Eurdpska iniciativa obanov (U. v. EU C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%  Najmi rozsudky stdu, ktoré boli v prospech zaloby, z 3. 2. 2017 vo veci T-646/13 (Minority SafePack); z 10. 5. 2017 vo veci T-754
14 (Stop TTIP); a z 12. 9. 2017 vo veci C-589/15 P (One million signatures for a Europe of solidarity).

(")  Rozhodnutia vo veci 1086/2017/PMC zo 4. 10. 2017 (Mum, Dad & Kids), vo veci 1609/2016/JAS z 18. 4 2017 (Stop vivisekcii)
a staznosti 402/2014/PMC (doverné) z 3. 3. 2015 a 2071/2013/EIS z 12. 12. 2014 (Stop vivisekcii).

&) Stanovisko EHSV na tému Zavddzanie Lisabonskej zmluvy do praxe: Participativna demokracia a eurdpska iniciativa obéanov (cldnok 11)
(U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 59).
Stanovisko EHSV na tému Europska iniciativa obcanov (U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 182).
Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Eurdpska iniciativa obcanov (revizia) (U. v. EU C 389, 21.10.2016).

(**)  Skupina ad hoc EHSV pre eurépsku iniciativu obcanov bola zalozend v oktdbri 2013, aby poskytovala politické usmernenia

v stvislosti s touto iniciativou a monitorovala vyvoj v tejto oblasti.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-sk-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sk-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.
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4.2.3. pozyvame orgamzatorov iniciativ, ktoré spadaji do rozsahu oblasti pdsobnosti Vyboru aby svoje iniciativy
predstavili v EHSV (*”). Tieto prileZitosti umoziuji EHSV poskytnt organizitorom eurépskej iniciativy obéanov platformu
na stretnutie so zdstupcami obcianskej spolocnosti a socidlnymi partnermi a zviditelnit eurdpsku iniciativu ob¢anov ako
demokraticky ndstroj pri zachovani neutrdlnej pozicie, pokial ide o prislusné Specifické politické otdzky;

4.2.4.  poskytovanie stanoviska z vlastnej iniciativy na tému tspesnej eurdpskej iniciativy ob¢anov, ak spadéd do rozsahu
posobnosti EHSV;

4.2.5.  zdstupcovia EHSV by sa mali zdcastiiovat na kazdom verejnom vypocuti Eurépskeho parlamentu ktoré sa tyka
uspesnych iniciativ, a tak prispievat k procesu medziinstituciondlnej analyzy moznosti, ako reagovat na tispe$nt eurépsku
iniciativu obéanov. EHSV by mal byt standardne pozjvany na verejné vypocutie (**). Stanovisko EHSV bude vychadzat
z rozprav na plendrnom zasadnuti EHSV, na ktoré budd pozjvani organizatori.

4.2.6.  EHSV vita online platformu pre spolupracu a chcel by byt do nej zapojeny a informovany o jej vyvoji. EHSV sa
nazddva, Ze pre pouzivatelov platformy je dolezité, aby boli dobre informovani o sluzbach spojenych s iniciativami, ktoré
EHSV poskytuje organizdtorom eurdpskych iniciativ obcanov.

4.2.7.  EHSV bude nadalej agitovat za silnejiu a Gcinnejsiu eurdpsku iniciativu obcanov a zvySovat informovanost na
ndrodnej a miestnej Grovni, napriklad prostrednictvom svojich vlastnych iniciativ ,Going Local®.

5. Pripomienky k zmendm nariadenia

5.1.  Eurdpska iniciativa ob¢anov mala byt jasnd, jednoduchd a lahko pouzite[nd. Mnoho organizatorov europske)
iniciativy obcanov, zdstupcov organizicii obcianskej spolocnosti (*%), pripomienkujiicich z akademickej obce (**)
a instituciondlnych subjektov vSak poukdzalo na vyznamné technické a pravne problémy v suvislosti s europskou
iniciativou ob¢anov. EHSV vita ndvrh Komisie na reformu nariadenia s cielom vyriesit zlozitejSie instituciondlne, prdvne
a organizacné problémy a podporovat dialog medzi obcanmi a institticiami. To zas posilni celoeurépske diskusie, ktoré
proces eurdpskej iniciativy ob¢anov ulah¢uje, bez ohladu na to, ¢i dand iniciativa dosiahne jeden milién podpisov, alebo
nie.

5.2.  EHSV opitovne vyjadruje dorazni podporu eurépskej iniciative obcanov. EHSV je presvedceny, ze sprdvne a dplné
Vykonavame eurépskej iniciativy obéanov moze pomoct preklendt priepast medzi obcanmi EUa europskym1 institdciami
a vyrazne zlepsit zapojenie obcanov do demokratického Zivota Unie. Je tiez velmi dolezitym krokom k Sir§iemu rozvoju
participativnej demokracie v EU.

5.3.  EHSV uzndva silni medziinstituciondlnu podporu eurdpskej iniciative oblanov a vita ndvrhy Eurépskeho
parlamentu, Vyboru regionov a eurdpskej ombudsmanky na zmenu. Kazdd institdcia zohrdva doleziti dlohu pocas
kampani eurdpskej iniciativy obc¢anov a po nich s cielom poskytnit pomoc a prilezitosti na dialég medzi institticiami
a organizdtormi.

5.4.  EHSV odportica, aby kazdy clensky stat zriadil kontaktné miesta na poskytovanie informdcii a pomoci
organizdtorom eurdpskej iniciativy ob¢anov, pokial ide o technické otdzky a organizovanie kampane v stvislosti s touto
iniciativou, a aby aktivne podporoval tdto iniciativu na ndrodnej a miestnej Grovni.

5.5. Na ucely zjednodudenia a zefektivnenia ndstroja eurdpskej iniciativy obcanov EHSV predklada tieto navrhy na
reformu nariadenia:

37y Pozri poznamku pod &arou 4.

(%) 2. februdra 2014 vtedajii predseda EHSV Henri Malosse zaslal vtedajsiemu predsedovi Eurépskeho parlamentu Martinovi Schulzovi

oficidlny list, v ktorom vyjadril zdujem EHSV byt pravidelne pozyvany na verejné vypocutia o tGspesnych eurdpskych iniciativach

obcanov.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http://ecithatworks.org/.

(*%)  Medzi neddvne ¢lanky patria: Organ, EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy, 54 CMLRev
1713-1748 (2017); Karatzia, The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the possibilities of affecting
EU lawmaking, 54 CML Rev. (2017), 177-208; a Vogiatzis, Between discretion and control: Reflections on the institutional position of the
Commission within the European citizens’ initiative process, European Law Journal (23), 2017, s. 250 — 271.

39
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5.5.1.  Ulohy Komisie ako instituciondlneho sprievodcu (*') pre organizitorov eurépskej iniciativy obéanov a roz-
hodovacieho orgdnu pri registracii by sa mali oddelit. Je to velmi dolezité, aby sa vyriesil mozny konflikt zdujmov v ramci
Komisie a umoznilo dplné a G¢inné vykondvanie ndstroja eurépskej iniciativy ob¢anov. EHSV by mohol byt prirodzenym
kandiddtom na dlohu instituciondlneho sprievodcu.

5.5.2.  Malo by existovat viac prilezitosti viest dialdg s organizdtormi eurdpskej iniciativy oblanov v priebehu a po
skonceni kampane na zvy3enie politického profilu tém kampan( iniciativ. So zretelom na tento ciel EHSV dufa, Ze sa vietky
institticie EU rovnako zapoja do vytvérania prilezitosti pre organizitorov prezentovat svoje iniciativy a diskutovat o nich,
podla vzoru EHSV, ktory pozyva organizatorov iniciativy na rozne diskusie v rdmci svojej skupiny pre eurdpsku iniciativu
obcanov, schodzi sekcif a plendrnych zasadnuti. Pokial ide o tieto prilezitosti viest dialog, klicovii tilohu zohrdva vypocutie
na plendrnych zasadnutiach v Eurépskom parlamente.

5.5.3.  Musia sa zabezpecit primerané opatrenia v nadviznosti na tUspesné iniciativy. V silade s pravom iniciativy
Eurdpskej komisie ju EHSV Ziada, aby pocitala s vypracovanim legislativneho ndvrhu do 12 mesiacov po skonceni kampane
alebo aby poskytla tplné odovodnenie rozhodnutia nepredlozit ziaden navrh.

5.5.4.  Okrem vypocuti konanych v Eurdpskom parlamente a stretnuti Komisie s organizdtormi by mala Komisia
nadviazat uZzie vztahy s organizdtormi eurdpskej iniciativy obcanov. Na tento Gcel sa treba spolo¢ne s organizdtormi
zapéjat do akcii, ktoré sa uskutocnujii v stvislosti s témou tspesnej eurépskej iniciativy obcanov po tom, ako Komisia
poskytne svoje prvé stanovisko.

5.5.5. S cielom zabezpecit spravnu rovnovahu medzi tlohami a pravomocami EHSV sthlasi s ndzorom vyjadrenym
ob¢ianskou spolo¢nostou pocas vypocutia EHSV, ze Parlament by mal byt nadalej jediny organizitor verejného vypocutia
o uspesnej eurdpskej iniciative obc¢anov.

5.5.6.  Vsetky rozhodnutia Komisie odmietnut zaregistrovat iniciativu, & uz ¢iastocne alebo tiplne, by mali byt podrobne
a jasne odovodnené.

5.5.7.  EHSV vita navrh Komisie umozZnit ¢iasto¢nu registraciu. V zdujme prijimania jasnych a jednoduchych postupov
a kritérii registracie eurdpskej iniciativy ob¢anov by sa vSak malo zachovat jediné rozhodnutie o registracii. Komisia by
mohla organizdtorom poskytovat poradenstvo o pravnom ziklade ich ndvrhu pred predlozenim a navrhnit mozné
rieSenia, aby sa predislo nepripustnosti.

5.5.8.  EHSV bude sledovat diskusiu o zniZeni minimalneho veku na podporu eurépskej iniciativy ob¢anov a zapojenie
sa do nej. EHSV si uvedomuje, Ze tito problematika vyvoldva vela otdzok, ale zdroven uzndva, Ze je potrebnd dalsia
diskusia.

5.5.9.  Je dolezité, aby lehota na preskiimanie eurépskej iniciativy ob¢anov boli i nadalej tri roky. Dovodom je vyznam
eurépskej iniciativy oblanov pre demokraciu EU, jej neddvne zavedenie, ako aj Cas potrebny na realizdciu zmien
vyplyvajicich zo stcasnej revizie pravnych predpisov.

5.5.10.  Mali by sa posilnit postupy informovania ob¢anov a zvySovania povedomia o eurdpskej iniciative obcanov. Tato
¢innost sa musi vyvijat predovsetkym formou ad hoc kampant, ktoré by podporovala Komisia a ¢lenské $taty. Vzhladom na
to EHSV tiez navrhuje, aby sa skupine organizdtorov umoznilo informovat zainteresovanych podporovatelov (s ich
povolenim) o vyvoji a vysledkoch dosiahnutych v ramci kampane. Analogicky to plati aj pre Komisiu, ktord musi ti¢innejsie
propagovat opatrenia v nadvdznosti na tspesné iniciativy, ako aj informovat o nich v prvom rade skupinu organizitorov.

5.5.11.  EHSV ocetiyje, ze Eur6pska komisia uznala potrebu prekladatelskych sluzieb, ktoré EHSV poskytuje od roku
2015. Poskytovanie prekladatel'skych sluzieb by malo zahfhat aj preklad priloh ndvrhu eurépskej iniciativy obcanov (*%). Je
to dolezité preto, aby sa ulahcilo lepsie pochopenie névrhov iniciativy zo strany verejnosti.

5.5.12.  Mali by sa preskimat nové spdsoby vytvdrania prepojeni medzi online zberom podpisov a socidlnymi
a digitdlnymi médiami s cielom oslovit Coraz SirSie publikum.

V Bruseli 14. marca 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*')  Pozri body 1.2 a 4.3.2 stanoviska EHSV o iniciative obcanov, Uradny vestnik Eurépskej tnie (U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*)  V savislosti s diskusiou o v§zname priloh pozri vec T-529/13 Izsdk a Dabis/Komisia, body 47 — 58.
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