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1. Zavery a odporicania

Zavery

1.1.  EHSV vita tento dal$i krok na odstranenie zostdvajtcich prekazok tcinného a spravodlivého jednotného trhu
v odvetvi ndkladnej cestnej dopravy. V tomto pripade sa smernica, ktorou sa meni a dopliia platnd smernica, zameriava na
ulahéenie ¢o najlepsieho vyuzivania vozovych parkov v celej Eurdpe, predovietkym pocas sezénnych $piciek, a dosahuje
minimalnu Groven liberalizdcie. Odstrdnenie obmedzeni pouZivania ndkladnych vozidiel na vlastny Gcet je pozitivnym
krokom.

1.2.  EHSV aj nadalej zastdva ndzor, ze pravne predpisy v doprave by bolo vhodnejsie koncipovat ako nariadenia, a nie
v Clenskych Statoch. Uzndva viak, Ze tdto kratka smernica dosahuje svoje ciele a Ze v tomto pripade by jej zmena na
nariadenie bola neprimerand.

Odportcania

1.3.  Na zabrdnenie rastu schrankovych firiem EHSV nalichavo Ziada, aby sa vo vsetkych clenskych Stitoch acinne
implementovali opatrenia navrhované na posilnenie nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 s cielom
odstranit podvodné schrankové firmy. Vysledky by sa mali dokladne monitorovat a stat sa sticastou spravy o G¢innosti tejto
pozmenujicej smernice.

1.4, Aby sa prevadzkovatelia odradili od vyuzivania rozdielov medzi ¢lenskymi statmi vo vyske spravneho poplatku za
prihldsenie vozidla do evidencie, uplatnit by sa mali dalsie opatrenia, ak analyza v obdobi preskiimania ukize, zZe st
potrebné, napriklad obmedzenie tej Casti vozového parku vo vlastnictve prevddzkovatela, ktord moze byt docasne
prevedend na pridruzeny subjekt v inom ¢lenskom $tdte.

1.5.  Vybor poukazuje na to, ze nezdkonnd kabotdz v cestnej ndkladnej doprave zostdva zdvaznym problémom napriek
vyuzivaniu stdle uc¢innejsich sposobov jej zistovania. Je riziko, Ze toto zistovanie moze byt stazené po zavedeni opatreni
uvedenych v ndvrhu tejto smernice. Preto by sa mohli zaviest dalsie poziadavky na zabezpecenie vysledovatelného spojenia
medzi firmou a prislusnym vozidlom.
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2. Uvod

2.1.  Téato pozmenujiica smernica sa predklada ako stcast balika s ndzvom Eurdpa v pohybe, rozsiahleho siboru iniciativ
na zvysenie bezpecnosti cestnej premdvky, podporu inteligentného vyberu cestnych poplatkov, zniZenie emisii CO,,
zneCistenia ovzdusia, dopravného prefazenia a byrokracie pre podniky, na boj proti nelegdlnemu zamestnavaniu
a zabezpelenie riadnych podmienok a ¢asu odpocinku pre pracovnikov.

2.2, Zaoberd sa niektorymi otvorenymi otdzkami liberalizdcie pouzivania prenajatych nakladnych vozidiel v rdmci
jednotného trhu Medzi ¢lenskymi $tdtmi nadalej existuji rozdielne prav1d1a a predplsy Tento problem sa prvykrat riesil
v roku 1984( ). Néslednd homogenizcii sa uskuto¢nila v smernici z roku 2006 (). Dokonca aj po transpozicii tejto
pozmenujicej smernice zostane viak v mnohych ¢lenskych Stitoch v platnosti rad obmedzeni.

2.3.  Tento pozmefiujici a doplnu]uc1 navrh sa zaoberd hlavne Zelanim prevadzkovatelov presivat svoj vozovy park po
celej EU tam, kde je po fiom najvacsi dopyt. V sticasnosti je tito moznost limitovand obmedzeniami v pravnych predpisoch
¢lenskych 3tatov a uplatiiovanim pravidiel a prevadzkovych poziadaviek (tzv. soft law).

2.4, Najednej strane prevadzkovatelia tvrdia, Ze tdto situdcia brani efektivnemu vyuZzivaniu vozovych parkov v Eurdpe.
Na druhej strane st odborové zvizy znepokojené tym, Ze ndvrh bude dalej oslabovat zdsadné prepojenie medzi
prevadzkovatelom a jeho aktivami a znizi kontrolu a presadzovaciu kapacitu ¢lenskych sttov, pokial ide o skutocny
charakter prevddzkovatelov, ktori sd evidovani na ich tizemi. Samotné ¢lenské $taty nemaji jednotny pristup k tejto otdzke,
pri¢om mald skupina tvrdi, Ze status quo by sa mal zachovat.

2.5.  Okrem toho sa vlady niektorych élensk)'rch Statov obavaju straty prijmov, ak budt vozidld zapisané do evidencie
v jednom ¢lenskom S§tdte, ale prevddzkované v inom. Napriklad vyska spravneho poplatku za tazké nakladné vozidld sa
pohybu1e v rozmedzi priblizne od 500 EUR za vozidlo v Lotyssku po skoro 5000 EUR v frsku (°).

2.6. V predchidzajiicich stanoviskich o doprave (*) EHSV uviedol, Ze v zdujme zmensenia rozdielov v interpretacii
a prisnosti uplatiiovania smernic v ¢lenskych §tatoch, by mal EHSV podporit prechod od smernice k nariadeniu. Vybor sa
domnieva, Ze ide o stale platni zdsadu, ale uznédva, Ze v tomto pripade by dplné prepracovanie smernice na nariadenia bolo
neprimerané. Konstatuje tiez, ze aj ked pravna forma smernice poskytuje ¢lenskym Statom vacsiu flexibilitu transpozicie
a presadzovania, je pravdepodobnejsie, Ze by mohla viest k ustavi¢nym nezrovnalostiam a rozdielom v interpretacii medzi
¢lenskymi Stdtmi.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1.  V nadviznosti na rozsiahle preskiimania, konzultdcie a analyzy vykonané Komisiou sa v tomto ndvrhu predkladaji
pozmenovacie ndvrhy k smernici z roku 2006. V tejto smernici sa ¢lenskym Stitom povoluje obmedzit pouZivanie
prenajatych vozidiel s najvacSou pripustnou celkovou hmotnostou vozidla nad Sest ton na prepravu na vlastny dcet
a zdroven sa v nej povoluje obmedzit pouzivanie ndkladnych vozidiel prenajatych v inom ¢lenskom §tite nez v tom,
v ktorom md sidlo podnik, ktory vozidlo prenajima.

3.2.  Navrhovanymi zmenami, ktoré prehlbia a posilnia vnitorny trh, sa odstrafiuje moznost obmedzit pouzivanie
vSetkych prenajatych vozidiel pri preprave na vlastny déet. Navyse sa povoli pouzivanie vozidla prenajatého v inom
¢lenskom Stdte na minimdlne Styri mesiace, aby tak podniky mali moznost uspokojit’ doéasn}? alebo sez6nny zvyseny dopyt

ajalebo nahradit pokazené alebo poskodene vozidla. Clenské stity s volnejsimi rezimami (ako je Belgicko, Ceskd republika,
Esténsko a Svédsko) by mali mat moznost zachovat tieto rezimy.

3.3.  Obdobie $tyroch mesiacov bolo zvolené s cielom predist moznému skresleniu prijmov vzhladom na zna¢né
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi v zdanovani cestnych vozidiel.

Smernica 84647 [EHS.

Smernica 90/398/EHS smernica 2006/1/ES.

Zaverecnd sprava hodnotenia ex post smernice 2006/1/ES, janudr 2016.
U.v. EU C 34, 2.2.2017, s. 176.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML

11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/73

3.4, Ndvrh by mal zaistit rovnaky pristup pre dopravcov v ramci celej EU na trh s prenajatymi vozidlami a poskytniit
jednotny regula¢ny ramec, ktory dopravcom umozni dosiahnut vyssiu efektivnost. Dalsou vyhodou by mohlo byt zvysenie
bezpecnosti a mensie znedistenie, pretoze prenajimané vozidld st zvycajne novsie.

3.5.  Spravu o vykondvani tychto zmien predlozi Komisia do piatich rokov. Tdto sprava by mohla byt zakladom prijatia
dalsich opatreni.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor vita zdmery obsiahnuté v tejto smernici, ktoré sti dalsim krokom na odstrdnenie zostavajicich prekazok
tcinného a spravodlivého jednotného trhu v odvetvi nakladnej cestnej dopravy. V tomto pripade sa smernica, ktorou sa
meni a doplha platnd smernica, zameriava na ulahcenie ¢o najlepsicho vyuzivania vozovych parkov v celej Eurdpe,
predovsetkym pocas sezonnych $piciek, a dosahuje minimédlnu troven liberalizdcie. Odstrdnenie obmedzeni pouzivania
ndkladnych vozidiel na vlastny dcet je pozitivnym krokom.

4.2.  EHSV aj nadalej zastdva nézor, Ze pravne predpisy v doprave by bolo vhodnejsie koncipovat ako nariadenia, a nie
smernice, pretoZe smernica poskytuje vacsi priestor na rozdielnu interpretdciu a mieru prisnosti jej uplatiiovania
v Clenskych Stitoch. Uzndva viak, Ze tdto kratka smernica dosahuje svoje ciele a Ze v tomto pripade by jej zmena na
nariadenie bola neprimerana.

4.3, Vybor by vSak chcel vyjadrit ur¢ité vyhrady v stivislosti s moznymi ndsledkami. Tie mozno rozdelit do dvoch
skupin. Jedna sa tyka zvySenia poctu schrankovych spolo¢nosti, druhd moznosti, Ze prevadzkovatelia budi vykondvat
nezdkonni kabotdz bez toho, aby boli odhaleni. Tieto st blizsie vysvetlené v dalsom texte.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Vsetky druhy azitkovych vozidiel st drahé aktiva a lizingové spolo¢nosti ich dopravcom poskytujii v ¢oraz vicsej
miere. Ak sa md maximalizovat efektivnost dopravnych sluzieb, musi dostupnost vozidiel zodpovedat dopytu. Tento zavisi
od sezoény, ale je tiez geograficky variabilny, napriklad dopyt v polnohospodirskej vyrobe a cestovnom ruchu. Na
zachovanie prevadzkovych noriem, poziadaviek na bezpecnost a pracovnych podmienok pre vodicov je dolezité, aby
dopravcovia mali v krajine prevadzky aktiva a infrastruktaru priamej podpory.

5.2.  Schrinkové firmy st subjekty so sidlom v niektorom clenskom stite EU, v ktorom nevykondvajii Ziadne
hospodarske ¢innosti (alebo len mdlo hospodarskych ¢innosti) s cielom zaplatit nizsie dane, mzdy atd. Tieto firmy maji len
malt, ak vobec maji nejakii miestnu podpornd infrastruktdru, vytvdraji nespravodlivé konkurenc¢né situdcie a tieZ mozu
vykoristovat svojich pracovnikov.

5.3.  Problém, ktory takéto spolo¢nosti predstavuji, bol uznany v inych castiach balika mobility a boli navrhnuté
opatrenia () s cielom riesit tento problém. EHSV uzndva, Ze rieSenie otdzky schrinkovych firiem nie je priamo
v posobnosti tejto pozmenujlicej smernice, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe to moze ulahdit ich rast a prevadzku.
Preto naliehavo Ziada, aby opatrenia navrhované na posilnenie nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenia (ES) ¢. 1072/
2009 s cielom odstranit podvodné schrankové firmy boli G¢inne implementované vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Vysledky
by sa mali dokladne monitorovat a stat sa sicastou spravy o Gcinnosti tejto pozmenujicej smernice.

5.4.  Tieto opatrenia by vSak nevyriesili problém s dopravcami, ktori profitujii z nizsich spravnych poplatkov za
prihlasovanie vozidiel do evidencie v niektorych ¢lenskych $tatoch. Pri $tvormesa¢nom obdobi prevadzky, ktoré je povolené
v inom ¢lenskom §tdte, nie je vylicené, Ze dopravcovia by mohli vozidld rotovat medzi krajinami s cielom obist toto
obmedzenie.

5.5.  Zda sa, 7e takdto obava je z teoretického hladiska odovodnend, hoci potrebné pripravy by boli z logistického
hladiska zloZité. Obdobie preskiimania ukdZe, ¢i sa tito medzera naozaj vyuziva. V tomto pripade vybor navrhuje, aby
Stvormesacné obmedzenie doplnili dalSie opatrenia, napriklad obmedzenie na urcita cast flotily vo vlastnictve dopravcu,
ktord moze byt prevedend na pridruzeny subjekt v inom ¢lenskom $téte.

() COM(2017) 281 final, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenie (ES) & 1072/2009 s cielom prisposobit ich v§voju
v odvetvi.
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5.6.  Vybor md tiez urcité obavy tykajice sa moznosti ulah¢enia nezdkonnej kabotdze. Kabotaz je preprava tovaru za
poplatok alebo tihradu vykondvand v jednom ¢lenskom $tate vozidlom patriacim dopravcovi, ktory v fiom nema sidlo, a je
zapisané v evidencii v inom ¢lenskom §tdte. (Nakladny dopravca so Standardnou medzindrodnou licenciou ma povolenie
Spolocenstva vykonat len tri kabotdze pocas siedmych dni v hostite[skom ¢lenskom §tdte. Tieto aktivity musia byt
pokracovanim prepravy tovaru prepravovaného z urcitého ¢lenského Statu do hostitel'ského ¢lenského $tatu.) Na dokonale
konkurenénom vndtornom trhu by obmedzujtice pravidla samozrejme neboli potrebné, ale tento ciel zostava len tizbou.
ZruSenie obmedzeni pouzivania prenajatych vozidiel by prepravcom podstatne ulah¢ilo trvalé vykondvanie (nezdkonne;)
kabotdze tym, Ze by jednoducho prenajimali vozidld zapisané v evidencii v tom ¢lenskom $tdte, v ktorom maji zdujem
o vykondvanie tohto druhu ¢innosti.

5.7.  Ako preventivne opatrenie vybor odpordca zvdzit niekolko poziadaviek na konsolidiciu a zabezpecenie
vysledovatelného prepojenia medzi spolocnostou a vozidlom. Tieto poziadavky by mali zahfnat:

— v §tatnych elektronickych registroch povinné vyhldsenie o evidenc¢nom ¢isle vozidla pre vSetky vozidld prevadzkované
prepravcom,

— pristup indpektordtov dopravy k Stitnym elektronickym registrom v redlnom case pocas cestnych a podnikovych
kontrol,

— zaradenie porusenia smernice o prenajatych vozidlich do tzv. ,zoznamu kategorizdcie poruseni veducich k strate
beztthonnosti“.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



