31.8.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 288/75

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni smernica 2003/87/ES na dclely pokracovania stcasnych

obmedzeni rozsahu pdsobnosti v sivislosti s leteckymi ¢innostami a pripravy na vykondvanie
globélneho trhového opatrenia od roku 2021

[COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD)]
(2017/C 288/10)

Spravodajca: Thomas KROPP

Konzulticia Rada 21. 2. 2017
Eurépsky parlament 13. 2. 2017

Pravny zaklad ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Rozhodnutie predsednictva 21.2.2017

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 17.5.2017

Prijaté v pléne 31.5.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 526

Vysledok hlasovania 192/0/2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Napriek tomu, Ze zmeny, ktoré navrhla Komisia, budi mat za nasledok zachovanie regula¢ného ramca $pecifického
len pre letecké spolocnosti, ktoré prevadzkuji lety v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP) po roku 2017, navrhované
zmeny vytvaraji podmienky na podporu a uplatilovanie hospodarsku sifaz nenarasajiceho celosvetového systému
kompenzécie a znizovania emisif CO, pre medzindrodné letectvo (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation — CORSIA) (') pod vedenim EU od roku 2020.

1.2. Vybor stihlasi s ndvrhom Komisie (dalej len ,ndvrh®) s urcitymi vyhradami. Ak bude ndvrh prijaty, environmentdlne
ambicie systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) by boli nizsie ako cely rozsah EU ETS a takyto systém by bol
do istej miery negativny z hladiska dosiahnutia internych ciefov EU v oblasti klimy aj medzindrodnych zavizkov, no
zdroven by EU hodnoverne preukdzala svoju podporu globalnemu opatreniu, vdaka ktorému by sa mohol dosahovat vplyv
zmierfiovania na celom svete.

1.3.  Rozsirenie rozsahu posobnosti sicasného EU ETS pre leteckd dopravu tak, aby zahfiial vietky prilety a odlety do/
z EHP, by viedlo k riziku sporov v rdmci medzinirodného obchodu o platnosti ]ednostranneho extrateritoridlneho
uplatiiovania cielov EU a oddialilo by proces budovania konsenzu, ktorym sa ma zabezpecit jednotné vykondvanie
viacstranne dohodnutého systému.

1.4.  SG potrebné opatrenia EU, aby sa pri vykonavani globdlneho trhového opatrenia v Eurépskej tnii predislo
nartsaniu hospoddrskej sttaze v rdmci jednotného trhu v oblasti letectva a aby sa na zdklade skiisenosti so syst¢émom EU
ETS zabezpecila o najvicsia environmentdlna integrita systému CORSIA. V politickej diskusii o funk¢nosti samostatného
eurépskeho postupu sa musi zohladnit vypracovavanie systému CORSIA a otdzka, ¢i nakoniec splni svoje ciele.

(")  Plénum na 39. zasadnuti zhromazdenia ICAO odporucilo prijat koneéné uznesenie, ktorym sa zavidza systém kompenzacie
a zniZovania emisif CO, pre medzindrodné letectvo (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).
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1.5.  Treba urychlit legislativny proces. Navrhy je potrebné prijat do konca roka 2017, aby sa na zaciatku roku 2018
mobhli realizovat pripravné opatrenia na zavedenie systému CORSIA. Pravne predpisy platné v EU by sa mali preskimat
a menit len na ticely podpory globdlnych trhovych opatreni. Vybor vyzyva Radu a Eur6psky parlament, aby nepolavovali
v Usili a zaviedli systém CORSIA v¢as, jednotne a takym spdsobom, aby nenarasal hospodarsku sitaz.

1.6.  Vybor podporuje vyvazeny pristup, ktory zastiva Komisia a v ktorom sa zachovdva pakovy efekt, ktory Komisia
v ramci EU ETS vytvorila, pricom globdlna otdzka sa v fiom riesi globalnym spdsobom, takze zniZuje pretrvavajice riziko
uniku uhlika a konkuren¢né nevyhody pre Eurépu. Komisia bola poziadand, aby informovala spotrebitelov o tom, Ze emisie
pochddzajice z medzindrodnej leteckej dopravy st celosvetovou zdleZitostou. Ak sa budid vietky clenské staty
Medzindrodnej organizdcie civilného letectva (ICAO) ndlezite zaoberat systémom CORSIA, tento systém umozni uhlikovo
neutrdlny rast, ktory by oddelil rast dopravy od ndrastu emisii, a to bez ohladu na to, kde sa leteckd doprava uskutociuje.

1.7.  Vybor sa rozhodol zorganizovat verejnti konferenciu EHSV za tcasti vietkych relevantnych zainteresovanych stran,
a poskytntt im tak moznost vyjadrit ndzory organizovanej obcianskej spolocnosti tykajiice sa politickych, socidlnych,
hospodarskych a environmentdlnych dosledkov tejto regulacnej iniciativy.

2. Suavislosti

2.1.  Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) bol zavedeny v roku 2005 a uréil sa nim strop emisif
pochddzajucich z priemyselnych odvetvi v rimci EHP. Tento strop pozostdva z kvét, ktoré sa spolu rovnajii mnozstvu ton
CO,, ktoré mozno v rdmci stropu emitovat. VSeobecny strop sa kazdorocne znizuje o 1,74 %, ¢o je vyhodné pre
priemyselné odvetvia, ktoré potrebuji nizsie kvéty, a zneistujiice odvetvia to niti kupovat viac kvét. V rdmci systému sa
od vldd pozaduje, aby stanovili, ako mozno dosiahnut prednostné ciele zniZenia emisif tak, aby sa znizili celkové emisie
CO, v EU.

2.2.  EU sa v roku 2008 dohodla, Ze do ETS bude od roku 2012 zaradeny aj sektor letectva. Po prvykrat bol
dodrziavanim cielov zniZenia emisii povereny nejaky sektor, a nielen ¢lenské taty. Strop pre emisie z leteckej dopravy bol
v obdobi rokov 2004 — 2006 provizérne stanoveny pod ich priemernou troviiou. Strop pre povolenia v letectve bol
oddeleny od stropu pre celkové emisie v rimci EU ETS. Podla ETS pre leteckti dopravu boli prevadzkovatelia lietadiel od
roku 2012 povinni odovzdavat emisné kvoty za kazda tonu CO, emitovanil v rdmci letov na letiskd v EHP a z nich.
S cielom vyrovnat sa s ndrastom dopravy, a tym aj potrebou rastu leteckej dopravy bolo leteckym dopravcom poskytnuté
pravo kupit dalsie zdsoby kvot na aukcidch, do ktorych dali k dispozicii povolenia ostatné sektory. Strop pre kvoty pre
leteckt dopravu sa znizil z 97 % historickych emisii (z rokov 2004 — 2006) v roku 2012 na 95 % tohto zdkladu v obdob{
rokov 2013 — 2020. Pocas tohto ¢asového ramca sa 82 % kvot prideluje prevadzkovatelom lietadiel bezodplatne a 15 % sa
ziskava na aukcidch.

2.3, Zaradenie leteckej dopravy do systému obchodovania s emisiami je predmetom velmi kontroverznych diskusii.
Tazkosti vyplyvajii zo samotnej podstaty leteckej dopravy ako medzinarodného odvetvia sluzieb, ktorého zdroje emisii CO,
st mobilné, takze poverit Glohou pridelovania emisif CO, v danom vzdu$nom priestore vlidu ur¢itého Stitu je zloZité.
Niektoré zdkladné otdzky st vSak na medzindrodnej drovni nesporné:

2.3.1.  Leteckd doprava zodpovedd prinajmensom za 2 % globdlnych emisii a medzindrodnd leteckd doprava z toho
predstavuje 1,3 %.

2.3.2.  Ziadne odvetvie by nemalo byt oslobodené od zmierfiovania G¢inkov emisii na zmenu klimy, takze odvetvia
namornej a leteckej dopravy by mali byt zapojené do globélnych systémov na zmieriiovanie vplyvu CO, na zmenu klimy.

2.3.3.  Casom sa dospelo k zhode, Ze nevyhody zdatiovania emisii CO, prevazuji nad vyhodami trhovo orientovanych
opatreni. Dane sa v plnej vyske platia od prvého dia, kym v systémoch ako ETS sa predpokladd, Ze ako stimul budi ¢o
najacinnejsie pociatocné bezodplatné kvoty a ze prostrednictvom obchodovania s nevyuzitymi kvétami sa z ndkladov stane
zdroj prijmov. Dane navyse nie su zalozené na cieloch, ale platia sa do $tatnych pokladnic, kym trhové mechanizmy moézu
byt spojené s kompenzaénymi opatreniami na priamu kompenzaciu emisii.
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2.4, Spor o zaclenenie leteckej dopravy do EU ETS sa sustredil najma na otdzku uplatiiovania systému na medzindrodnej
arovni. Eurdpska komisia zastivala ndzor, Ze zmenu klimy ako celosvetovy fenomén nemozno ucinne riesit len
prostrednictvom regionalnych opatreni. Preto pozadovala uplattiovanie EU ETS pre leteckt dopravu pre vetkych leteckych
dopravcov lietajicich na letiskd/z letisk v Eurdpskej tnii bez ohladu na to, ¢ st registrovani v nejakom ¢lenskom stéte.
Jednostranné ulozenie poziadavky takéhoto mechanizmu na tretie krajiny je vSak v rozpore so zvrchovanostou jednotlivych
Statov vo svete. KedZe neexistuje dvojstranna alebo viacstrannd medzindrodnd dohoda o zavedeni trhového opatrenia pre
sluzby medzi zvrchovan)'/mi $tatmi, stdle nie je jasné, podla akého pravneho zékladu by Eurdpska tnia mohla tretim
krajindm ulozit povinnost pouzivat takyto system Eurépsky stdny dvor potvrdll zékonnost zahrnutia letov do tretich
krajin a z tretich krajin zo strany EU v roku 2016 (%). Okrem pravnych vyziev (*) celila EU aj hrozbe odvetnych obchodnych
sankcif zo strany $tdtov s vyznamnym obchodom.

2.5.  Viacero obchodnych velmoci, ako st Cina, Brazilia, USA, India a Rusko, spojilo svoje Gsilie s cielom protestovat
proti jednostrannému uplatilovaniu systému. Na zdklade medzinarodného tlaku vydala Komisia 12. novembra 2012 navrh
na odloZenie tcinnosti ETS pre leteckti dopravu o jeden rok. Névrh na odloZenie d¢innosti formélne prijali v aprili 2013
Rada a Eurépsky parlament tesne predtym, ako sa od leteckych dopravcov pozadovalo odovzdanie kvét za rok 2012.
So spitnou platnostou sa obmedzil rozsah posobnosti ETS pre leteckii dopravu na lety v rdmci EHP.

2.6.  V marci 2014 bolo prijaté narjadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 421 /2014( ), ktorym sa predzilo
odloZenie Gcinnosti s rozsahom posobnosti v ramci EHP do konca roka 2016, ked by sa malo vrétit k pévodnému rozsahu
posobnosti ETS (vsetky lety na letiskd a z letisk v EHP), pokial zhromazdenie ICAO v roku 2016 nezabezpedi dostato¢ne
vyrazny pokrok smerom ku globdlnemu systému.

2.7.  Prevlada Vseobecny nazor, ze PariZska dohoda na zdklade Rimcového dohovoru OSN o zmene klimy podpisana
12. decembra 2015 (°) v Parizi predstavovala vyznamny prielom smerom k medzindrodnému konsenzu o potrebe dalsich
medzindrodne koordinovanych opatreni na zmiernenie vplyvu na zmenu klimy, hoci viacero MVO pochybovalo o tom, ¢i
je dohoda dostato¢nd na splnenie praktickych ¢elov. Dohoda poslizila ako katalyzdtor spolo¢nej ¢innosti na vietkych
tirovniach. V mesiacoch nasledujticich po jej zverejneni (°) zacalo dohodu podpisovat ¢oraz viac vldd.

2.8.  Parizska dohoda vychadza z dohovoru a vobec prvjkrét zdruzuje V§etky ndrody, aby sa usilovali o ambiciéznu
spolo¢nil vec, a to boj proti zmene klimy a prisposobenie sa jej vplyvom, pricom by v tomto tsili mali dorazne]sw pomdhat
rozvojovym krajindm. Dohoda sama osebe predstavuje nové smerovanie celosvetového dsilia v oblasti klimy (*).

2.8.1.  Ustrednym cielom Parizskej dohody je posilnit globalnu reakciu na hrozbu zmeny klimy tym, Ze sa celkovy narast
teploty podari udrzat pod troviiou 2 stupniov Celzia v porovnani s hodnotami z predindustridlneho obdobia, a pokracovat
v tsilf este viac obmedzit zvy3enie teploty, a to na 1,5 stupiia Celzia. Dalej je ciefom dohody posilnenie schopnosti krajin
vyrovnat sa s i¢inkami zmeny klimy. Na dosiahnutie tychto ambiciéznych cielov sa prijme vhodny finanény mechanizmus,
novy technologicky rdmec a posilneny rdmec pre budovanie kapacit, ¢im sa podpori cinnost v rozvojovych
a najzranitelnejsich kraJmach v stlade s ich vlastnymi narodnyml cielmi. V dohode sa takisto stanovuje lepsia
transparentnost ¢innosti a podpory prostrednictvom pevnejsieho ramca pre transparentnost (%).

()  Dokument 62015CJO272 uverejneny v dradnom vestniku — Rozsudok Stidneho dvora (3tvrtd komora) z 21. decembra 2016 vo veci
C-272/15.

() Po rozhodnuti z roku 2008 zahrniit od roku 2012 leteckd dopravu do systemu EU ETS podal dopravca z USA v Spojenom
krélovstve stidnu Zalobu s tvrdenim, ze ETS je z hladiska medzinirodného préva nezédkonny.

()  U.v.EUL139, 30.4.2014, s. 1.

() http:/funfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865.

() Zo 197 strin dohovor ratifikovalo 43 stran. Dfia 5. oktébra 2016 bol dosiahnuty minimalny pocet na nadobudnutie platnosti
Parizskej dohody. Parfzska dohoda nadobudla platnost 4. novembra 2016. Prvé zasadnutie konferencie zmluvnych stran, ktoré
sluzilo ako stretnutie strdn PariZzskej dohody (CMA 1) sa konalo 15. — 18. novembra 2016 v Marrdkesi (Maroko).

() Text prevzaty z webového sidla UNFCCC.

() Dalsie informécie o kl'acovych prvkoch dohody mozno ndjst tu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A62015CJ0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2.  V Parizskej dohode sa od vietkych zmluvnych strdn pozaduje, aby prostrednictvom ,vnttrostatne stanovenych
prispevkov* preukazali svoje najlepsie Gsilie a aby toto Usilie v dalsich rokoch posilnili. To zahfna poziadavky, aby vsetky
zmluvné strany pravidelne vykazovah stav svojich emisif a Gsilie o vykonavanie dohody (°). Zmluvné strany v roku 2018
zhodnotia spolo¢né Usilie stivisiace s pokrokom pri plneni cielov stanovenych v PariZskej dohode a informujti o priprave
vnutro§titne stanovenych prispevkov. Kazdych pit rokov sa takisto bude globdlne vyhodnocovat spolo¢ny pokrok pri
dosahovani ciela dohody a informovat o dalsich individualnych ¢innostiach zmluvnych stran.

2.9.  Prevldda vSeobecny nazor, ze Parizska dohoda umoznila dosiahnut vysledok na zhromazdeni ICAO v roku 2016,
najma v oblasti civilného letectva (*°). Po troch rokoch rokovanf nasledujicich po 38. zhromazdeni ICAO v roku 2013 sa
Clenské staty ICAO 6. oktobra dohodli na zavedeni globalneho trhového opatrenia na kompenzdciu rastu emisif
v medzindrodnom letectve po roku 2020. Plénum prljalo uznesenie, ktorym sa zavadza systém kompenzacie a zniZovania
emisii CO, pre medzindrodné letectvo (CORSIA)( "). V rémci tohto system sa od leteckych dopravcov pozaduje, aby
kompenzovali ur¢ité mnozstvo svojich emisii, pricom vSak nemusia znizovat vlastné emisie.

2.10.  Podla uznesenia zhromaZzdenia prestavuje priemernd troven emisii CO, z medzindrodnej leteckej dopravy,
ktorych sa bude tykat systém v rokoch 2019 — 2020, zaklad pre uhlikovo neutrdlny rast od roku 2020, s ktorym sa buda
porovndvat emisie v nasledujtcich rokoch. Ked v akomkolvek roku od roku 2021 prekrocia emisie CO, z medzindrodnej
leteckej dopravy patriace do systému priemerné zdkladné emisie z rokov 2019 — 2020, predstavuje tento rozdiel
poziadavky na kompenziciu pre odvetvie za dany rok.

2.11. ICAO sa na zdklade postupného vykondvania rozhodla zohladnif osobitné okolnosti a prislusné moznosti
zmluvnych §tatov. Systém bude od zaciatku dobrovolny a zapoja sa doti v3etky Staty s vynimkou niektorych oslobodenych
§tatov.

ICAO sa rozhodla postupovat podla postupu zalozeného na trasich s cielom minimalizovat vplyv systému CORSIA
na konkurencieschopnost poskytovatelov sluzieb. Trasy, ktorych sa tykaji vynimky, budi oslobodené pre v3etkych
leteckych dopravcov, ktori na nich posobia.

2.12.  Pilotnd fiza (2021 — 2023) a prva faza (2024 — 2026) sa tykaja $tatov, ktoré sa rozhodli dobrovolne do nich
zapojit. Od 12. oktébra 2016 md 66 Stitov v timysle dobrovolne sa od zaciatku zapojit do vykondvania globdlneho
trhového opatrenia. Druha fdza (2027 - 2035) sa bude t}’lkat’ vietkych statov okrem osloboden)’rch §tatov, s vynimkou
pripadu, Ze by sa chceli dobrovolne zapojit. EHSV vita tito dohodu, aviak iné odvetvia budti mozno musiet vzhladom
na jej dobrovolny charakter kompenzovat rozdiel, aby sa splnili ciele EU v oblasti klimy.

2.13. Zdkladnymi prvkami systému CORSIA, na ktorjch sa musi ICAO dohodnit a zverejnit ich, si metodika
monitorovania, vykazovania a overovania emisif jednotlivych prevadzkovatelov (MRV), kritérid pre emisnt jednotku (EUC)
a registre. [CAO vsak vietkym ¢lenskym stitom poskytne zdroje na to, aby mohli vybudovat potrebnd infrastruktiru (*?).
Zatial neboli dohodnuté podrobnosti tychto aspektov, ktoré budd kritické z hladiska environmentalnej efektivnosti
systému CORSIA, ¢o by malo byt v sulade s ambiciéznymi Standardmi.

2.14.  Letecki dopravcovia budii moct splnit svoje kompenzacné poziadavky zakdpenim kompenzaénych kreditov
na trhu s uhlikom. Emisnd jednotka (jedna jednotka sa rovnd 1 tone CO,) sa tak znizi mimo odvetvia medzindrodnej
leteckej dopravy. Kritéria pre emisnt jednotku sa eSte musia vypracovat. Kli¢ovou tilohou bude zabezpecit, aby sa tona
CO, emitovana prevddzkovatelom lietadla skuto¢ne rovnala tone CO, usetrenej v inom sektore.

() Dalsie informacie o vndtrodtitne stanovenych prispevkoch mozno néjst tu.

% Neexistuje Ziadna ekvivalentnd medzinirodnd niZsia organizicia OSN, ktord by sa zoberala emisiami z vojenskych lietadiel. Emisie
z vojenskych lietadiel sa neupravujti ani v rdmci EU ETS. Samozrejme s vynimkou letov v rdmci oficidlnych misif $tudijnd skupina
vyjadrila zdujem o hodnotenie vplyvu vojenskych cvicnych letov na hladiny CO,. O emisidch z vojenskych lietadiel sa
na regiondlnej, vnitrostitnej ani globalnej trovni nezbieraju nijaké verejné informdcie.

(') CORSIA je jednym z prvkov siboru opatreni zameranych na technolégie lietadiel a motorov, prevadzku a udrzatelné alternativne
pohonné hmoty ako nové zdroje energie.
(**)  Podrobny zoznam vsetkych poziadaviek sa uvddza v prilohe 1.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15.  So zretelom na diskusie v ICAO, ktoré trvaji uz vyse desatrocia, sa dohoda dosiahnutd v roku 2016 povazuje
za historickd. Podarilo sa v nej vyriesit rozdiely, ktoré v minulosti opakovane viedli k netspechu pri dosahovani konsenzu.
Dovodom rozdielnych nazorov ¢lenskych Statov ICAO je rozdielna hospodarska vyspelost dotknutych $tatov, ako aj ich
hospoddrsky vplyv a vSeobecnd politika v oblasti Zivotného prostredia. Velky pocet Stitov pripravenych zapojit sa
do systému CORSIA hned od zaciatku poskytne impulz pre zvy3né $tdty, aby sa takisto zapojili do systému. V stcasnosti je
vSak potrebné, aby CORSIA dosiahol do 1. janudra 2019 dohodu o MRV, do roku 2018 dohodu o EUC, do roku 2020
dohodu o vykonévani regula¢ného rdmca a do janudra 2021 dohodu o zavedeni registrov.

3. Postidenie ndvrhu

3.1.  Pokial sa v nariadeni (EU) ¢. 421/2014 nevykonajii nijaké zmeny, bude mat text v st¢asnom zneni za nasledok, ze
EU ETS sa vrdti k svojmu pévodnému rozsahu posobnosti a bude tak zahffiat vietky medzindrodné lety na letiskd/z letisk
v EHP. To by znamenalo, Ze prevadzkovatelia hetad1el budd musiet odovzdat kvoty za svoje celkové emisie pochadza]uce
z letov do a z tretich krajin do 30. aprila 2018 (*?). Ako uz bolo uvedené (**), nariadenie (EU) ¢. 421/2014 sa pozastavilo az
do vykonama postidenia vysledku zhromazdenia ICAO v roku 2016. Komisia sa vo svojom postdeni ('°) domnieva, ze
uznesenie ICAO o zdsaddch globdlneho trhového mechanizmu je v siilade s ambici6znymi cielmi a politikami EU. Preto je
potrebné zmenit znenie nariadenia (EU) ¢. 421/2014 tak, aby sa znovu predislo vykonavaniu ndstroja EU, hoci sa dosiahol
konsenzus EU vo veci globdlneho trhového opatrenia. Navrh Komisie je zalozeny na tychto skutocnostiach:

3.1.1. Format

So zretelom na obmedzeny ¢as na dokoncenie legislativneho procesu Komisia navrhuje, aby opatrenie malo formu
nariadenia, ktoré by sa priamo uplatiiovalo na vietky clenské 3tity a bolo vo svojej celistvosti zdvizné, takze vietky clenské
Staty by mohli zaviest a vykonat zmeny jednotnym spésobom pred uplynutim lehoty na dosiahnutie stiladu v marci a aprili
2018.

3.1.2. Postidenie vplyvu ('°)

Komisia uprednostiiuje zachovanie sticasného stavu, t. j. v obdobi rokov 2017 — 2020 pokracovat v sti¢asnom uplatiiovani
EU ETS pre lety v rdmci EHP (a teda sa nevracat k povodnému rozsahu posobnosti na medzindrodné lety od roku 2017).
Komisia potvrdzuje, Ze EU ETS vo svojom sticasnom rozsahu pdsobnosti v ramci EHP prispieva k roénému zniZovaniu
priblizne o 17 miliénov ton CO,, vdaka ¢omu letectvo prispieva k dosahovaniu cielov v oblasti zmeny klimy tak, ako
ostatné sektory. Komisia dalej potvrdzuje, Ze zachovanie rozsahu posobnosti v rdmci EHP by privitali tretie krajiny
a umoznilo by zamerat sa na vykonanie potrebnych krokov na v¢asné a harmonizované zavedenie globdlneho trhového
opatrenia.

3.1.3. Terminy

Komisia navrhuje v podstate predlzit pristup zalozeny na odlozeni tcinnosti aj po roku 2016, aby sa v roku 2017
uplatnioval rovnakym spoésobom ako v roku 2016, a poskytnit ICAO moznost vytvorit potrebné ndstroje na ucinné
uplatriovanie globalneho trhového opatrenia. Komisia by potom vykonala dalSie posiidenia a preskimala EU ETS
na obdobie po roku 2020. Na toto nové preskiimanie nariadenia nie sti stanovené nijaké lehoty.

3.1.4.  Clinok 28a sa meni tak, aby sa odchylky pre medzindrodné lety na letiskd/z letisk v EHP prediZili aj na obdobie
po roku 2016, pricom na lety v rdmci EHP sa ustanovenia nadalej vztahujt.

3.1.5.  Vkladd sa novy ¢ldnok 28b zamerany na pripravu na zavedenie globdlneho trhového opatrenia. Tymto ¢lankom
sa spdja vykondvanie globdlneho trhového opatrenia s poziadavkami podévania sprav Komisie Eurdpskemu parlamentu
pokial ide o stav vykondvania a mieru, do akej si EU ETS vyzaduje zmeny, aby sa mohol plne uplatiiovat aj v EHP (*/).

3.1.6.  Clankom 28c sa Komisia splnomociiuje, aby prijala mechanizmy MRV na ti¢ely vykonavania globélneho trhového
opatrenia.

Ako sa uvddza v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 87/2003/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

Pozri bod 2.6.

Dévodové sprava k ndvrhu nariadenia 0017/2017(COD).

Pozri dovodova spréavu, s. 6.

Tento ¢lanok odrdza skuto¢nost, Ze lety v rdmci EHP si medzindrodné lety a Ze systém CORSIA by v stlade s uznesenim ICAO
z roku 2016 mal byt jedingym trhovym opatrenim pre medzindrodné letectvo.
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3.1.7.  Pokial ide o technickd stranku, meni sa priloha I, a to predizenim platnosti vynimky pre nekomercné lietadld,
ktorych emisie nepresiahnu v rokoch 2020 — 2030 1 000 ton CO, ro¢ne. Predstavuji len 0,2 % vSetkych emisif a ich
zahrnutie by znamenalo neprimerant administrativnu zdtaz.

3.2, Z diskusif na roznych forach a z toho, ¢o uvddza Komisia (*®), vyplyvajti potencidlne spory v troch veciach:

3.2.1.  Potreba prisnejsich ustanoveni v smernici o EU ETS na obdobie rokov 2017 — 2020. Odhliadnuc od otdzky
uskutocnitelnosti vznikd otdzka, ¢i je takdto kontroverznd diskusia uzito¢nd v ¢ase, ked' by sa pozornost mala ststredovat
na vykondvanie globalneho trhového opatrenia, alebo ¢ dokonca neposkodzuje konkurencieschopnost odvetvia a poziciu
EU v medzinirodnych rokovaniach o technickych strankach globalneho trhového opatrenia. Dalej existuji pochybnosti
o tom, ¢i by sa zmenami EU ETS v tejto fize dosiahla dostato¢nd pridand hodnota, pokial ide o zniZovanie CO,, ktora by
odovodnila globdlne hospodarske, politické a obchodné rizikd. Takéto tivahy sa prinajmensom zdaji predc¢asné az dovtedy,
kym nebudu jasnejsie perspektivy, ktoré pontka CORSIA.

3.2.2.  Potreba zaviest lehotu na nové preskiimanie EU ETS. Je to pochopitelné, kedze opakované zmeny na dcely
odlozenia G¢innosti sa nemozu stat kone¢nym regulaénym postupom. Zaroveti viak doteraz nie je zndma kone¢nd podoba
systému CORSIA, pri¢om jeho eurépsku integraciu do politiky EU bude potrebné kritko pred rokom 2020 znovu posudit.
Je tu vSak riziko, ze bude ohrozend stabilita pldnovania v pripade, Ze zainteresované strany budi vediet, Ze nariadenie je
Casovo ohranicené, ale nebudd vediet, ¢i staré nariadenie bude nahradené novym, alebo ¢&i zacnii platit povodné
ustanovenia, ¢o by obnovilo spory v oblasti medzindrodného obchodu, ktorych opakovanie si mnoho zainteresovanych
stran neZeld. Neexistencia lehoty md jednozna¢nd vyhodu v tom, Ze Komisia moZe dokoncit svoje postdenia vplyvu
a preskimania predtym, ako predlozi zmeny smernice o EU ETS.

3.2.3.  Potreba rychleho konsenzu medzi Eurépskym parlamentom a Radou. Tieto institdcie EU by sa nemali nechat
zatiahnut do vlecticich sa diskusil o vplyve EU ETS v minulosti, ale mali by svoje politické diskusie zamerat na najlepsi
sposob, ako presadit harmonizované a v¢asné vykondvanie globdlneho trhového opatrenia. Rokovania o ndvrhu Eur6pskej
komisie by sa mali ukoncit do konca roka 2017, aby sa predislo uplatiiovaniu pévodnych ustanoveni.

4. EHSV mé vzhladom na svoje jedinetné zlozenie a odborné znalosti idedlnu moznost vniest do politickej diskusie
nazory organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa tykaju politickych, socidlnych, hospodarskych a environmentalnych
dosledkov tejto regulacnej iniciativy. EHSV sa preto rozhodol, zZe v stvislosti s tymto stanoviskom zorganizuje konferenciu
za Ucasti vietkych relevantnych zainteresovanych stran.

V Bruseli 31. mdja 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("®  Zhrnutie postdenia vplyvu prilozené k dokumentu, ktorym sa men{ smernica 2003/87ES.



