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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV uzndva, Ze smernica o kvalifikcii a pravidelnom vycviku vodi¢ov tazkych nakladnych vozidiel (') méd napriek
urcitym nedostatkom vo vSeobecnosti pozitivny vplyv na eurdpske odvetvie cestnej dopravy. Vytvorenim harmonizova-
ného systému vycviku sa prispelo k zlepSeniu profesiondlnych schopnosti vodi¢ov vykondvat svoju pricu, zaviedla sa
jednotnd troven sluzieb v sektore cestnej dopravy a zvysila sa pritazlivost tohto sektora pre novych dcastnikov.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze predmetny navrh (%) na zmenu uvedenej smernice ma potencial este viac upevnit zdsadu EU
tykajiicu sa volného pohybu a méze byt dalsim krokom k zdravsiemu a otvorenejsiemu trhu EU v oblasti dopravy, ktory sa
zakladd na spravodlivej hospodarskej sttazi a na ktory mozno G¢innejsie a nestrannejsie dohliadat.

1.3.  EHSV podporuje ciele stanovené v rdmci zmeny smernice o kvalifikdcii a pravidelnom vycviku vodicov, a to
konkrétne zlepsit bezpecnost cestnej premdavky v Eurdpe, ako aj zdravotny stav profesiondlnych vodicov a ich bezpecnost
pri praci. Vybor poukdzal najmid na vynikajice vysledky, ktoré sa podarilo dosiahnut v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky za niekolko ostatnych rokov, a preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v opatreniach na posiliiovanie
tohto pozitivneho trendu.

1.4, EHSV rovnako vita ciel tejto smernice, ktorym je harmonizicia a zjednodu$enie administrativnych postupov
v roznych clenskych Stdtoch tak, aby sa uzndvali vycvikové kurzy a programy pre vodi¢ov zorganizované podla tejto
smernice v ktoromkolvek ¢lenskom Stéte a aby sa vzdjomne schvalovali bez moznosti volného vykladu alebo osobitnych
dodato¢nych poziadaviek. Chceme vsak upozornit na to, Ze vzdjomné uzndvanie vycviku si vyzaduje Gplndi jednotnost,
pokial ide o rozsah a kvalitu vycviku organizovaného v jednotlivych ¢clenskych $tatoch. Na zaistenie dosiahnutia tohto ciela
bude potrebny dcinnejsi dozor a uzsia spolupraca medzi Eurdpskou komisiou a orgdnmi ¢lenskych Statov.

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/59/ES (U. v. EU L 226, 10.9.2003, s. 4).
() COM(2017) 47 final.
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1.5.  Faldované preukazy jednotlivych vodicov preukazujice existujicu odbornd kvalifikdciu a falSované osvedcenia
o absolvovanom vycviku, ktoré v skuto¢nosti nebolo ukonéené, nartsaji hospodarsku sttaz na trhu v oblasti dopravy
a poskodzujii zdujmy profesiondlnych vodicov, ktori dodrziavaju pravidld. EHSV trvd na tom, aby sa vytvoril spolahlivy
systém s ciefom zarucit pravost vodi¢skych preukazov a kvalifika¢nych kariet vodicov. V stvislosti s odporticaniami
uvedenymi v bode 1.4 bude v budicnosti potrebné posilnit dohlad nad schvalenymi zariadeniami pondkajiacimi vycvik
a poOsobiacimi v roznych krajindch, aby tak bolo mozné overit v kazdom jednotlivom pripade rozsah a kvalitu
poskytovaného vycviku.

1.6.  Navyse je mimoriadne doleZité, aby sa zlepsil sdlad a konzistentnost pravnych predpisov EU, ktoré sa vztahuji
na jednu cielovi skupinu a sektor, v tomto pripade na profesionalnych vodicov tazkych ndkladnych vozidiel. Tym sa zvysi
prévna ochrana jednotlivcov ¢innych v rdmci rozsahu posobnosti prislusnych predpisov aj vieobecnd doveryhodnost
ustanovenf EU.

1.7.  Cielom revizie smernice je doslednejsie ju zostladit s najnoviimi vSeobecnymi trendmi, ktoré st pre dopravu vel'mi
dolezité, ako st napriklad digitalizdcia a dekarbonizacia. EHSV podporuje tento pristup a poznamendva, Ze i ked sa doprava
rychlo automatizuje a hoci v tomto sektore za¢ina prevladat robotizdcia, treba mat stdle na pamiti aj tstrednt dlohu
[udského faktora. Je preto potrebné uznat rasticu potrebu digitdlnych zrucnosti, pokial ide o vycvik vodicov, ako aj
vyznam zrucnosti vodicov pri dosahovani cielov v oblasti nizkouhlikového hospodarstva.

1.8.  Hlavnou vyzvou v oblasti, na ktorii sa smernica vztahuje, je zabezpecit, aby pravidelny vycvik spifial najmi
individudlne potreby profesiondlnych vodi¢ov a aby bol jeho obsah ity na mieru, vdaka ¢omu by sa poskytovala
najvhodnejsia podpora pre konkrétne tlohy kazdého vodica. Smernica by teda mala umoziiovat flexibilitu a poskytovat
priestor na volné uvdzenie z hladiska obsahu zvolenych pravidelnych vycvikovych kurzov aj z hladiska metdd
poskytovania vycviku.

1.9.  EHSV zdoraziuje, Ze pocas vycviku by sa mala poskytovat rovnaka prilezitost viest vozidlo este pred ziskanim
zakladnej kvalifikdcie. Je dolezité zabezpecit, aby mali Gcastnici vycviku nadalej pravo viest aj vozidld pouzivané
v obchodnej doprave, ¢o je nevyhnutné napriklad na umoznenie odbornej pripravy pod vedenim a dohladom
na pracovisku v spolo¢nostiach, a aby sa to akceptovalo ako sucast ich zdkladného kvalifika¢ného vycviku. V revidovanej
smernici by sa malo toto pravo zachovat. Zdroven by sa malo zabezpecit, aby pravo kombinovat komercné dopravné
operécie s vycvikom neviedlo k nezdravej hospodarskej stitazi v odvetvi dopravy alebo neoslabili postavenie pracovnikov
v tomto sektore.

1.10.  Hoci je ndvrh Komisie v zdsade dobre vyvazeny a predstavuje krok spravnym smerom, EHSV by predsa len chcel
predlozit urcité konkrétne zmeny, doplnenia a ndvrhy, ktoré by podla ndsho ndzoru este viac zlepsili sposob uplatiovania
tejto smernice v praxi a jej pouzivania pri vycviku vodicov. Tieto navrhy sa podrobnejsie uvadzaja v rdmci nizsie uvedenych
vSeobecnych a konkrétnych pripomienok.

2. Suavislosti

2.1. Smernica 2003/59[ES sa zavddzala v celej EU od roku 2007 do roku 2009. Na zdklade nej sa vyzaduje, aby vsetci
profesiondlni vodici ndkladnych vozidiel alebo autobusov a autokarov na tzemi EU, ktori pracujii pre dopravné spolocnosti
registrované v &lenskych statoch EU, ako aj samostatne zarobkovo ¢inni vodici pracujiici ako profesionalni vodici v sektore
obchodnej dopravy absolvovali povinny zdkladny vycvik na ziskanie pozadovanej kvalifikdcie.

2.2.  Smernicou 2003/59/ES sa tiez zaviedla zdsada celozivotného vzdeldvania ako stcasti prace profesiondlneho vodica,
a to stanovenim rozsahu pravidelného vycviku v pravidelnych intervaloch na udrzanie odbornych zru¢nosti.

2.3.  Eurépska komisia odhaduje, ze v 28 clenskych stitoch EU pracuje pre dopravné spolocnosti priblizne
3,6 milibna vodi¢ov ndkladnych vozidiel alebo autobusov a autokarov (2,8 miliéna vodi¢ov ndkladnych vozidiel
a 0,8 miliéna vodicov autobusov a autokarov), ktorf patria do rozsahu posobnosti tejto smernice (°).

()  SWD(2017) 27 final - Pracovny dokument ttvarov Komisie — Impact Assessment, 1. februdra 2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4, Rozsah zdkladného vycviku je 140 alebo 280 hodin v zévislosti od veku a akejkolvek predchadzajiicej kvalifikacie
vodica. Kazdy vodi¢ musi raz za pat rokov absolvovat pravidelny vycvik v trvani minimélne 35 hodin.

2.5.  Na zaklade vysokého poctu rozsiahlych sprav a postidenia vplyvu, ktoré si v poslednych rokoch vyziadala Komisia,
sa urcilo viacero bodov, ktoré si vyZaduji reviziu. Problémy a rozdiely boli zaznamenané aj pri uplatiiovani a vyklade
smernice v roznych ¢lenskych Statoch.

2.6.  V rdmci verejnej konzultdcie zrealizovanej s cielom revizie smernice (*) dostala Komisia takmer 400 odpovedi od
profesiondlnych vodicov, dopravnych spolo¢nosti a pracovnikov v doprave, ako aj od organizicii zastupujticich ich
zamestnédvatelov z roznych ¢lenskych $ttov.

2.7.  Konzulticia aj rozne spravy priniesli uplne rovnaké zistenia stivisiace s problémami s touto smernicou. Komisia je
presvedcena 7e problemy zaznamenané v kazdodennej praxi v rdmci ndkladnej aj osobnej cestnej prepravy si vieobecne
zname a Ze sa povazuji za faktor, ktory brani jednotnému a spravodlivému vykonavaniu ¢innosti na trhu EU v oblasti

dopravy.

2.8.  Problémy mozno rozdelit do troch kategorif (°):

— nie vZdy dochddza k vzdjomnému uzndvaniu vycviku;

— obsah vycviku nie vzdy plne zodpovedd vycvikovym potrebdm jednotlivych vodicov z hladiska ich pracovnej ndplne;

— existuju rozdiely a problémy s vykladom pripustnych vynimiek z rozsahu posobnosti smernice, ¢o vytvorilo pravnu
neistotu pre profesiondlnych vodicov.

2.9. Okrem otdzok spomenutych vyssie st zjavné zdvazné nezrovnalosti a rozpory v stvislosti s poziadavkami
na minimalny vek medzi smernicou o zdkladnej kvalifikdcii a pravidelnom vycviku vodi¢ov a v§eobecnymi ustanoveniami
o vodi¢skych oprdvneniach, ktoré sa stanovuji v smernici o vodi¢skych preukazoch. To zapriCinilo v ¢lenskych Stdtoch
skuto¢né problémy, pre ktoré treba bezodkladne ndjst riesenie.

2.10.  Komisia sa domnieva, Ze dalsim argumentom na reviziu smernice je ciel spocivajici v lepsej a lahsej reguldcie
v stlade so zdsadami programu REFIT.

2.11.  Predpoklada sa, Ze reviziou sa smernica vyjasni, zlepsi sa jej konzistentnost a vytvoria sa nové pracovné miesta
v sektore dopravy, ktory zahfiia aj malé a stredné podniky (MSP). Komisia je presved¢end, Ze vyrieSenim zistenych
problémov a nalezitym zrevidovanim smernice sa zdrovenn umozni dosiahnut zna¢né dspory ndkladov pre vodicov aj
pre ich zamestndvatelov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  V stcasnosti si ¢lenské Staty musia vybrat medzi dvomi alternativnymi pristupmi k vykondvaniu na vnitrostatnej
drovni, pokial ide o zdkladni kvalifikdciu vodi¢ov: 1) ndvsteva kurzu a krat3i test, alebo 2) len dlhsi test. Na zvySenie
flexibility a rozsirenie moznosti vyberu, ako aj s cielom upozornit na rozdiely medzi jednotlivymi Groviiami kval1f1kac1e
EHSV odportica zaktualizovat smernicu tak, Ze by sa do nej zahrnulo vyslovné pravo uplatnit oba modely stcasne ().

3.2.  V ramci praktického vycviku profesionalnych vodicov treba zdoraznit tematické oblasti tykajice sa bezpecnosti
dopravy a cestnej premédvky a zdravia a ochrany pri prici, zlepsenia digitdlnych znalosti a zru¢nosti, ako aj vyucby met6d
ekologického, palivovo t¢inného a predvidavého Soférovania.

()  Zavery tejto konzulticie si k dispozicii tu: https://ec.europa.euftransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations|
cpc_main_conclusions.pdf.

() Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2017) 26 final, Zhrnutie postidenia vplyvu: Sprievodny dokument k névrhu smernice,
ktorou sa meni smernica 2003/59/ES a smernica 2006/126/ES.

() COM(2012) 385 final, tabulka 1, s. 6.
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3.3.  Pri posudzovani tejto otdzky treba mat na pamdti hlavny nedostatok, na ktory v rdmci konzultdcie upozornili
profesiondlni vodici a dalsi aktéri v sektore dopravy, a to skuto¢nost, Ze obsah vycviku nie vzdy zodpoveda individudlnym
vycvikovym potrebdm jednotlivych vodicov z hladiska ich ndplne prace. Obsah kurzov preto musi byt ity na mieru, aby
boli ¢o najvhodnejsie prispdsobené kazdému vodicovi. EHSV poukazuje na to, Ze to zlepsi pritazlivost vycviku a zdroven
motivuje profesiondlnych vodicov k $tadiu.

3.4. Ak je teda cielom novej smernice povinne zaviest do zékladnej kvalifikécie a/alebo programov pravidelného

a najvolne]sw pri¢om by sa mali vziat do Gvahy ndzory EHSV uvedené v bode 3.1.

3.5.  Kedze od profesiondlnych vodicov fazkych vozidiel sa vzhladom na ich pricu casto vyzaduje, aby v stlade
s pravnymi predpismi EU absolvovali iné typy vycviku, bolo by vhodné, keby sa tieto vycvikové skolenia komplexnejsie
schval'ovali ako st¢ast pravidelného vycviku, ktory sa stanovuje v smernici o poZiadavkach na kvalifikdciu a vycvik vodicov.
Zabrénilo by sa tym prekryvaniu v oblasti vycviku, obmedzila by sa byrokracia a usetrili by sa peniaze, pricom by sa
zdroven zvysila motivécia vodi¢ov absolvovat vycvik.

3.6.  V zrevidovanej smernici sa stanovuje moznost absolvovania kurzov pravidelného vycviku vo forme elektronického
ucenia sa. EHSV to vnima pozitivne a povazuje to za zdsadné zlepSenie vycviku profesiondlnych vodicov. To samo osebe
zlepSuje digitdlne zru¢nosti a je mimoriadne ndpomocné pre prevadzkovatelov vo vzdialenych regionoch. Elektronické
ucenie sa prindsa vycvik priamo k osobe vo vycviku, ktord nemusi cestovat, aby ziskala tradi¢né formy vyucby, pricom
Casto moze ist o velkd vzdialenost.

3.7.  Je polutovaniahodné, Ze Komisia neumoznila rozdelenie sedemhodinového vycvikového dna na viacero Casti, ale Ze
sa stdle mus{ vykondvat ako $kolenie v rdmci jedného bloku. Pre vodicov a dopravné spolocnosti to predstavuje skutocny
problém. Koordinovanie price a vycviku, zlepSovanie vysledkov vzdeldvania a poskytovanie moznosti elektronického
ucenia sa si vyzaduje vacsiu flexibilitu. Na dosiahnutie cielov pravidelného vycviku je dolezité poskytniit vycvik v celkovom
rozsahu 35 hodin, a nie mat sedemhodinové vycvikové bloky. Toto odportcanie by zdroven bolo v silade s cielmi
programu REFIT.

3.8.  Nadobudnuté zru¢nosti sa preukazuji prostrednictvom samostatnej kvalifikacnej karty vodica alebo pros-
tredmctvom uvedema platneJ kval1f1kac1e na zaklade zadama kédu EU, ktory ich preukazuje vo v0d1cskom preukaze. Tieto
falsované doklady. EHSV preto odporuca aby sa bezodkladne vytvorlla databiza na Grovni EU, v ktorej by si rozne strany
mohli v redlnom ¢ase overit, ¢i je odbornd kvalifikicia prislusného vodica skutocne platna Malo by to byt mozné
prostredmctvom vkladania ddajov o odbornych kvalifikdcidch do systému RESPER( ), v ramci ktorého si clenské Stty
vymienajd informdcie o vnatro$tatnych vodi¢skych preukazoch. To by orgdnom ¢lenskych $titov umoznilo stibezne
zistovat platnost vodi¢skych opravneni aj odbornych kvalifikdcii.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV Ziada, aby sa bezodkladne odstrdnili nezrovnalosti tykajtice sa poziadaviek na minimdlny vek medzi
smernicou EU o vodi¢skych preukazoch( ) a smernicou EU o zdkladnej kvalifikcii a pravidelnom vycviku vodicov. Na
tento ucel sa navrhuje, aby sa do smernice o vodi¢skych preukazoch Zahrnula vynimka, na zaklade ktorej by sa vodi¢ské
preukazy mohli vydavat v stilade s vekovymi hranicami stanovenymi v smernici 2003/59/ES.

4.2, Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné zabezpecit, aby vynimky z rozsahu posobnosti, ktoré sa maji zahrnat do
smernice, boli zdroveni vo vietkych ohladoch rovnake ako vynimky (°) tykajtce sa vodicov tazkych vozidiel uvedené
v nariadeni o ¢asoch jazdy a dobach odpocinku (*°). Hoci sa v tejto oblasti podarilo dosiahnut urc1ty pokrok pokial ide
o sucasny ndvrh na zmenu smernice, stile pretrvavaja rozdlely medzi vynimkami stanovenymi vo vysSie uvedenych
predpisoch. Ak neddjde k dplnej harmonizicii zoznamov vynimiek, nepodari sa dplne odstrdnit ani nezrovnalosti
a rozpory medzi tymito predpismi, ktoré sa vztahuji na profesiondlnych vodicov.

) https:/[www.eucaris.net/kb/resper].

%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES (U. v. EU L 403, 30.12.2006, s. 18).

) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 1).
% Nariadenie (ES) ¢. 561/2006, clanky 3 a 13.


https://www.eucaris.net/kb/resper/
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4.3, Hoci je ciel spocivajici v zlepseni bezpecnosti cestnej premdvky velmi vitany, EHSV md vyhrady k poZziadavke
uvedenej v sticasnom navrhu smernice, aby pravidelny vycvik zahfnal aspon jednu tému tykajicu sa vylu¢ne bezpecnosti
cestnej premavky (Co by v praxi zabralo jeden z piatich dni pravidelného vycviku). Namiesto toho by sa mohla v stlade
s ndvrhom uvedenym v smernici ('") tdto poziadavka sformulovat a doplnit tak, aby pravidelny vycvik zahffial aspon jeden
den vycviku ,so zvla$tnym dorazom na bezpecnost cestnej premdvky, bezpecnost a ochranu zdravia a racionalizdciu
spotreby paliva“. Tym by sa zabezpecilo, aby sa do kazdého vycvikového programu pre profesiondlnych vodi¢ov v EU
zahrnuli metody palivovo G¢inného a predvidavého Soférovania. Tieto oblasti st neoddelitelnou stcastou bezpec¢nosti
cestnej premavky.

4.4. Vo viacerych clenskych 3titoch je odbornd priprava na pracovisku nevyhnutnou stcastou zakladného
kvalifika¢ného vycviku vodic¢ov. Pocas tejto odbornej pripravy na pracovisku vodi¢ pod prislusnym vedenim a dohladom
plni praktické povinnosti stvisiace s obchodnou dopravou. Tdto moznost by sa mala zachovat, aby sa zabezpecilo, zZe
vodici sa obozndmia s pracou uz pocas svojho vycviku, ¢im sa plne zaruéi, aby mali novi Gcastnici v prislusnom sektore
potrebné odborné zru¢nosti. EHSV preto rozhodne nesthlasi so zmenou uvedenou v ndvrhu smernice, na zdklade ktorej by
sa vodi¢om branilo zapdjat sa do operdcii obchodnej dopravy uz pocas ich zdkladného kvalifika¢ného vycviku.
Zdoraznujeme vSak, Ze toto pravo zapojit sa do ¢innosti v ramci obchodnej dopravy musi byt vzdy v plnej miere zaclenené
do vycviku (pod dohladom), a v Ziadnom pripade by nemalo viest k naruseniu hospodarskej sttaze alebo socidlnemu
dumpingu.

4.5. EHSV vita, e v zmenenej smernici sa stanovuje moznost schvalif na zaklade dalsich predpisov EU povinné
vycvikové kurzy (napr. doplnkovy vycvik v oblasti informovanosti o otdzkach zdravotného postihnutia, pokial ide
o prepravu cestujiicich, a odbornd pripravu v oblasti prepravy nebezpe¢ného tovaru (ADR) a prepravy zvierat), ktoré trvaja
sedem hodin alebo cely den, ako sticast pravidelného vycviku. Tito moznost vSak treba rozsirit tak, aby umoznovala
viacero vycvikovych dni s cielom predist prekryvaniu vycvikov a znizit ndklady. Viacndsobné poziadavky na vycvik nie st
v sulade so zdsadami lep$ej a jednoduchsej reguldcie a nepristupujii rovnako k vodi¢om posobiacim v rozli¢nych druhoch
dopravy, pricom od niektorych z nich sa pravidelne vyzaduje absolvovat nielen pravidelny vycvik podla smernice, ale aj iny
zdkonom stanoveny vycvik sivisiaci s ich pracovnymi povinnostami.

4.6.  Navrh, ktorym sa meni smernica, by v§ak umoznoval elektronické ucenie sa ako met6du, prostrednictvom ktorej by
sa mohla nezdvisle absolvovat ¢ast zdkladnej kvalifikcie aj pravidelného vycviku. Tato zmena je v zdsade velmi vitand, ale
EHSV sa domnieva, Ze by sa mal presnejsie stanovit maximdlny rozsah elektronického ucenia sa, aby nejasné vymedzenie
,Clastocnej realizdcie“ takéhoto vycviku uvedené v ndvrhu neviedlo k velmi odlisnym vykladom a postupom v roznych
¢lenskych statoch.

4.7.  Podla ndzoru EHSV sa jednozna¢ne musi umoznit, aby sa jeden defi pravidelného vycviku rozdelil na viacero casti.
Zial névrh smernice to neobsahuje a existuje redlne riziko, Ze to bude viest k rozporom. KedZe ¢ast vycviku mozno
uskutocnit prostrednictvom elektronického ucenia sa, malo by existovat flexibilné rieSenie, napriklad pokial ide
o rozdelenie jedného sedemhodinového vycvikového $kolenia o tej istej téme tak, aby jedna Cast vycviku prebiehala v jeden
dert v ramci Skolenia v ucebni alebo prostrednictvom praktickych cviceni a druhd cast by pokracovala v iny den
prostrednictvom elektronického ucenia sa. V neposlednom rade je to dolezité preto, lebo potrebné vycvikové zariadenia sa
¢asto nachddzaji na roznych miestach.

V Bruseli 31. mdja 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Smernica 2003/59/ES, ¢lanok 7 ods. 1.
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