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[I

(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUR()PSKE] CENTRALNE] BANKY
z0 4. oktobra 2017

k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1095/2010,

ktorym sa zriaduje Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy) a ktorym

sa meni nariadenie (EU) & 648/2012, pokial ide o postupy udelovania povoleni a orginy

zifastiiujice sa na udelovani povoleni centrilnym protistranim a poZziadavky na uznanie
centrilnej protistrany z tretej krajiny

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Uvod a pravny zdklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 22. augusta 2017 Ziadost Rady Eurdpskej tnie a 15. septembra 2017 Ziadost
Eurépskeho parlamentu o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢. 1095/2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn dohladu (Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa
meni nariadenie (EU) ¢. 648/2012, pokial ide o postupy udelovania povoleni a organy ztcastiujice sa na udelovani
povoleni centrdlnym protistraném a poziadavky na uznanie centrdlnej protistrany z tretej krajiny (1) (dalej len
,navrhované nariadenie®).

Prévomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢ldnkoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré majti vplyv: 1) na zdkladné tlohy Eurépskeho systému cen-
tralnych bank (ESCB) definovat a uskutoctiovat menovi politiku a podporovat plynulé fungovanie platobnych systémov
podla ¢lanku 127 ods. 2 prvej a $tvrtej zardzky zmluvy; 2) na tlohy Eurdpskeho systému centrdlnych bank (ESCB)
prispievat k hladkému uskutociovaniu politik prijatych prislusnymi orgdnmi, ktoré sa tykajii obozretného dohladu nad
tverovymi institGciami a stability finanéného systému podla ¢ldnku 127 ods. 5 zmluvy; a 3) na tlohy, ktorymi je ECB
poverend podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy, a ktoré sa tykaji obozretného dohladu nad dverovymi intitGciami, v rdmci
obmedzeni stanovenych v ¢lanku 1 nariadenia Rady (EU) ¢. 1024/2013 (3. V stlade s ¢ldnkom 17.5 prvou vetou
rokovacicho poriadku Eurdpskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Vseobecné pripomienky

ECB rozhodne podporuje iniciativu uvedent v ndvrhu Komisie posilnit Glohu prislusnych ¢lenov ESCB ako centralnych
bank emitujicich meny flnancnych néstrojov zactovanych centralnym1 protistranami pri dohlade nad centrdlnymi
protistranami z Unie a uzndvani centrdlnych protistrn z tretich krajin. ECB rozhodne vita a podporuje ndvrh, Ze
Eurosystém ako emisnd centrdlna banka pre euro, by mal zohravat vyznamnej$iu dlohu vo vztahu k centrdlnym
protistrandm z Unie a z tretich krajin. To je opodstatnené z dovodu potencidlnych rizik, ktoré by zlyhanie centralnej
protistrany alebo urcité opatrenia prijaté centralnou protistranou v oblasti riadenia rizik mohli v stvislosti s plnenim
zékladnych dloh uskuto¢iiovanych prostrednictvom Eurosystému predstavovaf, najma p0k1a1 ide o definovanie
a uskuto¢iiovanie menovej politiky Unie a podporu plynulého fungovania platobnych systémov. Tieto rizikd by
v kone¢nom dosledku mohli mat vplyv na plnenie hlavného ciela Eurosystému, ktorym je udrZiavat cenovi stabilitu
podla ¢lanku 127 ods. 1 zmluvy.

Poruchy postihujice centrdlne protistrany moZu mat vplyv na hlavny ciel Eurosystému prostrednictvom viacerych
kandlov. Takéto poruchy mozu mat napriklad vplyv na likviditnd poziciu tGverovych institdcii eurozény a potencidlne

(') COM(2017)331 final.
() Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. okt6bra 2013, ktorym sa Eurdpska centrdlna banka poveruje osobitnymi dlohami, pokial
ide o politiky tykajtice sa prudencidlneho dohl'adu nad tiverovymi intitdciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63).
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narusit hladké fungovanie platobnych systémov eurozény. To by mohlo viest k zvySenému dopytu po likvidite central-
nej banky a moznym problémom pri uskuto¢iiovani jednotnej menovej politiky Eurosystému. Takéto poruchy mozu
tieZ narusit fungovanie segmentov finan¢ného trhu, ktoré st klicové pre transmisiu menovej politiky vratane trhov pre
transakcie financovania prostrednictvom cennych papierov denominovanych v eurdch a trhov s drokovymi derivitmi
denominovanymi v eurdch.

Ocakdva sa, ze vyznamné zmeny tak na svetovej, ako aj na eurdpskej trovni zvysia rizikd, ktoré predstavuji centralne
protistrany pre plynulé fungovanie platobnych systémov a uskuto¢fiovanie jednotnej menovej politiky. Po prvé, cen-
trdlne zdc¢tovanie Coraz viac nadobuda cezhrani¢nii povahu a je Coraz viac systémovo dolezité. Z tohto dovodu uz
Komisia predlozila svoj nédvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rdmci na ozdravenie a rieSenie kr1zovych
situdcif centralnych protistrdn a o zmene nariadenf (EV) ¢ 1095/2010 (EU) ¢ 648/2012 a (EU) 20152365 (). P
druhé, vystipenie Spojeného kralovstva z Unie bude mat vyznamny vplyv na schopnost Eurosystému vykondvat svo;e
tlohy centrdlnej banky vydavajicej euro. V stcasnosti niektoré centrdlne protistrany usadené v Spojenom kralovstve
zUCtovdvaju znacné objemy transakcii v eurdch. Vyznamnd porucha, ktord by mala vplyv na najvicsiu centrdlnu
protistranu v Spojenom krélovstve, by mohla mat vdzne doésledky pre stabilitu eura. Na schopnost Eurosystému
monitorovat a riadit rizikd, ktoré predstavuju centrdlne protistrany v Spojenom kralovstve, bude mat nepriazniV}'f vplyv,
ak sa na tieto centrdlne protistrany v Spojenom krdlovstve uz nebude vztahovat regulacny rdmec a rdmec dohladu pre
centralne protistrany Unie podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 6482012 (3.

Navrhované nariadenie predpoklada posilnenie dlohy Eurosystému ako centrdlnej banky vydavajicej euro v rdmci
stanovenom nariadenim (EU) ¢. 648/2012. _Aby mohol Eurosystém vykondvat tiito dlohu, je mimoriadne délezité, aby
mal prislu§né pravomoci podla zmluvy a Statatu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centrlnej banky
(dalej len ,statit ESCB). Z tohto dovodu by ECB mala byt priznand regulacnd pravomoc vo vztahu k zﬁétovacim sys-
témom pre finan¢né ndstroje, najmé centrlnym protistrandm, prostrednictvom zmeny ¢lanku 22 Statitu ESCB. Tym nie
je dotknuty ¢lanok 12.1. StatGtu ESCB, ktory uvadza, Ze ,za predpokladu, Ze je to mozné a primerané pri re§pektovani
tohto ¢lanku, ECB sa obracia na ndrodné centrdlne banky, aby uskuto¢nili operécie, ktoré st stcastou tloh ESCB“. To
zahfna tlohy Eurosystému ako emisnej centrdlnej banky pre euro. ECB preto prijala odportcanie Eurdpskej centrdlnej
banky ECB[2017/18 z 22. jtna 2017 (%).

V pripade, ak ECB odporica zmenu navrhovaného nariadenia, je navrhované znenie prislusnych zmien uvedené spolu
s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Konkrétne pripomienky
1. Pravidld hlasovania v kolégidch dohladu

1.1. Ako uz ECB v stvislosti s kolégiami uviedla, ak st centrdlne banky Eurosystému, ktoré spolu predstavuji emisnt
centrdlnu banku pre euro, zastipené v kolégiu ECB alebo ndrodnou centrdlnou bankou a prudencidlny dohlad nad
tverovymi institdciami, ktoré st vyznamnymi zictovacimi ¢lenmi centrdlnej protistrany, vykondva ECB, tak by
tymto dvom dlohdm mali byt pridelené samostatné hlasy. Pri tejto prilezitosti ECB tiez zdoraznila, Ze tieto dve
funkcie st odlidné, ¢o sa odzrkadluje v pravnom a prevadzkovom oddeleni tloh ECB v oblasti menovej politiky
a jej tloh v oblasti prudencidlneho dohladu (). ECB preto rozhodne vita, Ze navrhované nariadenie riesi tito
otdzku tym, Ze zabezpecuje, aby boli tymto dvom tlohdm pridelené samostatné hlasy.

(') COM(2016)856 final.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 zo 4. jila 2012 o mimoburzovych derivitoch, centrélnych protistrandch
a archivoch obchodnych ddajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).

() Odportcanie ECB[2017[18 z 22. jina 2017 prijat rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf ¢ldnok 22 Statttu
Eurépskeho systému centrdlnych bank a Europske] centrélnej banky (U. v. EU C 212, 1.7.2017, s. 14).

() Pozri odsek 21.2 stanoviska Eurépskej centrdlnej banky CON/2017/38 z 20. septembra 2017 k ndvrhu nariadenia Eur6pskeho parla-
mentu a Rady o rdmci pre ozdravenie a rieSenie knzovych situdcif centrdlnych protistrdn a 0 zmene nariadeni (EU) ¢.1095/2010, (EU)

¢ 648/2012 a (EU) 20152365, zatial neuverejnené v tradnom vestniku. Vietky stanoviskd ECB sa uverejiiuji na webovom sidle ECB

Wwwecb europa.eu. Pozri tiez dokument ECB response to the Commission consultation on the review of the European Market Infrastructure
Regulation (EMIR) z 2. septembra 2015, ktory je dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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1.2. ECB preto vita ustanovenia navrhovaného nariadenia, ktoryml sa menia prlslusne ustanovenia nariadenia (EU)
¢ 648/2012. Po prvé ¢lanok 18 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 648/2012 sa meni, aby stanovil, Ze kolégium okrem
1neh0 bude pozostdvat z a) stdlych ¢lenov vykonného zasadnutia centrdlnych protistran; b) prislusnych orgdnov
zodpovednych za dohlad nad zdétovacimi ¢lenmi centrdlnych protistrdn, ktorf sti usadeni v troch ¢lenskych stdtoch
s najvacsimi pr1spevkam1 do fondu centrélnej protistrany pre pripad zlyhania, podla potreby vratane ECB v stlade
s nariadenfm Rady (EU) ¢. 10242013 ('); a ¢) centrdlnych bank, ktoré emitujt najdoleznqsw meny Zuctovavanych
finanénych ndstrojov v Unii. Po druhé ¢ldnok 19 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 648/2012 sa ment, aby stanovil, ze ak je
ECB ¢lenom kolégia podla réznych bodov ¢lanku 18 ods. 2 toho istého nariadenia, bude mat maximdlne 2 hlasy
v kolégidch, ktoré pozostdvaji najviac z 12 ¢lenov); a maximdlne 3 hlasy v kolégidch, ktoré pozostdvaji z viac nez

12 ¢lenov (3).

2. PozZiadavka na ziskanie siihlasu emisnej centrdlnej banky, pokial ide o urcité ndvrhy rozhodnuti

2.1. Navrhované nariadenie stanovuje, Ze prlslusne organy musia predlozit ndvrhy rozhodnuti, ktoré sa tykaji centrdl-
nych protistran Unie, pr1slusnym emisnym centrdlnym bankdm pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia o udeleni
a odobrati povolenia, rozsiren{ sluzieb a prudencidlnych poZiadavkach na kontroly rizika likvidity, poZiadavkach na
kolaterdl, vyrovnani a schvaleni dohod o interoperabilite (). Prislu§né orgdny musia ziskat sihlas emisnej centralnej
banky k akémukolvek aspektu tychto rozhodnuti, ktory sa tyka vykondvania jej tiloh menovej politiky. Ak emisnd
centrdlna banka navrhne zmeny, prisluiny orgdn moéze prijat iba rozhodnutie len v zneni tychto zmien, a ak
emisnd centrdlna banka vznesie ndmietky proti ndvrhu rozhodnutia, prislusny orgdn toto rozhodnutie prijat
nemoze. Podobne navrhované nariadenie ukladd, Ze vo vzfahu k uznanej centrdlnej protistrane Tier 2 z tretej kra-
jiny musi Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA) predlozit ndvrhy rozhodnuti emisnej centrdlnej banke
pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia o poziadavkich na kontrolu rizika likvidity, poziadavkich na kolaterdl,
vyrovnani, schvdleni dohod o interoperabilite, ako aj o marzovych poziadavkdch (*). ESMA musi takisto ziskat
sthlas emisnej centrélnej banky k akémukolvek aspektu tychto rozhodnuti, ktory sa tyka vykondvania jej tiloh
menovej politiky. Ak emisnd centrdlna banka navrhne zmeny, ESMA moze prijat rozhodnutie len v zneni tychto
zmien, a ak emisnd centrdlna banka vznesie ndmietky proti ndvrhu rozhodnutia, ESMA toto rozhodnutie prijat
nemoze. ECB rozhodne vita Glohu emisnych centrédlnych bank stanovent v navrhovanom nariadeni ktord umozni
¢lenom ESCB zmysluplné a G¢inné zapojenie do rozhodovania o otdzkach, ktoré priamo stvisia s plnenim zdklad-
nych dloh ESCB podla zmldv a s plnenim jeho primdrneho ciela, ktorym je udrzanie cenovej stability. ECB mé
v tejto stivislosti niekolko pripomienok.

2.2. Po prvé tam, kde navrhované nariadenie stanovuje, Ze sa musi ziskat sithlas emisnych centrdlnych bank ,vzhladom
na akykolvek aspekt tychto rozhodnuti tykajici sa vykondvania ich tiloh menovej politiky*, je potrebné zdoraznit,
ze tito formuldcia md objasnit kontext menovej politiky, v ktorom emisnd centrdlna banka uskutocfiuje svoju
tlohu, ako aj acel, ktory tdto tiloha plni. To isté plati, pokial ide o odkazy na dodrziavanie vietkych poziadaviek,
ktoré centrdlnym protistrandm Tier 2 z tretich krajin ulozi emisnd centrdlna banka ,pri vykondvani svojich tloh
menovej politiky” (°). Tato vetu je potrebné vykladat v spojeni s odévodnenim 7 navrhovaného nariadenia. Je
potrebné zdoraznit, Ze tato veta neposkytuje prislusnym orgdnom alebo ESMA priestor rozhodovat sa na zdklade
vlastného uvézenia, ¢i by mal byt stihlas s prislusnym ndvrhom rozhodnutia od emisnej centrilnej banky vyzia-
dany, ani neposkytuje priestor rozhodovat sa na zdklade vlastného uvaZenia, ¢i sa navrhované zmeny alebo
nédmietky emisnej centrdlnej banky k ndvrhu rozhodnutia zohladnia alebo nie. V tejto stivislosti je potrebné uviest,
ze Eurosystém md Sirokd mieru volnej Gvahy pri definovani a uskuto¢fiovani menovej politiky. Tito skutocnost
uznal Sddny dvor Eurdpskej tnie () a je nevyhnutnym predpokladom pre zabezpeCenie nezdvislosti ECB
a narodnych centralnych bank v stilade s ¢lainkom 130 zmluvy. V zdujme jednozna¢nosti a pravnej istoty by sa mal
do navrhovaného nariadenia pridat novy bod odévodenia, ktory by tito skutocnost zohladnil.

2.3. Po druhé pokial ide o to, ktoré ndvrhy rozhodnuti by mali podlichat sthlasu emisnej centrdlnej banky, ECB zastdva
nazor, Ze navrhované nariadenie by malo zabezpecit zapojenie emisne; centra’lnej banky v stvislosti s niektorymi
dalsimi klucovyml aspektmi riadenia rizik centralne] protistrany. ECB zastdva ndzor, Ze vo vztahu k centrdlnym
protistranim Unie ako aj centrdlnym protistrandm z tretich krajin by tiez mal byt poZadovany sthlas emisnej cen-
trilnej banky, pokial ide o ndvrhy rozhodnuti, ktoré sa tykaji marzovych poziadaviek centrdlnych protistrdn
(¢lanok 41). Toto je dolezité pre emisnt centrdlnu banku kvoli vyznamnému prepojeniu medzi riadenim rizika
likvidity, ktoré je v centre zdujmu emisnej centrdlnej banky, a postupmi, ktoré sa tykaji marzovych poziadaviek,
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a ktoré uplatriuje centrdlna protistrana. Napriklad opatrenia, ktoré sa tykaji vyberu marzi pocas diia, maji znacny
vplyv na schopnost centrélnych protistrin ziskat zdroje na pokrytie potrebnej likvidity v ase splatnosti. Procesy
a postupy, ktoré sa tykaju marzovych poziadaviek, vritane pravidiel pre tpravu vysky marZe v ¢asoch napitia na
trhu, moézu mat tieZ vyznamny vplyv na procyklickost: ak st nevhodne spravované, mozu vyvinit znacny tlak na
likviditu ztctovacich ¢lenov, a potenciondlne tak narusit schopnost emisnej centrdlnej banky uskuto¢niovat svoje
ciele v oblasti menovej politiky.

Okrem toho by sa v navrhovanom nariadeni malo stanovit, Ze sa vyZzaduje sthlas emisnej centrdlnej banky
s rozhodnutiami, ktoré sa tykaji preskimania modelov, stresového testovania a spitného testovania za déelom
validdcie modelov a parametrov prijatych centrdlnou protistranou na vypocet svojich marzovych poziadaviek, pris-
pevkov do fondu pre prlpad zlyhania, poziadaviek na kolaterdl a inych mechanizmov kontroly rizik podla
¢lanku 49 nariadenia (EU) ¢. 648/2012. Toto je doleZité pre emisnd centrdlnu banku, pretoZe rozhodnutia podla
¢lanku 49 mozu mat priame dosledky na dodrziavanie procesnych a hmotnych poziadaviek podla nariadenia (EU)
¢. 648/2012 centrdlnou protistranou, ¢o inak podlieha sthlasu emisnej centrdlnej banky. Napriklad zmena
metodiky, ktort centrdlna protistrana pouziva pre stresové testovane primeranosti svojich poziadaviek na kolaterdl,
by mala priamy vplyv na dodrziavanie povinnosti centralnej protistrany v stvislosti s kolaterdlom podla ¢clanku 46
nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

V osobitnom technickom pracovnom dokumente, ktory je stcastou tohto stanoviska, ECB uvddza konkrétne
pozmenujlice ndvrhy, pokial ide o druhy rozhodnuti, pri ktorych by sa mal vyZzadovat stihlas emisnej centrélnej
banky.

2.4. Po tretie, ECB poznamendva, Ze prisluiné orgdny majii urcitii mieru volnej tivahy pri rozhodovani, ¢ zmeny navr-

hnuté centrdlnou protistranou podliehajti rozhodnutiam podla ¢linku 15 nariadenia (EU) ¢. 6482012, pokial ide
o rozirenie ¢innosti a sluzieb, na ktoré sa povodné povolenie nevztahuje alebo podhehaju rozhodnutiam podla
¢lanku 49, pokial ide o preskiimanie modelov, stresové testovanie a spitné testovanie. Pokial prislusny organ usadi,
ze zmeny navrhnuté centrdlnymi protistranami nerozsiruji obchodnd ¢innost o ,dalsie sluzby alebo ¢innosti“ alebo
nejde o ,vyznamné zmeny“ modelov a parametrov, tak takéto zmeny nepodliehaji rozhodnutiam podla ¢lanku 15
a clinku 49. ESMA neddvno uverejnil stanovisko (') k spoloénym ukazovatelom pre dalsie produkty a sluzby podla
¢lanku 15 a pre vyznamné zmeny podla clinku 49 s cielom budovat spolo¢nt kultiru dohladu v Unii a zabezpe-
¢it konzistentné vykondvanie dohladu. ECB zastdva ndzor, Ze dodrziavanie kritérii stanovenych v stanovisku ESMA,
bude mat zdsadny vyznam na zabezpecenie, aby sa o sthlas emisnych centrdlnych bank ziadalo vo vsetkych pri-
padoch, kde sa takyto sithlas vyZzaduje. ECB preto navrhuje, aby bolo usmernenie, ktoré poskytol ESMA k vykladu
tychto ¢lankov, zdvizné. ESMA by za tymto ticelom mal toto usmernenie dalej vyuZif na vypracovanie ndvrhu
regula¢nych technickych noriem, ktoré by potom Komisia prijala vo forme delegovaného aktu. Na tento ticel ECB
uvddza konkrétne pozmenujiice ndvrhy v osobitnom technickom pracovnom dokumente, ktory je sticastou tohto
stanoviska.

Preskimanie a hodnotenie

. Navrhované nariadenie menf ¢lanok 21 nariadenia (EU) ¢. 648/2012, aby stanovilo, Ze prislusné organy v spolup-
rci s ESMA preskimajti opatrenia, stratégie, postupy a mechamzmy zavedené centrdlnymi protistranami na dosia-
hnutie stladu s nariadenim (EU) ¢. 648/2012 a hodnotia rizika, ktorym st alebo mézu byt centralne protlstrany
vystavené. Zmeneny ¢ldnok 21 tieZ ustanovuje, Ze centrdlne protistrany podlichaju kontroldm na mieste a Ze na
Gcast na tychto kontroldch sa prizvii aj zamestnanci ESMA. Prislusny orgdn je navySe povinny predlozit ESMA
vietky informécie, ktoré dostal od centrdlnych protistrin a poziadat prislusnd centrdlnu protistranu o vsetky
informécie pozadované ESMA, ktoré nemoze poskytnit.

3.2. Postup preskiimania a hodnotenia v zneni navrhovaného nariadenia bude slazit hlavnému tcelu, ktorym je zabez-

()

pecenie priebezného dodrziavania nariadenia (EU) 648/2012 centrdlnymi protistranami. ECB zastdva ndzor, Ze
konzulticia s emisnou centrlnou bankou v rdmci postupu preskimania a hodnotenia, ak ju prislusny organ
povazuje za potrebnd na to, aby emisnd centrdlna banka mohla plnit svoju tGlohu podla navrhovaného nariadenia,
by bola délezitym dosledkom poziadaviek podla ¢ldnku 21a ods. 2 MozZnost zapojit sa do preskiimania, ktoré
vykondvaji prislusné organy v spoluprici s ESMA, umozni emisnej centrdlnej banke zabezpecit, Ze centrdlne
protistrany nevytvaraji rizikd v stvislosti s plnenim zdkladnych dloh Eurosystému podla zmliv a dosiahnutim
jeho primérneho ciela, ktorym je udrziavanie cenovej stability.

Stanovisko ESMA z 15. novembra 2016 s ndzvom Common indicators for new products and services under Article 15 and for significant
changes under Article 49 of EMIR (ESMA[2016/1574), ktoré je dostupné na webovom sidle ESMA www.esma.europa.eu.
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3.3. V osobitnom technickom pracovnom dokumente, ktory je sticastou tohto stanoviska, ECB uvddza konkrétne
pozmenujiice ndvrhy, pokial ide o konzulticiu emisnej centrdlnej banky v rdmci postupu preskimania
a hodnotenia podla ¢lanku 21.

4. Poradnd iloha ECB, pokial ide o ndvrhy delegovanych a vykondvacich aktov

4.1. Je potrebné pripomentf, Ze ndvrhy delegovanych alebo vykondvacich aktov vypracované Komisiou st ,,navrhy
aktov Unie* v zmysle cldnku 127 ods. 4 a clanku 282 ods. 5 zmluvy. Tak delegované, ako aj vykondvacie akty sa
prdvnymi aktmi Unie. ECB by mala byt v dostatocnom casovom predstihu poziadand o stanovisko v pripade v3et-
kych navrhov aktov Unie, vritane navrhov delegovanych a vykonavacich aktov, ktoré spadaji do oblasti jej
posobnosti. Povinnost poziadat ECB o vydanie stanoviska bola objasnend Stdnym dvorom Eurdpskej tnie
v pripade Komisia/ECB (), pricom bolo poukdzané na funkcie a odborné znalosti ECB. V stvislosti s tym, Ze bez-
pecné a efektivne infrastruktiry finan¢éného trhu, najmd zaétovacie systémy pre finanéné ndstroje, si nevyhnutné
na plnenie zdkladnych dloh ESCB podla ¢lanku 127 ods. 2 zmluvy a v stvislosti s plnenim primdrneho ciela,
ktorym je udrZanie cenovej stability podla ¢ldnku 127 ods. 1 zmluvy, by ECB mala byt riadne konzultovand,
pokial ide o delegované a vykondvacie akty prijimané podla nariadenia (EU) ¢. 648/2012. Zatial ¢o povinnost
poziadat ECB o vydanie stanoviska vyplyva priamo zo zmluvy, s cielom zabezpecit jednoznacnost by mala byt tdto
poziadavka zohladnend aj v odovodneni navrhovaného nariadenia. Navy3e, prihliadajic na dolezitost ndvrhov
delegovanych a Vykonavac1ch aktov ako stcasti rozvoja legislativy Unie v oblasti financnych sluzieb, bude ECB pri
plneni svojej poradnej tlohy vo vztahu k zélezitostiam v oblasti jej posobnosti dosledne zohladiiovat casovy
rozvrh na prijatie tychto aktov a potrebu zaistit hladké prijatie implementa¢nych pravnych predpisov (%).

4.2. Okrem toho, v stvislosti s viacerymi prvkami navrhovaného nariadenia, by mohla byt obzvldst uZito¢nd nie len
konzulticia s ECB, ale aj zapojenie prislusnych ¢lenov ESCB do pociato¢ného $tadia pripravy navrhu regulaénych
a vykonavacich technickych predpisov, delegovanych a vykonéavacich aktov, ¢o by malo byt osobitne upravené.

4.3. Po prvé niektoré ustanovenia navrhovaného nariadenia sa tykaju ulohy emisnej centrdlnej banky. Ako sa uvadza
v odseku 2, ide okrem iného o pripady, kedy potrebuji prislu§né organy alebo ESMA na prijatie niektorych svojich
rozhodnuti stihlas emisnej centralnej banky. Okrem toho st to pripady, kedy musi emisnd centrdlna banka poskyt-
nit ESMA pisomné potvrdenie, Ze centrilna protistrana Tier 2 z tretej krajiny spla vietky poziadavky uloZené
touto emisnou centrdlnou bankou () a kedy ESMA po dohode s prislusnou emisnou centrdlnou bankou dospeje
k zéveru, Ze centrdlna protistrana md ,zna¢nii systémova dolezitost“ (*). S cielom urcit prislusni emisni centrdlnu
banku navrhované nariadenie obsahuje krizové odkazy na ¢linok 18 ods. 2 pism. h) nariadenia (EU) ¢. 648/2012,
ktory stanovuje, Ze kolégium pozostdva z ,centrdlnych bdnk, ktoré emituji najdolezitejsie meny zdctovdvanych
finanénych ndstrojov v Unii“, Komisia je splnomocnend prijat delegované akty na zéklade névrhu regulaénych tech-
nickych noriem, ktoré vypracuje ESMA, a v tychto aktoch sa stanovia podmienky, za ktorych sa meny v Unii
uvedené v cldnku 18 ods. 2 pism. h) povazuji za najdolezitejie. Komisia takto prijala v roku 2013 delegované
nariadenie Komisie (EU) ¢. 876/2013 (°), ktoré moze byt v sticasnosti potrebné zrevidovat a aktualizovat, aby sa
zabezpedilo vhodné zapOJenie centrdlnych bank, ktoré emitujii meny ¢lenskych $tatov mimo eurozény, beriic do
tvahy vplyv, ktory mé6zu mat naruSenia fungovania centrdlnych protistrdn na tieto meny. ESMA by za tymto
tcelom mala vypracovat ndvrh regula¢nych technickych noriem v uzkej spolupraci s prislusnymi ¢lenmi ESCB.
Navyse delegované akty by sa mali prijat aZ po formdlnej konzulticii s ECB. ECB tieZ navrhuje, aby bol v zdujme
zachovania prdvnej istoty do ustanoven{ navrhovaného nariadenia, ktoré sa tykaju ,prislusnej emisnej centrélnej
banky*, zavedeny krizovy odkaz na ¢linok 18 ods. 2 pism. h) nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

4.4. Po druhé navrhované nariadenie zavadza novy ¢lanok 25 ods. 2a, ktory stanovuje, Ze ESMA urdi, ¢i je centrdlna
protistrana z tretej krajiny systémovo dolezitd alebo ¢i je pravdepodobné, Ze sa stane systémovo dolezitou pre
finanénd stabilitu Unie alebo pre jeden ¢i viac jej clenskych tdtov; takdto centrdlna protistrana sa oznacuje ako

(") Rozsudok z 10. jila 2003, Komisia/ECB, C-11/00, EU:C:2003:395, konkrétne body 110 a 111. V odseku 110 Stidny dvor objasnil, ze
povinnost poziadat ECB o vydanie stanoviska ,md zarucit, Ze autor takého pravneho aktu ho neprijme skor, ako vypocuje trad, ktory
je na zdklade osobitnej prévomoci, ktorti vykondva v rdmci SpoloCenstva v danej oblasti, a s prihliadnutim na vysoky stupen
odbornosti obzvlast sposobily dcelne prispiet k zamyslanému procesu prijatia aktu®.

(*) Pozri odsek 2 stanoviska CON/2015/10, odsek 2 stanoviska CON/2012/77, odsek 4 stanoviska CON/2012/5, odsek 8 stanoviska
CON/2011/44 a odsek 4 stanoviska CON/2011/42.

() Clanok 2 ods. 9 navrhovaného nariadenia zavidza novy ¢lanok 25 ods. 2b pism. b).

() Clénok 2 ods. 9 navrhovaného nariadenia zavadza novy ¢ldnok 25 ods. 2c.

é) Delegovane nariadenie Komisie (EU) ¢. 876/2013 z 28. maja 2013, ktorym sa doplia nariadenie > Eurdpskeho parlamentu a Rady (E U)

¢. 648/2012, pokial ide o regulacné technické normy tykajtice sa kolégii centrélnych protistran (U. v. EU L 244, 13.9.2013, 5. 19).
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,centrdlna protistrana Tier 2“ Toto ustanovenie stanovuje kritérid, ktoré musi ESMA zohladnit pri urcovani, & ide
o ,centrdlnu protistranu Tier 2“ a stanovuje, Ze Komisia prijme delegovany akt s cielom spresnit tieto kritérid. Aby
sa zabezpecilo vhodné zapojenie emisnych centrdlnych bank do vypracovania prislusnych kritérif, Komisia by mala
tento delegovany akt vypracovat v tizkej spolupréci s prislusnymi ¢lenmi ESCB.

5. Centrdlna protistrana tretej krajiny, ktord md ,znacnil systémovii doleZitost

Navrhované nariadenie zavddza novy ¢lanok 25 ods. 2¢, ktorym stanovuje, Ze ESMA moze ,po dohode” s prislus-
nymi emisnymi centrdlnymi bankami dospiet k zdveru, Ze centrdlna protistrana md takd zna¢nd systémovii dole-
zitost, ze by tdto centralna protistrana nemala byt uznand. ECB vychddza z toho, Ze ,po dohode” znamend, Ze bez
toho, aby najskor ziskala sthlas prislusnej emisnej centrdlnej banky, neméze ESMA odporucit, aby Komisia prijala
vykonavaci akt potvrdzujici, Ze dotknuta centrdlna protistrana by nemala byt uznana.

6.  Spoluprdica a vymena informdcii medzi vykonnym zasadnutim centrdlnych protistrdn a kolégiami dohladu

ECB berie na vedomie, Ze vykonné zasadnutie centrdlnych protistrin nezahffia vSetkych ¢lenov kolégii dohladu
a nezahffia Eurépsky vybor pre systémové rizikd. Kolégium dohladu pozostéva nie len z prislusnych orgdnov
vykonévajtcich dohlad nad centrdlnymi protistranami, ale aj z orgdnov dohladu nad subjektmi, na ktoré mozu
mat vplyv ¢innosti tejto centrdlnej protistrany; ide najmi o vybranych zactovacich ¢lenov, miesta obchodovania,
interoperabilné centrdlne protistrany a centrdlne depoz1tare cennych papierov. Europsky vybor pre systémové rizika
je zodpovedny za makroprudenc1alny dohlad nad finanénym systémom v ramci Unie. S cielom zabezpecit, aby
Eurépsky vybor pre systémové rizikd a ¢lenovia kolégia dohladu, ktori nie st tiez ¢lenmi vykonného zasadnutia
centrdlnych protistran, mali vSetky relevantné informdcie potrebné na uskuto¢iiovanie ich dloh, je doélezité, aby
bola ustanovend povinnost vymienat si informdcie medzi vykonnym zasadnutim centrilnych protistrin
a Eurépskym vyborom pre systémové rizikd a clenmi kolégii dohladu, ktori nie st ¢lenmi vykonného zasadnutia
centrdlnych protistrdn. Informdcie vymienané medzi Eurépskym vyborom pre systémové rizikd a kolégiom
dohladu by mali byt dplne a mali by zahfiat informdcie, ktoré méd k dispozicii vykonné zasadnutie centralnych
protistran, a ktoré Eurépsky vybor pre systémové rizikd a ¢lenovia kolégii dohladu potrebujt, aby mohli plnit svoje
tlohy. Podobne by mali byt vymienané informdcie, ktoré sa tyka)u centralnych protistran z tretich krajin, medzi
Europskym vyborom pre systémové rizikd a prislusnymi organmi uvedenymi v ¢lanku 25 ods. 3 nariadenia (EU)
¢. 648/2012, ak je to potrebné na tcely uskuto¢iiovanie ich dloh.

7. ECB ako nehlasujiici clen rady orgdnov dohladu ESMA

ECB poznamendva, Ze navrhnuté nariadenie menf nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010 (')
tak, aby zahrnulo veddceho a riaditelov vykonného zasadnutia centrdlnych protistrin medzi nehlasujicich ¢lenov
rady orgdnov dohladu ESMA (3). ECB rozhodne vita toto opatrenie, ktoré zabezpedi, Ze usmernenia, odpordcania
a dalsie praktické ndstroje a prostriedky konvergencie, ktoré vypracovdva rada orgdnov dohladu ESMA, zohladnia
stanoviskd a odborné znalosti vedtceho a riaditelov vykonného zasadnutia centrdlnych protistrdn. Podla ECB je
viak tiez zdsadné, aby bola aj ECB zahrnutd ako nehlasujtici ¢len rady orgdnov dohladu ESMA, aby sa zabezpecila
Gc¢innd spoluprica a vymena informdcii medzi centrdlnymi bankami a orgdnmi dohladu a aby sa zabezpeilo, ze
usmernenia, odportcania a dalsie praktické ndstroje a prostriedky konvergencie, ktoré vypracovdva rada orgdnov
dohladu ESMA, zohladnia stanoviskd a odborné znalosti ECB (°). To je dolezité nielen v stvislosti s centrdlnymi
protistranami, ale aj s ostatnymi Gcastnikmi finanéného trhu vritane centrlnych depozitirov cennych papierov
a archivov obchodnych tdajov. ECB preto odportica, Ze by sa mala stat nehlasujiicim ¢lenom rady organov
dohladu ESMA.

8.  Vztah s navthovanym nariadenim o rdmci pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii centrdlnych protistrdn

ECB plne podporuje hodnotenie Komisie, ktoré sa nachddza v dovodovej sprave k ndvrhu, Ze Gpravy a vylepSenia
dohladu sa budii musiet primerane zohladnif aj v ndvrhu nariadenia o rdmci pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii centrdlnych protistrdn. ECB sthlasi, Ze cielené dpravy mozu byt potrebné na zohladnenie novej dlohy
vykonného zasadnutia centrdlnych protistrin v kolégisch podla nariadenia (EU) ¢. 648/2012 a ndsledne

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010 z 24, novembra 2010, ktorym sa zriaduje Eur6psky orgdn dohladu
(Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa menf a doplia rozhodnutie €. 716/2009/ES a zruiuje rozhodnutie Komisie
2009/77/ES (U.v.EUL 331, 15.12.2010, s. 84). ;

() Clénok 1 ods. 4 navrhovaného nariadenia priddva nové pismeno f) do ¢lanku 40 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

(}) Pozri stanovisko CON/2010/5. Pozri tieZ dokument ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the
European Supervisory Authorities, 7. jila 2017, ktory je dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.cu.
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v kolégidch pre rieSenie krizovych situdcii. ECB povazuje za vhodné podporit konzistentnost a tc¢inné vzdjomné
posobenie planov ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centrdlnych protistrin a monitorovat a zmierfiovat
celkovy dopad rizika pre finanénd stabilitu v Unii. ECB podporuje, aby pocas dokoncovania navrhovaného nariade-
nia Komisia, Rada a Eurépsky parlament posidili v tejto stivislosti potencidlnu tlohu zasadnutia centrdlnych
protistran v kolégidch (!).

Vo Frankfurte nad Mohanom 4. oktdbra 2017

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Pozri odsek 14 stanoviska CON/2017/38.
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