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Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov — Eurépsky semester 2016 so zretelom na roény prieskum
rastu na rok 2017

(2017/C 088/02)

Predkladaju politické skupiny SES, ELS, ALDE a EA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

— so zretelom na hlavné dokumenty eurépskeho semestra 2016, a to najmd na ro¢ny prieskum rastu, spravy
o jednotlivych krajindch, ndrodné programy reforiem a odporacania pre jednotlivé krajiny;

— so zretefom na ndvrh sprdvy Eurépskeho parlamentu o eurépskom semestri pre koordindciu hospodarskych politik:
plnenie priorit na rok 2016 [2016/2101(INI)];

Ozivenie investicii
1. pripomina, Ze objem sikromnych investicii v porovnani s rokom 2007 klesol priblizne o 15% a v nicktorych
¢lenskych krajindch dokonca o 50 % v dosledku hospodarskej krizy a opatreni na fiskdlnu konsoliddciu. Zdoraznuje, ze

takyto velky nedostatok investicii pocas niekolkych rokov za sebou (investiény deficit) vo vyraznej miere obmedzuje
konkurencieschopnost a sidrznost Eurépy, a teda jej schopnost zabezpecit udrzatelny rast a vytvdrat pracovné miesta;

2. zdoraziuje, ze v 40 % odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2016 sa uvddzaji prekdzky v investovani, ktoré by
miestne a regiondlne orgdny mohli pomoct odstranit ('), ako napr. nekvalitnd verejnd spréva a nedostatoénd koordindcia,
nestlad medzi dlohami a finanénymi zdrojmi miestnych a regiondlnych samosprav, regulaéné prostredie zatazujice
sikromné investicie, korupcia a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a vhodnej dopravnej infrastruktiry. VR informuje,
Ze sa bude tymito témami zaoberat aj vo svojom pripravovanom stanovisku na tému ,Prekondvanie nedostatku investicii:
Ako riesit vyzvy?;

3. pripomina vyhldsenie na tému ,Investovat a spdjat“ (), ktoré bolo prijaté 9. jiila 2016 v Bratislave na 7. eurépskom
summite regiénov a miest a v ktorom sa zdoraziiuje nevyhnutnost odstranit prekdzky braniace vyuzZitiu rozsiahleho
investi¢ného potencidlu miest, regionov a vidieckych oblasti v Eurdpe, ako aj tiloha, ktoré zohrévajii miestne a regiondlne
organy pri poskytovani inovativnej infrastruktiry a sluzieb na podporu investicif a zlepsenie kvality Zivota obéanov EU;

4. vyjadruje znepokojenie v stvislosti s tym, Ze asi 60 % respondentov sa v neddvnom prieskume VR zameranom na
miestne a regiondlne organy EU () vyjadrilo, Ze v oblasti verejnych a stkromnych investicii vnima pocas predoslych
dvanéstich mesiacov zostupny resp. stagnujici trend, na zdklade ¢oho, ak sa to potvrdi, mozno predpokladat, ze
nedostatok investicii spdsobeny hospodarskou krizou bude pokracovat;

5. zdoraziuje, Ze podla toho istého prieskumu VR predstavuje financovanie verejnych investicii nadalej vyzvu pre
priblizne dve tretiny miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢iastoéne v désledku ich nedostatocnej schopnosti sprdvne
navrhovat verejné investicie, vyuzivat financné néstroje, predkladat projekty EIB a zapdjat sa do verejno-sikromnych
partnerstiev;

6.  vita prvé pozitivne vysledky Eur6pskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), najmi pokial ide o jeho cast pre MSP.
Zaroveti vSak Ziada, aby sa zlepsila doplnkovost Casti EFSI pre infrastruktiru a inovaciu, ako aj jeho geograficka vyvdzenost,
a to aj prostrednictvom rozvoja regiondlnych investicnych stratégii a vyuzivania investicnych platforiem s cielom
zabezpecit, aby ho mohli vyuzit vSetky regiony, a najmi tie menej rozvinuté;

7. v zdsade vita ndvrh rozsirit a posilnit Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory bude predmetom
samostatného stanoviska VR. Ocakédva dalsie zlep3enie v oblasti doplnkovosti, zemepisného a odvetvového pokrytia, ako aj
transparentnosti a zdoraziuje poziadavku, aby sa riadne posadili vysledky EFSI, konkrétne jeho synergie s ESIF a ich
doterajsi prispevok k tizemnej stidrznosti, a te$i sa na intenzivnu spoluprdcu s Eurdpskym parlamentom pri kontrole
implementacie EFSI;

(') VR, Eurépsky semester 2016, Uzemnd analyza odportéani pre jednotlivé §tity, Sprava riadiaceho vyboru platformy VR na
monitorovanie stratégie Eurépa 2020.

( http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

() Prieskum na tému ,Prekazky investovania na miestnej a regiondlnej trovni*, jil 2016.

>
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8.  zdoraziuje, Ze tri Stvrtiny respondentov prieskumu VR o prekdzkach braniacich investicidm nevedeli o prileZitosti,
ktorti pontika EFSI a jeho investi¢né platformy. Respondenti, ako aj prislusné zainteresované strany by o tom mali byt lepsie
informovant;

9. poukazuje na to, Ze mensie regiény a mestd, ako aj regiony zdvazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi
a demografickymi podmienkami, ako st najsevernejsie regiény s velmi nizkou hustotou obyvatel'stva, ostrovné a horské
regi6ny, asto nemozu vyuzivat EFSI z dovodu vysokych limitov tykajacich sa minimdlnej hodnoty podporovanej investicie,
a preto ofakéva, Ze tento limit sa po revizii EFSI zniZi;

10.  zdoraziuje, Ze Eurdpske centrum investicného poradenstva by malo pomdct zlepsit technické kapacity
potencidlnych realizdtorov projektov na miestnej a regiondlnej Grovni, najmi pokial ide o navrhovanie a zriadovanie
investi¢nych platforiem;

11.  zdoraziuje, Ze regiondlne investicné stratégie by mali zohladfiovat skuto¢nost, Ze hospoddrske a technické zmeny
sposobujii rychlu premenu nasich spolo¢nosti a tizemi. VR v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze treba podporovat investicie
do nizkouhlikového a obehového hospodarstva, ako aj hospodérstvo spoloéného vyuzivania zdrojov a kolaborativne
hospodarstvo, a tym znizovat ndklady na rozvoj inovativnych aktivit, podporit poskytovanie verejnych a sikromnych
sluzieb obcanom a zlepsit efektivnost verejného sektora;

12.  poukazuje na to, ze je dolezité stimulovat miestne a regiondlne orgdny, aby pri uplatiiovani spolo¢nych priorit
v oblasti rozvoja vyuzivali stratégie pre inteligentnt $pecializaciu a eurépske partnerstvd;

13. zdoraznu]e ze pohtlka stdrznosti je nadalej hlavnym investicnym nastrOJom EU, najmi pokial ide o menej
rozvinuté ¢lenské stity a regiony EU, a preto by v tejto stuvislosti privital vacsiu komplementdrnost s EFSI;

14.  opakovane poukazuje na svoje stanovisko o revizii viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) v polovici uplatiiovania,
v ktorom sa uvadza, Ze pre nedostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov na VFR 2014 — 2020 hrozi, Ze Komisia
nebude schopna splnit svoje zavizky, a teda dojde k oneskoreniu platieb, ¢o bude mat nepriaznivy t¢inok na vykondvanie
operacnych programov v rdmci eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov;

15. domnieva sa, Ze v kontexte revizie nariadenia o Strukturdlnych fondoch by sa vladam clenskych Stitov mohlo
povolit vynalozit ¢ast finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tnie na projekty v oblastiach nachylnych na zosuvy pody, ako aj
na zasahy v pripade velkych prirodnych katastrof;

Pokracovat v Strukturilnych reformich a zodpovednych fiskilnych politikich

16.  zdoraziuje, Ze viac ako polovica odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2016, ktoré zahffiaji 26 krajin, sa tyka
jednotlivych tzemi, t. j. sivisi s vyzvami, ktoré sa niektorych regiénov a miest dotykajt viac ako inych, afalebo sa realizuje
na niz8ej ako celostdtnej Grovni;

17.  treba pripomentt, Ze VR vo svojom stanovisku na tému ,Odpoved EU na demografické vyzvy* upozornil, ze mus
existovat stuvislost medzi demografickymi zmenami a eurdpskym semestrom, pricom zdoraznil, Ze europsky semester by
mal mat Gzemny rozmer. Miestne a regiondlne orgdny by sa mali aktivne podielat na opatreniach prijatych v rdmci
eurépskeho semestra s cielom ¢elit demografickym vyzvam, a v odpordcaniach pre ¢lenské tity v zdujme riesenia tychto
vyziev by sa na ne malo prihliadat;

18.  zdoraziiuje, Ze VR v ramci vykondvania politiky stdrznosti vidy dorazne odmietal makroekonomicka
podmienenost uvedenti v ¢ldnku 23 nariadenia o spoloénych ustanoveniach (NSU), kedZe by sa tym mestd a regiény
trestali za neschopnost ¢lenského §tatu plnit si svoje zdvizky v rdmci Paktu stability a rastu. V tejto stvislosti sa preto
obéva, ze pozastavenie Cerpania rozpoctovych prostrledkov z ESIF pre Spanielsko a Portugalsko moze mat negativne
ucinky na vykondvanie operacnych programov, ktoré sa uz beztak realizujd so znaénym oneskorenim. Takisto by bolo
rozporuplne zrusit sankcie v rdmci postupu uplatiiovanom pri nadmernom rozpoctovom deficite [nariadenie (EU) ¢. 1173/
2011 o W¢innom presadzovani rozpoctového dohladu] a uvazovat o sankcidch v Zmysle ¢lanku 23 NSU. Zdroven
zdoraziuje, Ze je potrebné lepsie hospodérske riadenie na vndtro$titnej drovni, ktoré je zdkladnym predpokladom pre
G¢inné vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov z ESIF;

19.  opakovane ziada, aby sa investicie miestnych a regiondlnych orgdnov v rdmci $trukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu vylicili z vypoctu deficitu stitneho rozpoctu a zadlzenia clenskych stitov EU;
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20.  pripomina, Ze takmer 40 % odporacani pre jednotlivé krajiny na rok 2016 zahifiajicich 20 ¢lenskych Statov
poukazuje v stvislosti so Strukturdlnymi reformami a odstranovanim prekdzok bréniacich investicidm na problémy
s administrativnymi kapacitami, najmi na nizsej ako celosttnej Grovni. Uzndva, Ze administrativnu kapacitu treba
zefektivnit najmd vytvdranim d¢innych administrativnych Struktdr. Pripomina svoj ndvrh tykajici sa navrhovaného
programu na podporu Strukturdlnych reforiem, aby sa vypracoval jednotny strategicky dokument, v ktorom budi
stanovené priority a kritérid pre koordindciu vSetkych opatreni na budovanie kapacit financovanych z rozpoctovych
prostriedkov EU;

21.  zdoraznuje, ze Komisia by mala zvazif myslienku navrhnat fiskdlnu kapacitu pre krajiny eurozény s cielom
realizovat anticyklické politiky a urychlit oZivenie, a oznamuje, Ze v nadchddzajiicich mesiacoch prijme stanovisko o tejto
otdzke;

22.  uzndva, Ze je dolezité riesit vyzvy v socidlnej oblasti a na trhu prace, a stihlasi s tym, aby Komisia zahrnula socidlne
ukazovatele do postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe (PMN);

O eurépskom semestri a smerom k roénému prieskumu rastu na rok 2017

23.  konstatuje, Ze odporticania pre jednotlivé krajiny sa vykondvaji len v malej miere a Ze v zdujme ndpravy v tejto
oblasti by sa mali intenzivnejsie zapdjat vietky Grovne riadenia. VR podotyka, Ze niektoré vyzvy si vyzaduji dlhodobé silie,
ako to vyplyva aj zo skutocnosti, Ze dve tretiny odpordcani na rok 2016 stvisiacich s jednotlivymi Gzemiami boli uz
vydané v roku 2015 a dve tretiny odporacani z minulého roku boli vydané v roku 2014;

24.  zdoraznuje, Ze tak ako to potvrdzuji ndrodné programy reforiem a odporticania pre jednotlivé krajiny na tento rok,
zapdjanie miestnych a regiondlnych orgdnov do semestra sa vo vicSine pripadov obmedzuje len na fizu vykondvania
politik, hoci by tieto orgdny mali byt partnermi aj pri ich vypracovdvani. Upozorfiuje, Ze ich zapojenim uZ v pociatocnej
faze by sa vo vyraznej miere zvysila miera realizacie odporticani, pomohlo by to vyrovnat narastajtice regiondlne rozdiely,

25.  planuje navrhnit vypracovanie etického kddexu pre zapojenie miestnych a regiondlnych organov do eurdépskeho
semestra, ktory bude respektovat ndrodné osobitosti a zamedzi nepotrebnej administrativnej zdtazi, ¢im prispeje k lepsej
sprave veci verejnych. Kodex v tejto stvislosti by mal odzrkadlovat rozmanitost a dstavné usporiadanie ¢lenskych Stdtov;

26.  Ziada, aby sa rocny prieskum rastu na rok 2017 osobitne venoval demografickym vyzvam. Tieto vyzvy okrem iného
poukazuju na to, Ze je potrebné navrhndat hospodarske a financné politiky, ktoré zabezpecia Gspesnt a vyvazZend integraciu
migrantov na tuzemi EU;

27.  zdoraznuje, Ze eurdpsky semester sa musi opierat o dlhodoby viactroviiovy politicky ramec, ktory v sticasnosti
predstavuje stratégia Eurépa 2020. Vita ozndmenie Eurdpskej komisie o plinovanom mapovani politfk EU v oblasti
udrzatelného rozvoja a podciarkuje, Ze budtca stratégia EU v oblasti rastu musi byt v stlade s aktualizovanou Gzemnou
viziou;

28.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie posttipil Komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade, predsedovi Eurépskej rady
a slovenskému predsednictvu Rady EU.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



