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OZNAMENIE KOMISIE

Pokyny k vykladu smernice 2000/59/ES o pristavnych zbernych zariadeniach na lodny odpad
a zvysky ndkladu

(2016/C 115/05)

Zhrnutie

Na zdklade skiisenosti ziskanych pri monitorovani a hodnoteni vykondvania smernice 2000/59/ES o pristavnych zber-
nych zariadeniach na lodny odpad a zvysky ndkladu (') pocas poslednych pitnastich rokov sa Komisia rozhodla
v zdujme transparentnosti a pravnej istoty vydat vyklad niektorych klticovych ustanoveni smernice.

Toto ozndmenie Komisie sa predkladd s cielom vysvetlit ndzory Komisie na to, ako by sa mali implementovat urcité
ustanovenia. Jeho Gi¢elom nie je ani revizia smernice, ani zdsah do pravomoci siidneho dvora vo veciach vykladu.

Ozndmenie sa za¢ina vymedzenim hlavnych povinnosti v rdmci zabezpecenia dostato¢nych a primeranych pristavnych
zbernych zariadeni a sposobu, akym by sa mali zohladnit v komplexnych pldnoch zberu a spracovévania odpadu
vypracovanych pre kazdy pristav v stlade s poziadavkami stanovenymi v prilohe I k smernici.

Dalej sa zaoberd hlavnymi povinnostami pri skutoénom pouzivani tychto zariadeni: povinnostou vylozit lodny odpad
do pristavnych zbernych zariadeni predtym, ako sa lodi umozni vyplavat z pristavu, a vynimkou z tejto povinnosti, ak
existuje dostato¢nd skladovacia kapacita pre vetok lodny odpad.

A napokon ozndmenie Komisie obsahuje usmernenie o uplatfiovani vynimiek z hlavnych povinnosti stanovenych
V smernici.

1. UVOD

Smernicou 2000/59/ES o prlstavnych zbernych zariadeniach na lodny odpad a zvysky ndkladu (dalej len ,smernica
alebo ,smernica PRF) sa zostladujii pravne predpisy EU s medzmarodnym1 zéavazkami podla dohovoru MARPOL. Od
svojho prijatia bol dohovor MARPOL niekolkokrdt zmeneny, postupne sa vyvijal smerom k tplnému zdkazu vypustania
a dospelo sa k novym poznatkom o tom, ako vyputstanie odpadu do mora ovplyviiuje morské ekosystémy.

Hlavnym cielom smernice je zniZif vypustanie lodného odpadu a zvyskov ndkladu do mora, a tym zvysit ochranu
morského prostredia. Smernica ako takd je klticovym ndstrojom na dosiahnutie ekologickejsej nimornej dopravy, ako sa
uvadza v ozndmeni Komisie ,Strategické ciele a odporticania pre politiku EU v oblasti némornej dopravy do roku
2018, ktoré zahffia v rdmci svojich odporucam dlhodoby ciel ,nulového odpadu a nulovych emisii“ (*). Smernica je tiez
hlavnym pravnym néstrojom EU na znfzenie objemu morského odpadu z morskych zdrojov v stilade so 7. environmen-
talnym akénym programom (%) a medzmarodnyml zavizkami EU a jej clenskych statov.

Komisia posudila Vykona’vanie a uUcinnost smernice v priebehu Casu. Hodnotenie smernice 2000/59/ES v rdmci
programu REFIT bolo tspesne dokoncené v roku 2015 (‘). Hodnotenie sa zaoberalo otdzkou relevantnosti, Gc¢innosti,
efektivnosti, pridanej hodnoty EU a koherentnosti smernice a ukazalo, Ze clenské tity v priebehu rokov vytvorili
rozliéné vyklady a postupy pri realizdcii urcitych kltcovych aspektov a poziadaviek smernice, najmd pokial ide
o povinné vyloZenie lodného odpadu (¢ldnok 7), vynimky (¢clinok 9) a vypracovania planov zberu a spracovdvania
odpadu (pliny WRH, ¢ldnok 5). V hodnoteni sa dospelo k zdveru, Ze tieto rozdiely vo vyklade a vykondvani obmedzuji
ucinnost smernice.

() U.v.ESL 332, 28.12.2000, s. 81.

() KOM(2009) 8, ,Strategické ciele a odporicania pre politiku EU v oblasti nimornej dopravy do roku 2018

() Rozhodnutie ¢. 1386/2013 EU o vSeobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 ,Dobry Zivot v rdmci
moznost{ nasej planéty*.

(*) Hodnotenie ex post smernice 2000/59/ES o pristavnych zbernych zariadeniach na lodny odpad a zvysky ndkladu, zdvere¢nd sprava
(Panteia/PwC, mdj 2015) dostupnd na: http:|/ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/201 5-ex-post-evaluation-of-dir-
2000-59-ec.pdf.


http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
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V predmetnom ozndmeni Komisie sa odzrkadluje, ako Komisia chdpe urcité ustanovenia smernice v stlade so stcas-
nymi medzindrodnymi pravnymi predpismi a pravnymi predpismi EU (). Cielom oznimenia ako takého je poskytnat
¢lenskym §tdtom usmernenia o tom, ako interpretovat a vykondvat tieto ustanovenia. Jeho tielom nie je revizia smer-
nice ani zasahovanie do pravomoci stidneho dvora vo veciach vykladu.

2. PRISTAVNE ZBERNE ZARIADENIA
2.1. Primeranost

V ¢lanku 4 smernice sa od ¢lenskych stdtov pozaduje, aby zabezpecili dostupnost ,pristavnych zbernych zariadeni primerane
k potrebdm lodi, ktoré normdlne pouZivajii pristav bez toho, aby to zapricinilo neprimerané meskanie lodi“. Pokial ide o urcenie
takejto primeranosti, v smernici sa uvddza schopnost prijat druhy a mnozstvd lodného odpadu a zvyskov ndkladu
z ,lodi, ktoré normdlne pouZivajii dany pristav®, berdc do dvahy:

— prevaddzkové potreby uzivatelov pristavu,
— velkost a zemepisnt polohu pristavuy,

— typ lode plévajicej do pristavu a

— vynimky uvedené v ¢lanku 9.

Pojem ,primeranost” sa dalej rozpracoval na medzindrodnej Grovni (°), ako aj na regiondlnej Grovni (’). Pri poskytovani
objasneni tykajicich sa rozli¢nych aspektov primeranosti zariadenia Komisia vzala do tvahy usmernenia poskytnuté
tymito organizdciami.

Primeranost sa tyka na jednej strane prevadzkovych podmienok, t. j. zohladnovania potrieb lodi normalne plavajtcich
do pristavov a nevytvérania prekdzok pre lode vyuZivajice zariadenia, ako aj na druhej strane environmentélneho riade-
nia zariadeni.

Pokial ide o potrebné prevddzkové podmienky, Komisia zdoraziiuje, Ze samotné poskytnutie zariadeni nemusi zname-
nat, Ze zariadenia s primerané. ZI¢ umiestnenie, zloZité postupy, obmedzend dostupnost a neprimerane vysoké ndklady
na poskytované sluzby s vsetko faktory, ktoré mézu odrddzat od pouzivania zbernych zariadeni. Aby sa mohlo pri-
stavné zberné zariadenie povazovat za primerané, malo by byt dostupné pocas celého pobytu lode v pristave, vhodne
umiestnené a [ahko pouzite[né, malo by byt schopné spracovat vsetky typy odpadovych tokov, ktoré sa zvycajne dostd-
vaju do pristavu, a nemalo by byt také drahé, Ze by to odrddzalo od jeho pouzitia (¥). Komisia zdroven zdoraziuje, Ze
velkost a zemepisnd poloha pristavu moze obmedzovat technické moznosti a primeranost, pokial ide o prijem
a spracovanie odpadu.

Okrem toho s cielom splnit kritérid environmentélneho spravania a prispiet k zlepSeniu morského prostredia zariadenie
mus{ umoziovat uskuto¢nenie kone¢nej likvidacie lodného odpadu environmentdlne vhodnym sposobom. Podla smer-
nice PRF sa lodny odpad a zvysky ndkladu povazuji za odpad v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES o odpade a o zruSen{ urcitych smernic (°) (") (rdmcovéd smernica o odpade). Preto sa v ¢lanku 12
pism. g) vyzaduje, aby sa spracovanie, zuzitkovanie alebo odstrinenie lodného odpadu a zvyskov ndkladu vykondvalo
v stlade s rimcovou smernicou o odpadoch a inymi prislusnymi pravnymi predpismi EU o odpade.

(*) EMSA poskytuje dodatocné technické usmernenia a najlepsie postupy vyvinuté v &lenskych $titoch pri uplatiiovani tejto smernice
ako sticast ,technickych odportcani k smernici 2000/59/ES o pristavnych zbernych zariadeniach na lodny odpad a zvysky nakladu“.

(°) Hlavne v kontexte Medzindrodnej ndmornej organizédcie (IMO), konkrétne: v uzneseni MEPC. 83(44) (usmernenia pre zabezpecenie
primeranosti pristavnych zariadeni na zber odpadu, 2000), uzneseni MEPC.1/Circ.834 (konsolidované pokyny pre poskytovatelov
a pouzivatelov pristavnych zbernych zariadeni) a oddiele 2.3.1 komplexnej prirucky o pristavnych zbernych zariadeniach (IMO uve-
rejnenie 597E); v usmerneniach, ktoré vypracovala Medzindrodnd organizédcia pre normalizdciu (ISO): norma ISO 16304 (2013)
Usporiadanie a sprdva pristavnych zbernych zariadeni.

() Hlavne v kontexte dohovoru pre Baltské more, HELCOM: Predbezné usmernenie vo veci technickych a prevddzkovych aspektov
vylozZenia odpadovej vody do pristavnych zbernych zariadeni (201 3), kapitola 6.

() Oddiel 3 uznesenia MEPC.83(44), Usmernenia pre zabezpecenie primeranosti pristavnych zariadeni na zber odpadu, 2000.

() ¢lanok 2 smernice 2000/59/ES.

(") Ktorou sa nahrddza smernica 2006/12/ES, ktorou sa zase nahrddza smernica Rady 75/442EHS.
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Zésady environmentalne vhodného nakladania s odpadmi sa stanovujii aj v Medzindrodnom dohovore o riadeni pohybu
nebezpe¢nych odpadov cez hranice $titov a ich zne$kodnovani (Bazilejsky dohovor), ktory zmluvné strany dohovoru
musia uplatiovat. V Bazilejskom dohovore sa v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) stanovuje, Ze ,kaZzdd zmluvnd strana prijme
vhodné opatrenia na zabezpecenie dostupnosti vhodnych zariadeni na environmentdlne vhodné nakladanie s nebezpecnymi odpadmi
a inymi odpadmi, ktoré sa musia v najvysSej mozZnej miere umiestriovat na jej tizemi bez ohladu na miesto ich zneskodriovania.“
Komisia sa domnieva, Ze aj ked sa dohovor neuplatiiuje na odpad produkovany pocas prevadzky lode ('), ked sa odpad
vylozi do pristavného zberného zariadenia, dohovor mozno zacat uplatiiovat a zariadenie musi byt riadené sposobom,
ktory dodrziava zdsady zakotvené v dohovore ('?) a v pravnych predpisoch EU o odpadoch (*3).

V ¢lanku 4 ods. 3 smernice sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zaviedli postupy zlucite[né s postupmi dohodnutymi
v rdmci Medzindrodnej ndmornej organizacie na hldsenie nedostato¢nosti pristavnych zbernych zariadeni pristavnému
§tatu. Okrem toho sa v ¢ldnku 12 pism. f) clenskym $titom ukladd povinnost zabezpecit, aby képiu tychto hldseni
dostala Komisia.

2.2. Pliny zberu a spracovéavania odpadu

Zékladnym prvkom smernice v suvislosti s poskytovanim primeranych pristavnych zbernych zariadeni je povinnost vo
vietkych pristavoch vypracovat a monitorovat plany zberu a spracovavania odpadu (dalej len ,pliny WRH) tykajtice sa
zberu a spracovdvania lodného odpadu a zvyskov ndkladu. Plin WRH je jednym z hlavnych mechanizmov na vykonéva-
nie poziadaviek smernice na Grovni pristavov. Aby mohli vypracovat pldn, prisluné orgdny musia po prvé odhadnit
potreby lodi (normdlne) plavajicich do pristavov v ich kompetencii a po druhé prijat vhodné opatrenia na uspokojenie
tychto potrieb. V ¢ldnku 5 smernice sa vyZaduje, aby sa takyto pldn vypracoval a implementoval pre kazdy pristav po
porade s prislu§nymi stranami a so zretelom na poziadavky uvedené v ¢ldnkoch 4, 6, 7, 10 a 12.

2.2.1.  Povinné prvky

Podrobné poziadavky tykajice sa plinov WRH boli stanovené v prilohe I k smernici. V pline WRH je potrebné riesit
siroka $kalu otdzok vratane tych, ktoré prispievaju k rozvoju systému pristavnych zbernych zariadeni a k implementacii
plénu.

V prilohe I sa rozliSuje medzi siborom klicovych povinnych prvkov, ktoré musia byt zahrnuté do kazdého plinu
WRH, a stiborom odporacanych prvkov. Medzi povinné prvky patria opisy zariadeni, postupy prijmu a zberu odpadu,
systém spoplatiiovania a postupy hldsenia Gdajnych nedostatkov, ako aj konzultacné postupy. Tieto prvky st sticastou
informdcii, ktoré by mali byt dostupné aj pre vsetkych pouzivatelov pristavu.

Zoznam poziadaviek okrem toho obsahuje ,postdenie potreby pristavnych zbernych zariadeni“. Podla ndzoru Komisie
by toto postdenie malo vychddzat z dostupnych $tatistik tykajicich sa druhu a velkosti lodi (normalne) pldvajiicich do
pristavov a mnoZstva a druhov odpadu prijatych v predchddzajicich rokoch (*#). Komisia poznamendva, Ze ,opis druhov
a mnoizstiev vytvoreného lodného odpadu a zvyskov nédkladu, ktoré pristav prijme a spracuje sa spomina aj ako
povinnd polozka, ktord sa md zahrniit do planu WRH. Zistilo sa, Ze tento opis chyba vo vicSine planov, ktoré Komisia
posudzovala v uplynulych rokoch. Komisia povazuje tieto informdcie za nevyhnutné pre néleZité postidenie potreby
a primeranosti pristavnych zbernych zariadeni v pristave, ako sa prejavuje v pline WRH.

Napokon plin WRH je aj dolezitym ndstrojom na uplatiiovanie systému thrady ndkladov, ktory sa md zriadit podla
¢lanku 8 smernice. Podla prilohy I plin WRH musi zahffiat opis systému spoplatiiovania. Tieto informdacie by mali byt
spristupnené verejnosti a mali by sa stat predmetom prebiehajicich konzultacii.

2.2.2.  Rozsah posobnosti: Pristavy, ktoré musia mat plin WRH

V smernici sa vyzaduje, aby sa vytvoril vhodny plin WRH pre kazdy pristav vymedzeny ako ,miesto alebo zemepisnd
oblast vybudované a vybavené tak, Ze moze hlavne prijimat lode vrdtane rybdrskych a rekreacnych lodi“ ().

(") ¢ldnok 1 ods. 4, Bazilejsky dohovor — ,dolozka o vylaceni*.

(") Prévna analyza Bazilejsky dohovor, NEP/CHW.11/INF/22, http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid[2405/
Default.aspx.

() Najmi v nariadeni ¢ 1013/2006 o preprave odpadu, ktorym sa Bazilejsky dohovor implementuje do prava EU a ktoré odkazuje na
rozne usmernenia tykajice environmentalne Setrného nakladania s odpadom v prilohe VIII k nariadeniu.

(") Oddiel 2.3.1 komplexnej prirucky IMO o pristavnych zbernych zariadeniach.

(**) ¢lanok 2 pism. h).


http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
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Pristavy spadajiice do posobnosti smernice su tie, do ktorych normalne plévaja lode, na ktoré sa vztahuje smernica (%),
a sice vietky lode, ktoré sa zastavuju alebo pdsobia v pristave ¢lenského $tatu, s vynimkou vojnovych lodi, pomocnych
ndmornych vojnovych lodi alebo inych lodi, ktoré vlastni alebo prevddzkuje tit, pouzivanych na $titne neobchodné
sluzby (V7). Do rozsahu pdsobnosti smernice takisto patria rybdrske a rekreacné plavidld, a teda aj pristavy, ktoré tieto
plavidla navstevuj.

Vzhladom na rozsah pésobnosti smernice sa tak moézu pliny WRH vyrazne menit z hladiska podrobnosti a pokrytia,
od velkého obchodného pristavu az po maly rybdrsky pristav alebo pristavisko jacht. Niektoré polozky vymenované
v prilohe I sa mozu dat len ¢iastocne aplikovat na mensie pristavy s obmedzenymi tokmi odpadu alebo s velmi $pecia-
lizovanymi sluzbami lodnej dopravy. Komisia sa domnieva, Ze to, ¢o sa povaZuje za ,primerané” pre pristav, by mohlo
zdvisiet od jeho velkosti, geografického umiestnenia a druhu ¢innosti vykondvanych v pristave, a tym by sa tiez
stanovila Groven podrobnosti pozadovand pre jednotlivé plany.

V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 smernice mdze mat plin WRH regiondlny charakter. Takyto pripad nastane, ked sa plin
WRH stanovi pre vi¢si pocet pristavov a podstatné prvky sa skombinuji do jediného regiondlneho planu. Plinovanie
nakladania s pristavnym odpadom na baze regiondlneho dojednania moze byt rieSenim, ak sa uskutocrivje takym
sposobom, aby sa zabezpecilo, Ze plavidld nie si motivované vypustat odpad do mora. Pre rozvoj takychto regionalnych
planov je nevyhnutné, aby vyhradend skladovacia kapacita prislusnych plavidiel postacovala na uchovanie ich odpadu
medzi pristavmi zastavenia v stilade s ¢linkom 7 ods. 2 smernice. Takéto planovanie vyzaduje tzku spolupricu medzi
¢lenskymi $tdtmi v rovnakom regione (*%).

Ak sa regionalny plan vypracoval pre viac nez jeden pristav a vykondval sa v regiondlnom kontexte, zapojenie kazdého
pristavu by malo byt dmerné objemu jeho obchodovania. Vo v3etkych pripadoch sa potreba a dostupnost primeranych
pristavnych zbernych zariadeni musi $pecifikovat pre kazdy jednotlivy pristav.

2.2.3.  Konzultdcie s prislusnymi stranami

Smernica obsahuje v ¢lanku 5 ods. 1 osobitné poziadavky na vedenie konzultdcii v rdmci procesu pripravy a vykondva-
nia pldnu WRH s prislu§nymi stranami, najmd s uzivatelmi pristavu (alebo ich zdstupcami). Konzultatny postup, ktory
je zahrnuty ako zdkladnd poziadavka aj v prilohe [, sa pristavnym orgdnom pontka ako metdéda pochopenia a plnenia
potrieb uzivatelov. Komisia je toho ndzoru, ze pre riadne fungovanie systému, najmi pre stanovenie primeranosti zaria-
denia vyhovujiiceho potrebdm lodi, ktoré normalne pouzivaji pristav, je nevyhnutny konstruktivny dialég medzi pri-
stavnym organom, podnikmi spraciivajiicimi odpad, uZivatelmi pristavu a dal$imi zainteresovanymi stranami, napriklad
environmentalnymi organizdciami. Postidenim pravdepodobnych tokov lodného odpadu v rdmci pristavu prostred-
nictvom konzultdcii so zainteresovanymi stranami mozZe autor pldnu vypracovat vhodny plin WRH prostrednictvom
primeranej analyzy tychto ddajov.

Konzulticie uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 sa dalej vymedzuji v prilohe I. Hoci ¢ldnok 5 odkazuje len na konzulticie
o priprave nového pldinu WRH, v prilohe I k smernici sa uvddzaja ,priebezné“ konzulticie. Vzhladom na podrobné
poziadavky na plany WRH Komisia zastdva nazor, ze odkaz na konzulticie v ¢linku 5 ods. 1 by sa mal chdpat ako
konzultdcie medzi ¢lenskymi $tdtmi a prislusnymi stranami pocas pociato¢nej pripravy znenia a po prijati planov, ¢o tiez
poskytuje zaklad pre zhodnotenie a (opatovné) schvélenie planov.

2.2.4.  Hodnotenie, schvalovanie a monitorovanie

V clanku 5 ods. 3 smernice sa vyzaduje, aby clenské $tty hodnotili a schvalovali pliny WRH, monitorovali ich
vykondvanie a zabezpecovali nové schvilenie minimalne kazdé tri roky a po vyznamnych zmendch v prevadzke
pristavu.

— Hodnotenie a schvalovanie:

Pri vykondvani hodnotenia by prisluiné organy mali posidit, ako predlozeny plinu WRH spina poziadavky ustanovené
v prilohe I k smernici PRE. Ak niektoré povinné body prilohy I neboli primerane vyriesené, plin WRH by sa nemal
schvdlit a pristavnym orgdnom by mali ozndmit dévody, aby mohli okamzite odstranit pretrvavajice problémy.

(*) ¢lénok 3 pism. b).
("7) ¢ldnok 3 pism. a).

(*®) Usmernenia IMO pre zabezpecenie primeranosti pristavnych zariadeni na zber odpadu, ods. 5.15.

=



1.4.2016 Uradny vestnik Eurdpskej tinie C115/9

Pristavy by mali vykonat dokladnt reviziu svojich planov WRH kazdé tri roky a po ,vyznamnych zmendch“ v prevadzke
pristavu. V tejto stvislosti sa vynorila otdzka, aké druhy zmien v pristave by sa mali povaZovat za ,vyznamné“. Komisia
sa domnieva, Ze medzi vyznamné zmeny moézu patrif dolezité trukturalne zvySenie alebo zniZenie po¢tu lodi alebo ich
typov, rozvoj novej infrastruktiry v pristave, zmena v poskytovani pristavnych zbernych zariadeni alebo nové techniky
spracovania na palube.

— Monitorovanie:

Hoci smernica neobsahuje podrobny opis toho, ako by malo prebiehat monitorovanie vykondvania planov, Komisia
povazuje G¢inné monitorovanie za nevyhnutné na zabezpecenie ndleZitého vykondvania planu a toho, aby pristavné
zberné zariadenia fungovali podla poziadaviek. Ucelom monitorovania bude overenie a zabezpecenie fungovania sys-
tému v praxi v stlade so schvdlenym plinom WRH. Monitorovanie vykondvania pldnov by malo zahffiat ad hoc in3pek-
cie kazdého pristavu minimdlne jedenkrdt za tri roky v stlade s potrebou pravidelného nového schvalovania. Ingpekcie
by mali byt CastejSie, ak pravidelne prichddzali staznosti tykajice sa nedostato¢nosti pristavnych zbernych zariadeni
v konkrétnom pristave. Komisia uzndva, Ze inSpekcie pristavnych zariadeni st ¢asto v pravomoci inych orgdnov pre-
sadzovania prava a vykondvajd sa podla iného pravneho rdmca, neZ je ten, ktory sa vztahuje na in§pekcie na palubach
lodi. V tejto stvislosti Komisia zdoraziiuje vyznam integrovaného rdmca na monitorovanie pristavnych zbernych zaria-
deni, ako sa uvddza v ¢lanku 12, a dobrej spoluprice medzi orgdnmi presadzovania prava zapojenymi do
monitorovania uplatfiovania smernice.

2.2.5.  Hldsenie nedostatkov

Popri transparentnych konzultaénych postupoch st na zlep$enie fungovania pristavnych zbernych zariadeni nevyhnutné
G¢inné postupy hldsenia nedostato¢nosti. Podla ¢lanku 4 ods. 3 smernice ¢lenské $tity musia stanovit postupy hldsenia
nedostatocnosti pristavnych zbernych zariadeni pristavnému $titu v sdlade s postupmi dohodnutymi v rdmci IMO.
V prilohe I sa vyzaduje, aby tieto postupy boli zahrnuté do pldnu WRH a dostupné pre vietkych pouzivatelov pristavu.

KedZe postupy hldsenia by mali byt zostiladené so vzormi v IMO, Komisia povazuje za vhodné, aby sa na tento dcel
pouzival format hldsenia IMO (**). Ozndmenie by sa malo uskutocnif ¢o najskor po vyplneni formuldra hldsenia a malo
by zahfnat képiu hlavnej spravy spolu so vSetkou podpornou dokumentdciou. DoleZité je tiez zavedenie vniitrostatnych
postupov zabezpecujicich, aby Komisia dostala képiu nahldsenych nedostatoénych pristavnych zbernych zariadeni
v sdlade s ¢ldnkom 12 ods. 1 pism. f) smernice.

3. VYLOZENIE LODNEHO ODPADU
3.1. Hlavné zdsady povinného vyloZenia
Clanok 7 je jednym z klGcovych ¢lankov smernice prispievajicim k jej celkovému cielu zniZit vyptstanie lodného
odpadu do mora a posilnit ochranu morského prostredia. Stanovuje sa v iom ako vseobecné pravidlo, Ze kapitdn lode,
ktora priplavala do pristavu EU, pred opustenim pristavu ,vyloZi vsetok lodny odpad do pristavného zberného zariadenia“.

Existuje len jedna vynimka z tohto pravidla povinného vyloZenia, a to pripad, ked mozno zistit z povinného formuldra
ozndmenia, Ze existuje dostatocnd skladovacia kapacita pre vetok lodny odpad. V tomto zmysle sa v smernici presahuje
rdmec povinnosti podla dohovoru MARPOL, v ktorom sa vyZaduje iba poskytovanie primeranych pristavnych zbernych
zariadeni, ale neukladd sa povinné pouzivanie tychto zariadeni nad rdmec toho, ¢o je implicitne zahrnuté do noriem
vykladania (*°). Pokial ide o zvysky ndkladu, smernica je prisne zostladend s poziadavkami dohovoru MARPOL, kedze
sa v jej ¢lanku 10 stanovuje, Ze zvysky ndkladu musia byt vylozené do pristavnych zbernych zariadeni v stlade
s ustanoveniami MARPOL

3.2.  Povinné vyloZenie vsetkého odpadu

V &lanku 7 ods. 1 sa vyzaduje, aby kapitan lode, ktord priplavala do pristavu EU, pred opustenim pristavu vylozil vietok
lodny odpad do pristavného zberného zariadenia.

Lodny odpad sa vymedzuje ako ,kaZdy odpad, vrdtane odpadovej vody, a zvysky iné nez sii zvysky ndkladu, ktory vznikd pocas
prevddzky lode a patri do pésobnosti priloh I, IV a V k Marpol 73/78, ako aj odpad spojeny s ndkladom definovany v usmerne-
niach pre vykondvanie prilohy V k Marpol 73/78“ (*'). Pokial ide o zvy3ky ndkladu, Komisia poznamendva, Ze tieto nespa-
daji pod vSeobecné poziadavky na vyloZenie odpadu ustanovené v clanku 7, ale musia sa vylozit v sdlade
s ustanoveniami dohovoru MARPOL, ako sa uvddza v ¢ldnku 10.

(*") MEPC.1/Circ.834, priloha, dodatok 1.

(*) Normy pre vypustanie lodného odpadu do mora st obsiahnuté v prislusnych prilohdch k dohovoru MARPOL, s uvedenim mnozstiev
a podmienok, za ktorych st povolené takéto vypuistania.

(*) ¢lanok 2 pism. c).
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Vyskytli sa otdzky o tom, ¢i odpad, ktory sa moze zdkonne vypustat do mora v stlade s normami a podmienkami
dohovoru MARPOL v suvislosti s vyptstanim, mozno oslobodit od povinného vyloZenia. Toto je obzvlast relevantné
v suvislosti s odpadovou vodou, v pripade ktorejf MARPOL umoziuje vypustanie do mora za urcitych podmienok (*3).

V tejto stvislosti Komisia poznamendva, Ze jednym z cielov zvazovanych v case prijimania tejto smernice bolo
vykondvanie dohovoru MARPOL (**). Okrem toho Komisia uzndva, Ze v prilohe II k smernici (**) sa stanovuje vynimka
z oznamovacej povinnosti pre odpadovi vodu, ktorti mozno zdkonne vypustat do mora podla prilohy IV k dohovoru
MARPOL (¥). Komisia zdroveri zdoraziuje, Ze celkovd poziadavka na vyloZenie by sa mala vykladat z hladiska ciela
smernice znizif vypustanie lodného odpadu do mora a posilnit ochranu morského prostredia. Komisia preto zastdva
ndzor, Ze ¢o je povolené vypustit podla dohovoru MARPOL, nemozno automaticky vylucit z poZiadavky na vyloZenie
v smernici. V tejto stvislosti je tiez dolezité poznamenat, Ze odpadové vody nie st vynaté z uplatilovania ¢lanku 8 na
poplatky za lodny odpad.

Pokial ide o povinné vyloZenie, ktoré sa uvddza v ¢ldnku 7, okrem toho odzneli otdzky, ¢i odpad z ¢innosti opravy lodi
patri do lodného odpadu a ako taky by mal byt vyloZzeny do pristavnych zbernych zariadeni. Predovietkym sa argu-
mentovalo, Ze tieto odpady by sa kvalifikovali ako ,prevddzkovy odpad“, na ktory sa vztahuje priloha V k dohovoru
MARPOL a ktory je vymedzeny ako ,vsetky tuhé odpady (vrdtane) kalov, ktoré nie sii zahrnuté v injch prilohdch, ktoré sa zbie-
rajii na palube pocas beZnej tdrZby alebo prevddzRy lode, alebo sa pouZivajii na uloZenie ndkladu a na manipuldciu s nim* (%°).

Komisia zastdva nazor, Ze odpad z ¢innosti oprav lodi v dokoch, by sa nemal povazovat za ,lodny odpad“ v zmysle
smernice, pretoZe nepatri do rozsahu pdsobnosti prilohy V k dohovoru MARPOL. Vymedzenie pojmu ,prevadzkové
odpady“ v prilohe V k dohovoru MARPOL, najmi odkaz na ,beznti ddrzbu a prevadzku lode” nezahffia odpady pocha-
dzajtce z Cinnosti opravy lodi v opravdrenskych dielfiach. V désledku toho odpad z tychto ¢innosti bude spolo¢nou
zodpovednostou lode a opravarenske] dielne, ktoré by mali zariadit vyloZenie a dalsiu manipuldciu v plnom stlade
s poziadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch EU o odpadoch (¥').

3.3. Dostato¢nd skladovacia kapacita

V zéujme zniZenia zataZenia lodi z povinnosti vykladat v kazdom pristave, ak mnozstvo odpadu na palube nevedie
k potencidlnemu vypustaniu odpadov do mora, sa v ¢lanku 7 ods. 2 stanovuje vynimka z poZiadavky povinného
vyloZenia za predpokladu, Ze lod:

»...moZe pokracovat v plavbe do dalsicho pristavu bez toho, aby wylozila lodny odpad, ak z informdcie poskytnutej v siilade
s cldnkom 6 a prilohou II vyplyva, Ze na lodi je vymedzend dostatocnd skladovacia kapacita pre vsetok lodny odpad, ktory bol
doteraz nazhromazdeny a dalsi, ktory vznikne pocas pldnovanej plavby lode do pristavu, v ktorom sa odpad vylozi“.

Komisia zdoraziiuje, ze cldnok 7 ods. 2 smernice predstavuje vynimku z poZziadavky povinného vyloZenia a musi sa
vykladat restriktivne.

S cielom presne urcit, aké sii dostupné skladovacie kapacity na palube lode, je potrebné informécie uvedené v ozndmeni
o odpade podla ¢lanku 6 a prﬂohy II overit. V sdlade s ¢ldnkom 6 smernice kapitdn lode (s vynimkou rybdrskych
a rekreacnych plavidiel) plavajicej do prlstavu EU, musi vyplnit formulir ozndmenia uvedeny v prilohe Il k smernici
a ozndmit tieto informécie prlslusnemu orgdnu ¢lenského stdtu, v ktorom sa nachddza nasledujtci pristav, do ktorého
lod pripléva. Priloha II obsahuje podrobny zoznam informacii, ktoré sa maji oznamovat, vratane tabulky s roéznymi
kategériami odpadu a zvyskov ndkladu vyloZenych v predchddzajicom pristave (¥), ako aj odpadov, ktoré sa vylozia
ajalebo zostant na palube, a uvedenia percentudlneho podielu maximadlnej skladovacej kapacity.

(*¥) MARPOL umoznuje aj vykladanie inych druhov lodného odpadu. Normy pre vypustanie odpadu podla prilohy I a prilohy V sii viak
Coraz restriktivnejSie a umoziuji vypastat do mora za osobitnych podmienok len velmi malé mnozstvd odpadu uvedeného
v prilohe I a z niekolkych kategérii odpadu podla prilohy V.

(*) Pozri odovodnenie 3 smernice 2000/59/ES. ’

(*) Smernica Komisie 2007/71/ES, ktorou sa meni a dopliia priloha Il k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/59/ES o pristav-
nych zbernych zariadeniach na lodny odpad a zvysky nékladu.

(*) Pravidlo 11 v prilohe IV k dohovoru MARPOL.

(*) Pravidlo 1.12. v prilohe V k dohovoru MARPOL.

(*) Najmi rdmcovej smernice o odpade.

*) Prﬂoha 1 k smernici 2000/59/ES bola zmenend smernicou Komisie (EU) 2015/2087 z 18. novembra 2015 s ciefom zahrniit druhy
a mnozstvd odpadu vyloZeného v predchddzajucom pristave, do ktorého pripldvala lod, do tabulky tdajov, ktoré sa maju
oznamovat.
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Na urcenie toho, ¢i existuje dostato¢nd skladovacia kapacita vzhladom na dalsiu cestu, je délezité zohladnit aj mnozstvo
odpadu, ktoré by mohlo vznikntt na palube plavidla medzi pristavom, z ktorého lod vyplévala, a pristavom, do ktorého
md lod najblizsie priplavat. Faktory ovplyviiujice tvorbu lodného odpadu st tak nemenné (typ lode, rok vyroby, vykon
hlavného motora atd.) ako aj premenlivé (mnozstvo ndkladu na palube, plavebné podmienky, plidnovand trasa, pocet
cestujicich na palube atd.). Existuji aj viaceré faktory, ktoré vyrazne prispievaji k zniZovaniu mnozstva odpadu na
palube, vritane recykldcie odpadu, spalovania na palube, pouZivania lodnej motorovej nafty (MDO), a ktoré by mali byt
zohladnené pri urcovani, & st k dispozicii dostatocné skladovacie kapacity.

Pokial' ide o rozne zaobchddzanie s kazdym odpadovym tokom, beric do dvahy, Ze ozndmenie podla prilohy II
k smernici vyZaduje poskytovanie informécii o kazdom druhu odpadu spolu s maximdlnou skladovacou kapacitou
a mnozstvom odpadu ponechanym na palube pre vSetky druhy odpadu, Komisia zastdva ndzor, Ze skladovacia kapacita
sa musi posudzovat pre kazdy druh odpadu. Désledkom toho je, Ze ak na lodi celkove existuje skladovacia kapacita, ale
pri jednom alebo viacerych druhoch odpadu takdto sposobilost chyba, lodi by nemalo byt povolené pokracovat
v plavbe do dalsieho pristavu zastavenia.

3.4. Plinovany pristav vyloZenia

V ¢lanku 7 ods. 2 sa uvddza plinovany ,pristav, v ktorom sa odpad vyloZzi“. Je potrebné urcit, ¢i sa ,pristav, v ktorom sa
planuje vyloZenie odpadu“ md chdpat ako ,nasledujtici pristav, do ktorého lod pripldva“.

Komisia pripomina, Ze systém stanoveny v ¢lanku 7 ods. 2 je systém z pristavu do pristavu. Prvy pododsek ¢lanku 7
ods. 2 sa tyka povolenia pokracovania plavby lode do ,nasledujiceho pristavu, do ktorého lod' pripldva“. Prave na
zéklade tychto informdcii maji prislusné orgdny posudit, ¢i existuje dostatoénd skladovacia kapacita pre vsetok lodny
odpad na palube, aby sa zabranilo riziku vypustania do mora na ceste do dalsieho pristavu, do ktorého ma lod’ priplé-
vat. Tieto informdcie si uvedené aj v ozndmeni, ktoré sa zasiela pred prichodom do pristavu predtym, ako don lod
pripléva, aby pristav mohol spristupnit svoje zberné zariadenia v rozsahu primeranom k potrebdm tejto lode. Povolenie
plavat do pristavu zastavenia uvedené v ¢lanku 7 ods. 2 sa moze tykat len plavby lode do nasledujiceho pristavu, do
ktorého lod’ pripldva, ale nie za uvedeny pristav. V rdmci tohto pristupu by sa ,pristav, ktorom sa odpad vylozi“ uvedeny
v ¢lanku 7 ods. 2 mal chdpat ako ,nasledujtci pristav, do ktorého lod priplava“, kedze zhodnotenie, ¢i prislusnd lod
moze pokracovat do dalsieho pristavu po zohladneni dostupnej skladovacej kapacity, prindlezi orgdnom nasledujiceho
pristavu, do ktorého lod pripldva.

V cldnku 7 ods. 2 sa stanovuje, Ze ,ak existuji dobré dovody domnievat sa, Ze nie si dostupné primerané zariadenia
v pldnovanom pristave, v ktorom sa odpad md vyloZit, alebo ak tento pristav nie je zndmy a existuje preto nebezpecenstvo, Ze odpad
bude vypusteny do mora, clensky Stdt prijme vsetky potrebné opatrenia aby zabrdnil znecisteniu mora a ak je to nevyhnutné poziada
lod, aby pred odchodom z pristavu vyloZila svoj odpad-.

Prislusné orgdny tak budi musiet posddit situdciu v planovanom pristave vyloZenia, najma ¢i st v danom pristave
dostupné primerané zberné zariadenia. Komisia poznamendva, Ze to moZe byt obtiaZne v pripade, ked sa planovany
pristav vyloZenia nachddza mimo EU alebo nie je znidmy.

KedZe uplatiiovanie ¢lanku 7 ods. 2 moZno monitorovat v pristavoch EU v ramci ,systému z pristavu do pristavu®
podporovaného informa¢nym a monitorovacim systémom v stlade s ¢lankom 12 ods. 3 smernice (pozri oddiel 3.5.2),
nebolo by to tak v pripade, keby sa nasledujtci pristav, do ktorého lod pripldva, nachddzal mimo EU. V pripade plavi-
diel plavajicich do pristavov mimo EU Komisia preto povazuje za velmi dolezité, aby prislusné orginy overili
dostato¢né skladovacie kapacity na palube tychto lodi pred povolenim odchodu s odpadom, ktory je este stile na
palube, a ak sa takéto informdcie k dispozicii, overit dostupnost pristavnych zbernych zariadeni v databize IMO
GISIS (¥).

3.5. Monitorovanie a presadzovanie
3.5.1.  Monitorovanie

Od dlenskych Stitov sa vyzaduje, aby nalezite preskiimali informadcie, ktoré ozndmili lode vo formuldri ozndmenia
o odpade (*). Toto preskiimanie by malo umoznit prisluSnym orgdnom, aby pre lode zabezpecili primerané zberné
zariadenia, ako aj umozZnit monitorovanie vykladania odpadu vrdtane posudzovania skladovacej kapacity.

(*) Vyuzitie globdlneho integrovaného informac¢ného systému nimornej dopravy IMO (GISIS) moze poskytnit informdcie o pristavnych
zbernych zariadeniach dostupnych v rozli¢nych pristavoch: https://gisis.imo.org/Public/Default.aspx.
() ¢lanok 12 pism. d).
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Ako vyplynulo z posideni Komisie, v sicasnosti sa v ¢lenskych stdtoch uplatiiuji aktivne aj pasivne schvalovacie
postupy umoziujtce lodi odplévat s lodnym odpadom na palube:

— aktivne schvilenie — po riadnom preskiimani formuldra ozndmenia o odpade a postdeni dostatocnosti skladovacej
kapacity na palube sa lodiam vydéva expresne pisomné povolenie opustif pristav. Toto sa uskuto¢iiuje bud formou
osvedCenia alebo jednoduchej spravy adresovanej lodi, ktord sa md uchovavat na palube plavidla alebo

— pasivne schvdlenie — zdsah sa predpokladd iba vtedy, ak po riadnom presktimani ozndmenia o odpade, alebo
v pripade, Ze ozndmenie neexistuje, nastani dovody domnievat sa, Ze lod nespliia poziadavky smernice o povinnom
vyloZeni. Iniciuje sa in§pekcia PRF a ak st na palube lode nedostato¢né skladovacie kapacity, vyziada sa vyloZenie jej
odpadu pred odplavanim. Vo vietkych ostatnych pripadoch sa lodi povoli plavba do dalsieho pristavu zastavenia bez
vyslovného stihlasu prislusnych orgdnov v pisomnej alebo elektronickej forme.

Ani v ¢ldnku 7 ods. 2, ani v ¢ldnku 11 a ¢ldnku 12 ods. 1 pism. d) sa nepoZaduje vydanie vyslovného povolenia na to,
aby lod mohla pokracovat v plavbe do dalsicho pristavu. Komisia sa preto domnieva, Ze aktivne a pasivne schvalovacie
postupy st smernicou povolené.

3.5.2.  Informacny a monitorovaci systém

S cielom pomdct ¢lenskym $titom urit lode, ktoré nevylozili svoj odpad v stlade so smernicou, sa v smernici
stanovuje vypracovanie vhodného informa¢ného a monitorovacieho systému.

Komisia sa podujala na vypracovanie tohto systému v rdmci existujiiceho systému SafeSeaNet zriadeného podla smer-
nice 2002/59/ES, ktorou sa zriaduje monitorovaci a informacny systém Spolocenstva pre lodnt dopravu a ktorou sa
zru$uje smernica Rady 93/75/EHS (*!), a md v tmysle spojit tento systém s osobitnym modulom na podavanie sprav
a monitorovanie v rdmci in§pekénej databdzy $tdtnej pristavnej kontroly (THETIS), ktorti prevddzkuje EMSA.

Od 1. juna 2015 sa stalo pre predbezné oznamovanie odpadu povinnym elektronické podévanie sprav prostrednictvom
vndtrodtdtneho kontaktného miesta (*)) takto podané sprévy si vntrostdtne orgdny vymiefiaji prostrednictvom systemu
Unie na vymenu namornych informacii (SafeSeaNet) (* ) Na tento Glel bola podla smernice 2010/65/EU vypracovand
ako sticast obchodnych pravidiel na implementaciu spravy elektronickd spréva o odpade. Clenské stity a Komisia sa tiez
dohodli, Ze informdcie tykajiice sa lodi, ktoré nevylozili svoj lodny odpad a zvysky ndkladu, by mali byt prendsané
prostrednictvom systému SafeSeaNet (*). Komisia ocakdva, Ze tento systém podporia tak clenské stity riadnym
vykondvanim smernice, ako aj priemyselné odvetvie umoznenim efektivneho poddvania sprav a zniZenia ¢asu obrdtenia
v pristavoch.

Komisia v tejto stvislosti poznamendva, Ze hoci ozndmenie o odpade v prilohe II vyZaduje formalny podpis kapitdna
lode, pri elektronickom oznamovani nebude stibezne potrebny Ziadny pisomny podpis formuldra a na identifikdciu
osoby predkladajicej ozndmenie o odpade budt stacit uzivatelské bezpecnostné prvky poskytovatela idajov (**).

3.5.3.  Vymozitelnost (inSpekcie)

V énku 11 sa stanovuje indpekény rezim podla smernice. V zdsade musia Clenské 3tity zabezpecit, aby sa in3pekcii
mohli podrobit vsetky lode a aby sa vykondval dostato¢ny pocet inspekcii. Komisia zdoraziiuje, Ze tieto v§eobecné pozia-
davky tykajiice sa inSpekcii zahfiaja aj rybdrske a rekreacné lode. KedZe vsak nemusi byt v praxi mozné kontrolovat
vetky lode, ktoré svoj odpad nevyloZia v pristavoch, smernica stanovuje niektoré vyberové kritérid s cielom rozhodndt,
aké lode by sa mali kontrolovat.

¢" U.v.ESL 208, 5.8.2002, s. 10.

() ¢lénok 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich lodi pldvajicich do pristavov afalebo
z pristavov ¢lenskych §tdtov, ktorou sa zruiuje smernica 2002/6/ES (U. v. EU L 283, 29.10.2010, . 1).

(**) Ako sa stanovuje v smernici 2002/59/ES

(**) Pozri ,SafeSeaNet: Usmernenia k sprave o incidente”.

() Ako schvélila skupina eMS zriadend podla smernice 2010/65/EU, Sprava o odpade — obchodné pravidld, verzia 0.9, 19. marca 2012.
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Podla ¢lanku 11 ods. 2 pism. a) smernice by sa lodiam (inym neZ st rybdrske a rekrea¢né lode opravnené prepravovat
maximdlne 12 cestujticich), ktoré nesplnili oznamovaciu povinnost podla ¢linku 6 alebo u ktorych overenie informacii
poskytnutych kapitdinom lode odhalilo dalsie doévody, na zdklade ktorych sa mozno domnievat, ze lod nesplna pozia-
davky smernice, mala venovat pozornost pri vybere lodi na in$pekciu.

Ako vyplyva z ¢lanku 11 ods. 2 pism. a), zakladnym ndstrojom pri vybere/vytipovani plavidiel na inspekciu je formular
ozndmenia. V tejto stvislosti Komisia zdoraziiuje potrebu Glinnej vymeny informdcii medzi prislusnymi orgdnmi
a orgdnmi presadzovania prava. Dolezité si predovietkym tieto informacné toky:

— Prislusny orgdn presadzovania a jeho in$pektori musia mat bezodkladny pristup k ozndmeniam.

— Spréva pristavu by mala akykolvek nestlad so smernicou vrdtane absencie ozndmenia alebo nevyloZenia okamzite
ohldsit organu vykondvajicemu inspekcie PRF;

— V kazdom ¢lenskom Stdte by prislusny orgdn mal:

— prijimat sprévy o nezrovnalostiach od pristavu alebo tretich strén, najmi pokial ide o tie lode, ktoré nespliiajii
poziadavky smernice;

— informovat prisluny orgdn nasledujiceho pristavu, do ktorého md lod priplévat, o nevyloZeni odpadu, ktoré je
v rozpore s ¢lankami 7 a 10 smernice PRF, aby lod nedostala povolenie na opustenie pristavu dovtedy, kym sa
nevykond podrobnejsie postidenie, ako sa stanovuje v ¢ldnku 11 ods. 2 pism. d).

3.5.3.1. Rozsah in3pekcii PRF

Smernicou sa vyslovne povoluje presadzovanie na zdklade smernice o $tditnom pristavnom dozore (**). Smernicou sa
zéroved objasiiuje, Ze bez ohladu na rdmec, v ktorom sa uskuto¢iiujii in§pekcie, plati povinnost podrobit indpekcii 25 %
lodi. Komisia poznamendva, Ze povinnost skontrolovat 25 % lodi vyplyva z poziadavky predchddzajiicej smernice
o §tdtnej pristavnej kontrole (smernica 95/21/ES) t¢innej v Case, ked bola prijatd smernica. Sicasny rezim $tdtnej pri-
stavnej kontroly zavedeny smernicou 2009/16/ES nahradil poziadavku 25 % lodi spolo¢nym inspekénym bremenom,
ktoré je rozdelené proporcionalne medzi vSetky ¢lenské 3taty, a mechanizmom vyberu na zéklade rizika.

Odovodnenia smernice zdoraziiuji potrebu vykonat cielené inSpekcie na overenie stladu, ktorych pocet by mal byt
dostato¢ny na to, aby odrddzal od nestiladu so smernicou (). Tdto zdsada sa odrdza aj v celkovom systéme cielenych
inSpekcif stanovenom v ¢lanku 11 s kritériami vyberu zaloZenymi na informdcidch z ozndmenia alebo na skuto¢nosti,
7e ozndmenie nebolo zaslané. Komisia sa preto domnieva, Ze inSpekény rezim zavedeny smernicou PRF by mal
umoziovat aj pristup zaloZeny na riziku podobny pristupu, ktory sa prijal v rdmci si¢asnej smernice o $tdtnej pristav-
nej kontrole, namiesto zamerania sa na dosiahnutie pevne stanoveného ciela 25 % lodi.

Komisia vSak zdoraziiuje, Ze by vidy malo byt zaistené spravne uplatiiovanie a presadzovanie smernice PRF, najmi
dodrziavanie vyberovych kritérii pre inspekcie, ktoré st odlisné od kritérii pouzitych v rdmci smernice o $tdtnej pristav-
nej kontrole. Okrem toho je dolezité, aby tie plavidld, ktoré nie sii povinné posielat do pristavu ozndmenia o odpade
vritane oslobodenych plavidiel pravidelnej dopravy, rybarskych plavidiel a rekrea¢nych lodi (ktoré maji povolené pre-
pravovat maximdlne 12 cestujicich), boli takisto monitorované a podrobované inspekcii. V ¢ldnku 11 ods. 3 sa od
Clenskych stdtov vyzaduje, aby s cielom zabezpecit siilad so smernicou zaviedli kontrolné postupy pre rybarske a rekre-
acné lode.

Na druhej strane lode, ktoré splfiajii poziadavky smernice, ale dosiahnu neprimerané meskanie z dovodu nedostatku
zbernych zariadeni, maja aj pravo na thradu za spdsobené skody [¢ldnok 12 ods. 1 pism. h)].

3.5.3.2. ,Zdrzanie plavidla“ a systém vymeny informdcif

V pripadoch, ked prislusny orgén nie je spokojny s vysledkami inpekcie, musi zabezpecit, aby lod neopustila pristav, az
kym nevylozi svoj odpad. Smernicou ako takou sa stanovuje pravny zdklad a podmienky pre ,zdrzanie“ plavidla, hoci —
ako sa vysvetluje vysSie — rdmec, postupy a celkovy systém zadrziavania plavidla mozno odvodit od rdmca Stdtnej pri-
stavnej kontroly, ako sa vyslovne uvddza v ¢ldnku 11 ods. 2 pism. b). Preto aj ked rdmec moze byt rovnaky, akt zdrza-
nia plavidla podla smernice PRF treba odliSovat od ,zadrzania“ podla smernice o $tdtnej pristavnej kontrole.

(**) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES o stdtnej pristavnej kontrole (U.v.EU L 131, 28.5.2009, 5. 57).
(*’) Uvodné ustanovenie 18 smernice.
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Rozhodnutie zdrzat plavidlo z dévodu nedodrzania poziadaviek vyloZenia v ¢lankoch 7 alebo 10 sa moézZe prijat aj na
zéklade informdcii ziskanych z predchddzajiceho pristavu, ktoré tvoria ,jasny dokaz‘ o nevyloZeni. V takychto pri-
padoch in3pektor nesmie povolit lodi opustit pristav, kym neprebehne podrobnejsie postdenie faktorov tykajicich sa
stladu lode s poziadavkami na vyloZenie odpadu.

Jadro spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi pri presadzovani smernice tvori G¢inny systém oznamovania medzi pristavmi
umoziujici vymenu relevantnych informdcii. Takyto systém je stanoveny v ¢lanku 12 ods. 3 smernice a Komisia sa
podujala na jeho dalsi rozvoj a integraciu v rdmci existujtcich systémov oznamovania tdajov.

4. VYNIMKY
4.1. Podmienky

S cielom predist zbyto¢nému administrativnemu a finanénému zatazeniu lodi, ktoré plavaja Casto a pravidelne do tych
istych pristavov, ¢lanok 9 opraviuje ¢lenské Staty na oslobodenie lodi od tychto povinnosti:

— predbezné ozndmenie o odpade (¢lanok 6),
— povinné vylozenie lodného odpadu (¢lanok 7 ods. 1),
— zaplatenie poplatku za odpad (¢ldnok 8).

Zo zdsady pravneho vykladu ,a maiore ad minus“ vyplyva, Ze clensky $tdt, ktory moze oslobodit lod od vsetkych pozia-
daviek, ju takisto moze oslobodif iba od jednej z nich. Rovnako, ak moéze oslobodit lod od vylozenia vSetkych druhov
lodného odpadu, moze ju oslobodit aj od vyloZenia iba jedného alebo niektorych druhov odpadu.

V ¢lanku 9 sa stanovuji dve kumulativne podmienky povolenia vynimky:
a) lod je zapojend do pravidelnej dopravy s Castymi a pravidelnymi zastavkami v pristavoch a

b) existuje dostato¢ny dokaz o dojednani zabezpecujiicom vyloZenie odpadu a zaplatenie poplatkov v niektorom pri-
stave na trase lode.

Tieto podmienky viak doteraz neboli jasne definované na trovni EU, ¢o ponechva orginom ¢lenskych $titov sirokd
mieru volnej tvahy pri vymedzovani kla¢ovych pojmov. V dosledku toho sa rezimy udelenia vynimky medzi ¢lenskymi
§tatmi znacne liSia, ¢o vyvoldva potrebu objasnit niektoré zdkladné pojmy.

4.1.1.  Lode zapojené do pravidelnej dopravy s castymi a pravidelnymi zastdvkami v pristavoch

Pojem ,pravidelnej dopravy s Castymi a pravidelnymi zastdvkami v pristavoch“ nebol v smernici dalej definovany. Komisia sa
na zdklade osvedcenych postupov v ¢lenskych $tatoch (*¥) domnieva, Ze tieto pojmy by sa mali vykladat takto:

— Pravidelnd (doprava): Dané plavidlo musi mat uverejneny alebo pldnovany zoznam odchodov a prichodov platnych
pre uréené pristavy alebo termindly, alebo previadzkuje opakované (**) plavby po urcitej trase, ktoré predstavuji
rozoznatelny ¢asovy plan. Tento pldn alebo jeho ekvivalent méze mat aj formu ohldsenia ¢asov vypldvania. Treba
poznamenat, Ze ¢asovy plan lode by mal byt stanoveny vopred a zostat nemenny najmenej pocas Styroch mesiacov,
aby obsiahol sezénne plavby.

— Pravidelné (zastavky): Plavidld musia byt prevadzkované v ramci opakovanych plavieb nemenného charakteru medzi
uréenymi pristavmi alebo termindlmi a Ziadnymi inymi pristavmi alebo musia podnikat sériu plavieb z toho istého
pristavu a naspit bez zastavok v inych pristavoch.

— Casté (zastavky): Plavidlo musi navitivit pristav, na ktory sa vztahuje vynimka, a pristav, v ktorom vylozi lodny
odpad, najmenej raz za dva tyzdne.

(**) Vyklad zohladiuje vymedzenie pojmov, ktoré v sticasnosti pouzivajii krajiny dohovoru HELCOM v odportéani 28E[10, ,Usmernenia
pre vytvorenie harmonizovaného systému ,bez Specidlnych poplatkov' pre vyloZenie ropného lodného odpadu pochddzajiiceho zo strojovni a pre
vyloZenie odpadovych vod a odpadov vrdtane morského odpadu zachyteného v rybdrskych sietach do pristavnych zbernyich zariadeni® prijatom
15. novembra 2007, http://helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-10.pdf, a Spojené krélovstvo, porov. ndmorné usmernenie UK
Marine Guidance Note MGN 387, ,Usmernenia pre obchodné a rybarske lode (pristavné zariadenia na zber odpadu), Regulations
2003 and amendments®.

Opakovanie sa tyka kyvadlovej dopravy alebo Castych plavieb po velmi krétkych trasich typu bez ¢asového vymedzenia (,turn up
and go*).
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Dalsia otdzka sa tyka typov lodi, ktoré mozu vyuzit vynimku — najmi ak by pldvajice bagre, lodivodské ¢lny alebo
trajekty plavajice na krtkych trasich spadali do posobnosti ¢lanku 9. V prvom rade je potrebné uviest, Ze clanok 9
nerozliSuje medzi kategériami lodi. Komisia sa navySe domnieva, Ze lode, ktoré vypldvaji a vracaji sa do rovnakého
pristavu, by uZ len z tohto dévodu nemali byt vynaté z rozsahu posobnosti clanku 9. Zdd sa dplne pochopitelné, Ze lod
priplava do (jediného) pristavu, z ktorého sa prevadzkuje, Casto a pravidelne v rdmci pravidelnej dopravy, takze je
odovodnené umoznit dojednanie podla ¢lanku 9, ktorého jedinym tcelom je zjednodusenie. Okrem toho vzhladom na
vymedzenie pristavu by lode poskytujiice dopravné sluzby v rdmci tejto oblasti alebo medzi termindlmi toho istého
pristavu mali maf mozZnost vyuZit ustanovenia ¢ldnku 9, ak zdroven spliaji podmienky dostatoénych dojednani
o platbdch a vyloZeniach v primeranych intervaloch.

4.1.2.  Dostatochy dokaz o dojednani

V énku 9 ods. 1 smernice PRF sa ako podmienka pre udelenie vynimky stanovuje existencia ,dostatocnhého dokazu
o existencii dojednani zabezpecujiicich vyloZenie lodného odpadu a zaplatenie poplatkov v pristave na trase plavby lode*.

Kvalita dokazov na podporu Ziadosti o vynimku ma kli€ovy vyznam pre riadne fungovanie rezimu vynimky.

Vychddzajiic z usmerneni poskytovanych vniitrodtitnymi alebo regiondlnymi organizdciami Komisia usudzuje, Ze
<

v pripade poskytnutia prevadzkovatelom lode by po spolo¢nom postdeni mali byt povazované za ,dostatoéné” tieto
dokazy:

— dokaz o podpisani zmluvy alebo zmliv vzfahujicich sa na jednotlivé druhy lodného odpadu s pristavom alebo
spracovatelom odpadu registrovanym v pristave, v ktorom sa md odpad vyloZit, a zdroven to, ako ¢asto bude odpad
vyloZeny do tychto zariadent,

— potvrdenia o prijati a iné dokazy, Ze zmluva alebo dojednanie sa aktivne vyuziva,

— dokaz, Ze tieto dojednania su prijatelné pre pristav prijimajici lodny odpad, pristav(-y), v rdmci ktorych sa ziada
o vynimku, a iné pristavy na trase.

Poziadavka zmluvy vyluCuje prax udelovania vynimky len na zdklade Castych vplavani. Tento dokaz by mal byt
doplneny doékazom o tom, Ze zmluva sa aktivne vyuZiva a vykondva v praxi, s cielom zabrdnif zneuzitiu reZimu
vynimky. Posledny bod obsahuje odkaz na prijatelnost dojednania pre pristav, v ktorom sa kontrakt uzatvira. Tato
poziadavka by umoznila vyhnit sa situdcidm, v ktorych si pristavny orgdn ani len nie je vedomy toho, Ze plavidlu udelil
vynimku iny clensky $tdt na zdklade castych vplavani do urcitého pristavu. Dokazné bremeno predloZenia
pozadovanych informdcif spo¢iva na prevddzkovatelovi lode.

Lodiam plaviacim sa medzi tromi alebo viacerymi pristavmi mozno udelit vynimku podla smernice pre viac nez jeden
pristav, pokial ozndmia a vyloZia odpad a zaplatia povinny poplatok aspoil v jednom pristave na svojej trase. To vylu-
¢uje praktiky, v rdmci ktorych by lode dostali vynimku pre vsetky pristavy na svojej trase uz len na zdklade stkromného
ujednania s odberateflom odpadu o vyloZeni odpadu a zaplateni poplatku mimo pristavu (dojednanie s tretou stranou),
kedZze takéto dojednania by sa mali uzatvarat na zodpovednost a pod dohladom pristavu na trase lode.

Hoci sa v ¢lanku 9 vyslovne nevyzaduje, aby sa dojednanie o vyloZzeni a thrade poplatku uzavrelo v pristave, ktory sa
nachddza v ¢lenskom §tite, mozu existovat obavy tykajiice sa dojednani uzavretych v pristavoch mimo EU, pretoZe tieto
nemusia spiiat podmienky stanovené v smernici a byt dostatocne overované a presadzované. Z tohto dovodu by pri-
stavy, ktoré udeluji vynimku na zéklade dojednani vykonanych mimo EU, mali postdit tieto dojednania podl'a poziada-
viek smernice, pokial ide o dostatocnost a primeranost zbernych zariadeni, monitorovat vykladanie a uhrddzanie
poplatkov a v pripade pochybnosti neprijat tieto dojednania ako ,dostato¢né dokazy“ v zmysle ¢lanku 9 ods. 1

4.2. Postup udelovania vynimiek

Ziadost o udelenie vynimky spravidla predkladd zastupca lode alebo prepravnd spolo¢nost/previdzkovatel prislusnému
orgénu ¢lenského $tatu, v ktorom sa nachddza pristav. UrCeny orgdn bude vyZadovat dokaz o pravidelnych planovanych
plavbach lode, ako aj dokaz o uzavreti dojednania o odpade.

Organy clenskych stitov mozu udelovat vynimky lodiam len v pristavoch, ktoré patria do ich jurisdikcie, ale dojednania
o0 odpade, na ktorych sa vynimka zakladd, mozno uzavriet v ktoromkolvek inom pristave na pravidelnej trase lode (*).

(*) Napriklad osobnd prevoznd lod' ro-ro, ktord vykondva prepravu medzi ¢lenskymi §tdtmi A a B, moze mat uzavretd zmluvu o odpade
so spolo¢nostou na spracovanie odpadu v stite A a zmluvu o ropnom odpade so spolocnostou na spracovanie odpadu v §tdte B, ako
aj zmluvu o odpadovej vode s pristavnym orgdnom/obcou v tite A.
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Vynimka udelend jednym ¢lenskym $tdtom niektorému pristavu nie je platnd v pristave iného ¢lenského $tdtu (t. j. osobitnd
vynimka), kedZe v ¢ldnku 9 ods. 1 sa predpokladd postup udelovania vynimiek od pripadu k pripadu (,port-by-port)
odkazom na ,clenské Stdty dotknutych pristavov”. Preto je potrebné, aby lode Ziadali o vynimky samostatne v kazdom pri-
stave Clenského $tdtu, ktory je na ich pravidelnej trase, aj ked dohoda (pripadne dohody) o nakladani s odpadom, ktoré
st zdkladom pre vynimku, mozu byt tie isté.

Trvanie platnosti vynimky sa medzi ¢lenskymi $tdtmi vyrazne li§i. S cielom zabrénit zneuzitiu, Komisia zastiva ndzor,
7e maximalna doba platnosti vynimky by mala byt pit rokov v zdvislosti od zmien ¢asového planu prevadzky lode.
V kazdom pripade by vynimka nemala presahovat trvanie dojednania o nakladani s odpadom. Ked bola vynimka ude-
lend, je osved¢enou praxou vydat osvedCenie o jej udeleni, ktoré moze obsahovat vietky relevantné informadcie tykajiice
sa vynimky, ako napriklad odkazy na povinnosti, od ktorych lod bola oslobodend, podmienky platnosti a ddtum
a miesto vydania. Osved¢enia o vynimke je najlepsie uchovavat po cely ¢as na palube lode, aby bolo kedykolvek mozné
preukdzanie siladu.

V ¢lanku 9 ods. 2 sa vyzaduje, aby Komisia bola informovand ¢lenskymi §tdtmi pravidelne (asponi raz ro¢ne), o udele-
nych vynimkdch. To mozno uskuto¢nit bud v pisomnej forme, alebo — pokial mozno — prostrednictvom poddvania
sprav v systéme SafeSeaNet, ktory sa vyuZziva ako zdklad pre vypracovanie spolo¢ného informa¢ného a monitorovacicho
systému.

4.3. Monitorovanie a presadzovanie

Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli zavedené primerané postupy kontroly pre oslobodené lode a Ze st pred-
metom indpekcie pravidelne (asporti raz ro¢ne) s cielom overit, ¢i sa dodrziavaji dojednania o vyloZeniach odpadu, ako
sa pozaduje v ¢lanku 11 ods. 1 smernice.

Na tento el by vietky prisluiné orgdny presadzovania prava pozdlz pravidelnej trasy lodi mali byt v plnej miere
informované o tom, ktorym plavidldm, v ktorych pristavoch a z akych dovodov bola udelend vynimka. Co je viak naj-
dolezitejsie, orgdny presadzovania prava v danom pristave si musia byt vedomé kazdej potencidlnej vynimky tykajiicej
sa uvedeného konkrétneho pristavu. Zvycajne sa to dosahuje prostrednictvom osvedCenia o vynimke, ktoré pre-
vadzkovatel|zdstupca lode moze predlozit prislusnym orgdnom ako doékaz o udeleni vynimky(-iek) (*). V tomto
kontexte Komisia zdoraziiuje vyznam u¢innej vymeny informdcii o vynimkdch medzi orgdnmi ¢lenskych Stitov
prostrednictvom spolo¢ného informa¢ného a monitorovacicho systému. Informdcie o vynimkdch budt potrebné na
overenie dojednani o vyloZeniach a Ghraddch poplatkov, ktoré st predpokladom pre ziskanie vynimky.

(*) Relevantnost sa uzndva aj v usmerneniach HELCOM uvedenych v pozndmke pod ¢iarou ¢. 38, kde sa stanovuje, Ze $tat poskytujici
vynimku ,by mal o udelenyich vynimkdch informovat aj iné pristavné stdty na pldnovanej trase.“
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