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OZNAMENIE KOMISIE

Usmerfiovaci dokument: Vyvoz, spitny vyvoz a dovoz rohov nosoroZca a obchod s nimi v rimci
Unie

(2016/C 15/02)

1. Podkladové informicie o ochrane nosoroZca a o hrozbich, ktoré prindsa neddvny ndrast pytliactva
a nezikonného obchodu

Druhy nosorozca st zahrnuté do prilohy I dohovoru CITES s vynimkou populdcie nosorozca tuponosého juzného
(Ceratotherium simum simum) z Juznej Afriky a Svazijska, ktory je uvedeny v prilohe IL

Nezdkonné obchodovanie s vyrobkami z nosoroZca (najmi rohmi) je jednou z hlavnych hrozieb pre prezitie tohto
druhu. V roku 2007 bolo v JuZnej Afrike nezdkonne usmrtenych len 13 nosoroZcov, v priebehu poslednych 6smich
rokov vSak nezdkonny lov nosoroZcov prudko vzrdstol, pricom v roku 2013 pytliaci usmrtili 1004 nosorozcov
a v roku 2014 1 215 nosorozcov (V).

Sekretaridt dohovoru CITES v stvislosti so 16. zasadnutim konferencie zmluvnych strdan dohovoru CITES v marci 2013
uviedol, Ze:

,Pocet nezdkonne usmrtenych nosoroZcov v Juznej Afrike dosiahol najvyssiu droven za posledné roky a dbytok bude
napokon neudrzatelny, ak budd prejavy pytliactva nadalej rdst stcasnym tempom. V odpovediach dorucenych
v nadviznosti na ozndmenia zmluvnym strandm ¢. 2012/014 a 2012/053 sa uvadzaju rozne opatrenia, ktoré zmluvné
strany vykondvaju s cielom ukon¢it sti¢asnt vysokd mieru nezdkonného lovu nosorozca a s nim spojeného nezakon-
ného obchodu s rohmi nosorozca. Napriek tymto opatreniam a znaénym zdrojom vynakladanym na boj proti nezdkon-
nému lovu nosorozca a nezdkonnému obchodu s rohmi nosorozca a chvilyhodnému dsiliu orgdnov presadzovania
prava v mnohych krajindch pocet nezdkonne ulovenych nosorozcov kazdoro¢ne dalej rastie zdvratnym tempom.

Nezdkonny obchod s rohmi nosorozca je nadalej jednym z najviac Struktdrovanych druhov trestnej ¢innosti, ktorym
v stCasnosti Celi dohovor CITES. Existujii jasné ndznaky, ze do nezdkonného lovu nosorozca a nezdkonného obchodu
s rohmi nosoroZzca st zapojené organizované zlo¢inecké skupiny. Tieto skupiny pdsobia v $tatoch prirodzeného vyskytu
nosorozca, ako aj v Eurdpe, kde doslo ku krddeziam rohov nosorozca z muzei, aukénych domov, staroZitnictiev
a prevadzok prepardtorov. Rohy boli zhabané aj v Austrdlii, Hongkongu, Juhoafrickej republike a na Filipinach.
V Spojenych 3tatoch americkych bolo vo februdri 2012 na zdklade obvinenia z nezdkonného obchodovania s rohmi
nosorozca zatknutych sedem osob. Nezdkonny obchod s rohmi nosoroZca sa preto stal vyznamnym problémom
s dosahom na viacero kontinentov. Na G¢inné rieSenie tejto hrozby je potrebnd zvySend medzinirodnd spoluprica
a dostato¢ne koordinovana reakcia organov presadzovania prava“ ().

Popri tomto ndraste pytliactva z tdajov vyplyva, Ze v celej EU posobia subjekty organizovaného zlocinu, ktoré sa snazia
ziskavat rohy nosorozca a obchodovat s nimi. Na zaklade tychto skutocnosti Europol zaviedol osobitné opatrenie na boj
proti nezakonnému obchodovaniu s rohmi nosorozca v ramci Unie (%).

Pred prijatim prvej verzie tohto usmerfiovacieho dokumentu vo februdri 2011 viacero ¢lenskych Stdtov zaznamenalo
narast poctu Ziadosti o potvrdenia na obchod v rimci EU a o povolenia na spitny vyvoz rohov nosorozca oznacova-
nych ako ,staroZitnosti“ alebo ,spracované exempldre“. Vysetrovanie v mnohych pripadoch ukdzalo, Ze motivacia kupu-
jucich mala len malo spolo¢ného s umeleckou povahou tychto predmetov. Vyplyvalo to zo skutocnosti, Ze ceny poni-
kané za takéto vyrobky v aukénych domoch stviseli najmd s ich hmotnostou, a nie s nejakym inym prvkom. Ceny
dosahovali velmi vysoké tirovne, ktoré nijako nestviseli s umeleckou hodnotou tychto predmetov.

Ked Spojené krélovstvo a Nemecko zacali v septembri a oktébri 2010 uplatiovat prisny vyklad pravnych predplsov
Unie tykajticich sa obchodovania s takymito vyrobkami mimo Unie, dalsie ¢lenské $tity zaznamenali Ziadosti o spatny
vyvoz alebo Ziadosti o informécie o tom, ako budi takéto Ziadosti spracovévat, z ¢oho vyplyva, Ze niektori obchodnici
sa snazili vyhntt rezimu Spojeného krélovstva a Nemecka a hladali najjednoduchsi sposob spitného vyvozu takychto
predmetov z EU.

V poslednom roku sa okrem toho v EU v neb)’fvalej miere rozmohli krddeze rohov nosoroZca z mizei, aukénych domov
¢i zo starozitnictiev alebo z prevddzok prepardtorov. Europol zaznamenal pétdesiat pripadov krddeze (vrdtane 10 poku-
sov) v trindstich clenskych stitoch EU so 60 odcudzenymi exemplirmi. Pravdepodobné je, ze Europolu nebolo
z roznych dovodov ozndmenych omnoho viac kradezi.

() https:/[www.environment.gov.zamediarelease/molewa_waragainstpoaching2015.
() http://www.cites.org/eng/cop/16/doc[E-CoP16-54-02.pdf.
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9.
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Existujii ndznaky, Ze za vicsinu tychto zlo¢inov moze byt zodpovednd jedna organizovand zlocineckd skupina. Tejto
skupine sa priamo pripisuje tretina ozndmenych krddeZi rohov, pricom zatial neboli zistené Ziadne dalsie organizované
zlo¢inecké skupiny posobiace v tejto oblasti trestnej ¢innosti.

Této organizovand zlo¢ineckd skupina zvycajne preddva sprostredkovatelom, ktor{ st zrejme zodpovedni za ndrast
poctu Ziadosti o potvrdenia a povolenia na obchodovanie s rohmi nosorozca.

Clenovia tejto organizovanej zlocineckej skupiny pravidelne navitevuji aukcie a obchodnikov so starozitnostami
s cielom kipit, ¢i dokonca ukradnit osadené rohy nosoroZca alebo spracované rohy. St podozrivi z toho, Ze ich odo-
vzdévaju sprostredkovatelom, ktorf zdsobuju ¢insky a vietnamsky trh.

Zistilo sa, Ze od obmedzenia predaja rohov nosorozca na aukcidch v Spojenom kralovstve sa tito organizovand zlodi-
neckd skupina ststreduje na aukéné strediskd v inych ¢lenskych stdtoch.

Existuje silny predpoklad Ze rohy nosorozca, najma tie, ktoré sa oznacuju ako starozitnosti alebo spracované exempldre,
by sa mohli spitne Vyvazat z EU, aby v Azii podporovali dopyt po rohoch nosorozca na lekarske ucely Tento obchod
by mohol v tomto regione dalej podnecovat dopyt po takychto vyrobkoch a udrziavat ceny na vysokej trovni alebo ich
tlacit smerom nahor. Taky velky dopyt po vyrobkoch vysokej hodnoty zasa predstavuje lukrativny trh, ktory je velmi
pritazlivy pre pytliakov a osoby podielajiice sa na nezdkonnom obchode. Této situdcia by ich mohla nabddat k pokraco-
vaniu v trestnej ¢innosti, ¢o by este viac ohrozilo ochranu zvys$nej populdcie nosorozcov.

Preto je nanajvys potrebné, aby clenské stity nadalej uplatiiovali prévne predpisy EU o obchode s volne Zijicimi druhmi
zivocichov a rastlin sposobom, ktory chréni tento druh a zarucuje jeho zachovanie. Predpokladd sa, Ze by to mohlo tito
organizovanud zlo¢ineckd skupinu prindtit k zifalym krokom na ziskanie rohov nosorozca, ¢im by sa viac vystavila
opatreniam v oblasti presadzovania prava.

Na 16. konferencii zmluvnych strdn dohovoru CITES bolo prijaté rozhodnutie ¢. 16.84, podla ktorého by zmluvné
strany mali:

Lf) podla potreby zaviest vniitrostitne opatrenia na podporu vykondvania dohovoru CITES s cielom regulovat vnttorny
obchod s exemplarmi nosoroZzca vratane kazdého exemplara, v pripade ktorého sa podla sprievodného dokumentu,
obalu, znacky alebo etikety alebo na zdklade akychkolvek inych okolnosti javi, Ze ide o Cast alebo derivat nosorozca;

g) zvazit zavedenie prisnejSich vnitrodtitnych opatreni na reguldciu spitného vyvozu vyrobkov z rohov nosorozca
z akéhokol'vek zdroja“.

Sekretaridt zvolal schodzu osobitnej skupiny dohovoru CITES na presadzovanie ochrany nosoroZca, ktord sa uskuto¢nila
28. — 29. oktébra 2013 v Nairobi v Keni (!). Na stretnuti sa zicastnili r6zni odbornici, ako aj zdstupcovia z 21 krajin
postihnutych nezdkonnym lovom nosorozca a nezdkonnym obchodovanim s rohmi nosoroZca. Podla stratégif a navrho-
vanych opatrent:

,1. Vsetky zalastnené strany by mali: [...]

k) podla potreby zaviest opatrenia na monitorovanie ¢innosti aukénych domov a aukciondrov, ako aj obchodu so staro-
Zitnostami s ciefom zabrénit nezdkonnému obchodovaniu s rohmi nosorozca;*

Regulaény rdamec Unie pre obchodovanie s volne Zijicimi druhmi je potrebné vykladat vzhladom na jeho ciele, zdsadu
obozretnosti a s ndleZitym zretelom na poznatky z najnovsieho vyvoja. KedZe sa okrem toho zdd, Ze v mnohych ¢len-
skych Stdtoch existuji koordinované pokusy niektorych obchodnikov ziskat rohy nosorozca v EU pred ich (spatnym)
Vyvozom do Vychodne Azie, potrebné st usmernenia na zabezpecenie spoloéného pristupu vietkych clenskych stitov
k vyvozu a spitnému vyvozu takychto vyrobkov (pozri ¢ast 3 nizsie).

Clenské 3tity sa vyzyvaji, aby venovali osobitnii pozornost Ziadostiam o obchodovanie s rohmi nosorozca v rdmci
Unie, kedZe hospodarske subjekty by ich mohli pouzit aj na ich ziskanie a dalsie nelegdlne obchodovanie v Azii, alebo
na ziskanie potvrdeni, ktoré by potom boli zneuzité. Odportcania tykajiice sa vybavovania takychto Ziadost{ st uvedené
v Casti 4 niZSie.

Usmernenia st potrebné aj v stvislosti so Ziadostami o dovoz vyrobkov z nosorozca, ktoré st oznacované ako polo-
vnicke trofeje, do EU (Cast 5).

2. Postavenie tohto dokumentu

Tento usmerfiovaci dokument pripravili ttvary Komisie a jednomyselne schvélil Vybor Unie pre obchod s volne Zijacimi
zivo¢ichmi a rastlinami, ktory bol zriadeny podla ¢ldnku 18 nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 (?), a teda prislusné orgdny
&lenskych statov Unie.

(") Pozri http:/[cites.org/sites|default/files notif[E-Notif-2014-006A.pdf.
Q] U. v.ESL 61, 3.3.1997,s. 1.


http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006A.pdf
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V dokumente sa uvddza, ako tdtvary Komisie a Clenské $tity vykladaji a chct uplatiovat nariadenie (ES) ¢. 338/97,
a obsahuje aj opatrenia, ktoré povazujd za najlepsie postupy, nie je viak prdvne zdvizny. Nadalej podlieha prévnym
predpisom Unie, a najmi ustanoveniam nariadenia (ES) ¢. 338/97.

Dokument elektronicky uverejnia Gitvary Komisie a mo6zu ho uverejnit aj ¢lenské stéty.
V druhom polroku 2016 dokument preskiima Vybor Unie pre obchod s volne Zijiicimi Zivocichmi a rastlinami.

3. Usmernenia tykajice sa vykladu pravidiel EU pre vyvoz a spitny vyvoz rohov nosoroZca: Ziadosti
o povolenie podla ¢linku 5 nariadenia (ES) ¢. 338/97

Prévne predpisy Unie sa musia vykladat v stlade s ich cielmi. V ¢ldnku 1 nariadenia (ES) ¢. 338/97 sa ustanovuje, Ze
cielom daného nariadenia je ,chrdnit druhy volne Zijicich Zivoc¢ichov a rastlin a zarucit ich ochranu reguldciou
obchodu s nimi“. Ustanovenia nariadenia sa preto musia vykladat v stilade s tymto cielom.

V ¢lanku 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa okrem toho ustanovuje, Ze politika Unie v oblasti
zivotného prostredia vychddza zo zdsady predbeznej opatrnosti. Ak existuje podozrenie, Ze s opatrenim alebo politikou
moze byt spojené riziko ohrozenia verejnosti alebo Zivotného prostredia, a pokial neexistuje vedecky konsenzus, Ze toto
opatrenie ¢i politika st $kodlivé, podla tejto zdsady ich neskodnost musi preukazat subjekt, ktory chce dané opatrenie ¢i
politiku prijat. Cielom zdsady je zabezpecenie vyssej trovne ochrany Zivotného prostredia pomocou preventivneho roz-
hodovania v pripade rizika. Rozsah posobnosti tejto zdsady v praxi je Siroky a zahffia aj spotrebitel'skii politiku, pravne
predpisy Unie tykajice sa potravin a zdravia ludi, zvierat a rastlin.

V stlade s ustdlenou judikatirou Sidneho dvora Eurdpskej tinie sa zdsada predbeznej opatrnosti uplatiiuje okrem iného
pri vyklade a uplatiiovani acquis Unie v oblasti Zivotného prostredia, a tym aj pri vyklade a uplatilovani nariadenia (ES)
¢ 33897.

Clenské staty by mali uplatiiovat zdsadu predbeznej opatrnosti pri vykone svojej diskrecnej pravomoci podla nariadenia
(ES) €. 338/97. V tejto suvislosti by sa mali odvoldvat na ozndmenie Komisie z 2. februdra 2000 o zdsade predbeznej
opatrnosti (), v ktorom sa podrobne opisujii skuto¢nosti potrebné na jej spravne uplatiiovanie.

Podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. d) nariadenia (ES) ¢. 338/97 musia byt riadiace organy pri posudzovani Ziadosti o povole-
nie na vyvoz a spitny vyvoz rohov nosorozca po porade s prislusnym vedeckym orgdnom presvedcené ,Ze neexistuji
Ziadne iné dovody tykajiice sa ochrany druhov, ktoré by boli proti vydaniu povolenia na vyvoz“. Tieto ustanovenia sa
vztahuja na Ziadosti o povolenie na vyvoz, ako aj na spitny vyvoz exemplarov druhov uvedenych v prilohe A a prilohe
B.

Této podmienka sa vztahuje na vietky exempldre rohov nosoroZca bez ohladu na to, ¢ sa povazuji za ,spracované
exemplare” alebo nie.

Utvary Komisie a Vybor Unie pre obchod s volne Zijicimi Zivoéichmi a rastlinami sa domnievaji, Ze za stcasnych
okolnosti, s ohladom na zdsadu predbeznej opatrnosti, a pokial sa neobjavi presved¢ivy vedecky dokaz o opaku, by
Clenské Staty mali predpokladat, Ze existuji zdvazné dovody suvisiace s ochranou druhov nosorozca, ktoré hovoria
v neprospech vydavania povoleni na vyvoz a spitny vyvoz.

Utvary Komisie a Vybor Unie pre obchod s volne Zijicimi Zivo¢ichmi a rastlinami preto zastdvaji ndzor, Ze je legitimne,
aby clenské Staty zabezpedili, aby sa docasne nevydavali Ziadne povolenia na vyvoz ¢i spdtny vyvoz rohov nosorozca

okrem pripadov, v ktorych je preukdzatelné a zrejmé, Ze povolenie sa pouzije na legitimne cely, napriklad v pripadoch,

ked:

1. predmet je stcastou skuto¢nej vymeny kultirnych alebo historickych predmetov medzi renomovanymi institticiami
(napriklad muzeami);

2. riadiaci organ prislusného ¢lenského $tatu je presvedéeny, Ze predmet je uzndvanym umeleckym dielom, a zaroven je
presvedCeny, Ze hodnota tohto predmetu je zdrukou, Ze predmet sa nepouZije na iné dcely;

3. predmet nebol predany a presiva sa ako dedi¢stvo v rdmci stahovania rodiny alebo ako predmet nadobudnuty
v dedi¢skom konan;

4. predmet je sticastou vyskumného projektu v dobrej viere (bona fide).

(') COM(2000) 1 final (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).
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Vo vztahu k vyvozu a spitnému vyvozu do Ciny sa uplatiuji dalsie poziadavky: Ziadosti o povolenie na vyvoz alebo
spitny vyvoz rohov nosorozca do Ciny by sa mali zamietnut vzhladom na skuto¢nost, Ze vo vnitrostitnych pravnych
predpisoch v Cine sa zakazuje dovoz a vndtorny obchod s rohmi nosorozca (!). Tyka sa to aj predmetov spred vzniku
dohovoru a umeleckych predmetov. Jedind vynimka z tohto zdkazu sa vztahuje na rohy osadené a dovezené ako stcast
polovnickej trofeje ().

Tento rezim sa uplatiiuje vo vzfahu k pevninskej Cine, ale nie vo vztahu k Hongkongu, Macau ¢ Taiwanu, ktorych
pravne predpisy umoziiuji obchod s rohmi nosorozca v stlade s pravidlami dohovoru CITES.

Pred vydanim povolenia na vyvoz podla podmienok ustanovenych v tejto Casti by o tom mal prislusny clensky stat
informovat orgdny dohovoru CITES v cielovej krajine a overit si, ¢i sthlasia s dovozom daného exempldra. TotoZnost
vyvozcu a dovozcu sa musi overif a zaznamenat (napriklad uchovanim képie ich identifika¢nych dokladov).

4. Obchodovanie v raimci EU: usmernenie na vykondvanie ¢linku 8 ods. 3 nariadenia (ES) & 338/97 vo vztahu
k rohom nosoroZca

Pred prijatim prvého znenia tohto usmerfiovacieho dokumentu clenské $tity dostdvali coraz viac Ziadosti o vydanie
potvrdenl na obchodovanie s rohmi nosorozca v rdmci EU podla ¢ldnku 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 338/97. Usmernenie
na trovni EU je potrebné, aby sa zabezpecilo jednotné spracovavanie tychto Ziadosti v celej EU.

1. V prvom rade je nevyhnutne zdoraznit vSeobecné pravidlo, Ze obchodovanie s exemplidrmi druhov uvedenych
v pr1lohe A v ramci EU je zakdzané podla ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 338/97. V ¢ldnku 8 ods. 3 sa clenskym
Staitom umoznuje udelit Vynlmku z tohto zdkazu, ak s splnene urdité podmienky [uvedene v bodoch a) az h)] ().
Z pouzitia slova ,mozno* v cldnku 8 ods. 3 je viak zrejmé, ze clenské Stdty nie si povinné vydat potvrdenie na
obchod v ramci EU ani pri splneni tychto podmienok (pokial sa to v pravnych predpisoch Unie nevyzadu]e inak,
napriklad pri uplatfiovani zdsady proporcionality). Pri rozhodovani o udeleni alebo neudeleni potvrdenia musi orgdn
vyuzivat svoju diskre¢nii pravomoc primeranym spoésobom.

Nemozno sa preto domnievat, ze ¢linkom 8 ods. 3 sa udeluje pravo na potvrdenie na obchod v ramci EU pre kaz-
dého Zziadatela, aj ked je splnend niektord z podmienok stanovenych v bodoch a) az h). Na ¢ldnok 8 ods. 3 sa okrem
toho vztahuje zdsada predbeznej opatrnosti a ako uz bolo uvedené vyssie, dokazné bremeno, pokial ide o preukdza-
nie legitimnosti a stiladu transakcie s cielmi nariadenie (ES) ¢. 338/97, bude preto spocivat na Ziadatelovi.

Po prijati Ziadosti o komercné Vyuzme rohov nosorozca v ramci EU podla Clanku 8 ods. 3 je clensky $tat podla
pravnych predpisov Unie oprdvneny odmietnut udelenie potvrdenia, aj ked je splnend niektord z podmienok stanove-
nych v bodoch a) az h), pokial je odmietnutie zlucitelné so zdsadou proporc10na11ty (t. j. odmietnutie je pr1merane
na ochranu druhov volne Zijicich Zivocichov alebo rastlin alebo na zarucenie ich ochrany a neprekraCUJe rémec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela). Utvary Komisie a Vybor Unie pre obchod s volne Zijtcimi Zivocichmi
a rastlinami zastdvaji ndzor, Ze to bude v pripade, ked Ziadatel presved¢ivo nepreukazal legitimnost a stilad transak-
cie s cielmi nariadenia (ES) ¢. 338/97.

Bez toho, aby bol dotknuty predchddzajtci odsek, a vzhladom na okolnosti uvedené v prvej casti tohto dokumentu,
by clenské stity, ako prechodné opatrenie, v zdsade nemali docasne udelovat Ziadne potvrdenia pre rohy nosorozcov
podla ¢lénku 8 ods. 3

2. Ak napnek uvedenym odpordcaniam ustanovenia vnitrostdtnych pravnych predpisov ¢lenského $titu neumoziuja
jeho orgdnom zamietnut Ziadost o vydanie potvrdenia na obchod s rohmi nosorozca v ramci EU podla vyssie uvede-
nych ustanoveni, mali by sa dodrziavat odporicania uvedené niZsie.

Tento zékaz je ustanoveny podla obeznika Stdtnej rady o zdkaze obchodovania s rohmi nosorozca a tigrimi kostami ¢. 39/1993
z 29. maja 1993.
() Vyhatok zo zdpisu CITES & 41 (februdr 2012): ,Cina zakazuje dovoz rohov, ktoré nie sti osadené ako sticast polovnickej trofeje. To
znamend, Ze samotné rohy sa do Cfny nemo6zu dovazat. Toto opatrenie bolo zavedené ¢inskymi orgdnmi na podporu iniciativ prija-
tych inymi krajinami na minimalizdciu nezdkonného obchodu. Tento zdkaz sa vsak nevztahuje na polovnicke trofeje, ktorych sica-
stou je roh nosoroZca. Preparat hlavy, hlavy a krku a celého zvierata s rohmi ako polovnicka trofej sa moze do Ciny doviezt z akejkol-
vek krajiny povodu. Zdkaz sa, samozrejme, nevztahuje ani na rohy na Zivych nosorozcoch, ktoré boli schvalené na dovoz.”
Pozri body 32 az 34 rozsudku Eurépskeho stidneho dvora vo veci C-510/99 (http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML).

-
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Vzhladom na prudky nérast nezdkonnej innosti stvisiacej s rohmi nosorozca v EU a na zapojenie organizovaného
zlo¢inu v snahe ziskat a komer¢ne vyuzit tieto vyrobky sa clenskym Statom odporaca dodrziavat pristup zalozeny na
zohladneni rizika a zabezpecif maximdlnu kontrolu pri spracovavani Zziadosti o Vydanle potvrdeni v ramci EU.
V tejto stivislosti je osobitne dolezité, ze skupmy zapojené do trestnej ¢innosti spojenej s rohmi nosorozca podvodne
pouZivaji potvrdenia Unie na obchod v ramci EU vydané podla ¢linku 8 ods. 3 ako dokumenty urcené na potvrde-
nie zdkonnosti odcudzenych exempldrov. Odcudzené exempldre boli navyse neddvno pontknuté na predaj, a to
najmé v aukénych domoch v rdmci Unie.

Existuje preto riziko, Ze tieto skupmy pouZivaji potvrdenia Unie na obchod v rdmci EU ako sdcast svojej celkoveJ
stratégie na ziskavanie rohov nosoroZca a na nelegilne obchodovanie s nimi. Zodpovednostou clenskych Statov je
zabrdnit vyddvaniu potvrdeni, ktoré by mohli takdto ¢innost ulahéit, a clenské $tity by preto mali s tymito Ziado-
stami o vydanie potvrdenia na obchod v ramci Unie nakladat tak, aby v maximalnej moznej miere zniZili toto riziko.

3. Podla nariadenia (ES) ¢. 338/97 sa vyvoz alebo spitny vyvoz exempldrov druhov uvedenych v prilohe A z Unie
povoluje len vynimocne. Aj ked sa v tejto stvislosti organy ¢lenského $tatu po vykonani primeraného posidenia
rizik, ktoré sa uvddza vyssie, domnievajii, Ze nejestvuje riziko, Ze vydanie povolenia by mohlo priniest prospech
osobam zapojenym do nezakonného ziskavania rohov nosoroZzca alebo obchodu s nimi, podmienky, ktoré ich oprav-
fujd na vydanie povolenia podla ¢lanku 8 ods. 3 stdle musia byt predmetom prisneho vykladu (').

Rezim uplatiiovany na obchod s rohmi nosoroZca v ramci Unie sa bude 1isit v zévislosti od podmienok stanovenych
v bodoch a), b) a ¢) ¢cldnku 8 ods. 3.

Podla ¢ldnku 8 ods. 3 pism. a) (t. j. exempldre, ktoré boli ,nadobudnuté v Spolocenstve alebo ich dovoz sa uskuto¢nil
predtym, nez sa na dané exempldre zacali vztahovat ustanovenia tykajiice sa druhov uvedenych do prilohy I doho-
voru alebo do prilohy C1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 3626/82 () alebo do prilohy A*) je kIicovym prvkom povinnost
7iadatela preukdzat, Ze exemplire boli nadobudnuté alebo dovezené do EU pred 4. februirom 1977, a to pri viet-
kych druhoch nosorozca s vynimkou nosorozca tuponosého (na ktorého sa vztahuje datum 1. jal 1975). Ak Ziadatel
nemoze takyto dokaz poskytnit, nemalo by byt vydané ziadne potvrdenie.

Ukazuje sa, Ze mnozstvo predmetov sa oznacuje ako ,spracované exempldre®, ktorych komer¢né vyuzitie sa upravuje
podla ¢ldnku 8 ods. 3 pism. b) nariadenia (ES) €. 338/97 a ¢lanku 62 ods. 3 nariadenia Komisie (ES) ¢. 865/2006 G).
Ak predmet spliia podmienky podla clinku 2 pism. w) nariadenia Rady a moZze sa povazovat za spracovany exem-
plar potom na jeho komercné vyuzitie v rdmci Unie nie je potrebné Ziadne potvrdenie. Vymedzenie pojmu ,spraco-
vané exempldre” sa viak takisto musi vykladat striktne:

— Ziadatel musi najprv preukdzaf, 7e exempldr bol nadobudnuty ,50 rokov pred nadobudnutim G¢innosti nariade-
nia (ES) ¢. 338/97¢ cize pred 3. marcom 1947.

— Skutocnost, ze roh nosoroZca je prosto osadeny na doske, $tite alebo inom druhu podkladu bez akejkolvek dal3ej
zmeny svojho prirodzeného stavu, by okrem toho nemala postacovat na to, aby sa vyrobok mohol povazovat za
Lspracovany exempldr podla ¢linku 2 pism. w) nariadenia (ES) ¢. 338/97. Usmeriiovaci dokument, ktory vypra-
covala Eurépska komisia vo vztahu k spracovanym exempldrom, by sa mal a aj sa bude zodpovedajicim spdso-
bom menit. Okrem toho by sa mala prisne a dokladne zvézit poziadavka podla ¢lanku 2 pism. w), aby sa zmena
vykonala v pripade ,$perkov, 0zdob, umenia, uzitého umenia alebo hudobnych ndstrojov, kedze sa zdd, Ze
v niektorych nedédvnych pripadoch umelecky charakter Gipravy (akym sii vyznamné vyrezdvanie, rytie, vloZenie
alebo pripojenie umeleckého alebo wzitkového predmetu atd.) nebol zretelny a v takom pripade podmienky
¢lanku 2 pism. w) neboli splnené.

Clenskym stdtom sa pripoml'na 7e ak sa ziadosti o potvrdenie na obchod s rohmi nosorozca v ramci Unie predkla-
daji podla ¢ldnku 8 ods. 3 plsm c), ich majiteflom nie je vobec mozné vydat potvrdenie na komeréné acely v rdmci
Unie podla ¢lanku 8 ods. 3 pism. c), kedZze dovoz rohov nosorozca (ako osobného majetku, najmi polovnickych
trofeji) je mozny iba z nekomerénych dévodov.

4. Ak sa potvrdenie vydd, prislusny predmet by sa v iom mal opisat dostato¢ne podrobne, aby bolo jasné, Ze potvrde-
nie mozno pouzif iba na prislusny exempldr a nemoéze byt znovu pouZité na iné exempldre. Ak to pravne predpisy
umoziuji, clenské Stdty mozu zvdzit aj porovndvanie, overovanie a zaznamendvanie totoznosti ziadatela a kupuji-
ceho (napr. uchovanim koépie ich identifika¢nych dokladov). Mohla by sa stanovit podmienka, ktorou sa predavaji-
cemu ulozi povinnost informovat organy o totoznosti kupujticeho.

(") Podla préva Unie vo vyklade Stidneho dvora sa vynimky z pravidiel prava Unie musia vzdy vykladat striktne.
A U.v.ESL 384,31.12.1982,s. 1.
() U.v.EUL 166, 19.6.2006, 5. 1.
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Potvrdenia na obchod v rémci EU by sa navyse mali vyddvat na zaklade konkrétnej transakcie a mali by umoziiovat
iba jednu transakciu, Co takisto znamend, Ze potvrdenie bude platné iba pre drZitela uvedeného v kolénke 1 daného
potvrdenia. Toto odporicanie sa zakladd na ¢ldnku 11 ods. 3 druhom pododseku nariadenia (ES) ¢. 865/2006, ktory
¢lenskym §tidtom umoZziiuje ,v pripade, Ze existuji iné dovody stvisiace so zachovanim druhu, ktoré hovoria proti
vydaniu potvrdenia $pecifického pre exempldr, [...] vydat potvrdenie $pecifické pre transakciu®.

5. Dovoz ,polovnickych trofeji“ nosorozcov do EU

Kym dovoz nosorozca a odvodenych vyrobkov do EU na komer¢né tcely nie je povoleny, za urcitych podmienok sa
moze povolit doviezt do EU polovnicke trofeje (), ktoré sa povazuji za osobny alebo rodinny majetok podla ¢lanku 57
nariadenia (ES) ¢. 865/2006.

Podla nariadenia Komisie (EU) 2015/870 (3, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 865/2006, je prvy dovoz polovnickych
tI‘Ofe]l exempldrov vietkych druhov nosorozca do EU podmieneny predlozemm povolema na dovoz vydaného ¢lenskym
stitom EU, do ktorého sa ma trofej doviezt. Podla pravnych predpisov EU st takéto polovnicke trofeje osobnym
a rodinnym majetkom a mali by po dovoze zostat vo vlastnictve majitelov. Nemozu sa predat ani inak pouzif na
komercné tcely.

Ustanovenia o obchodovani s polovnickymi trofejami exempldrov nosorozca v poslednych rokoch dmyselne zneuzivali
siete, ktoré najimali osoby v krajinich dovozu, uhrddzali im cestu do JuZnej Afriky vratane lovu nosorozca na safari
a potom sa zmocnili rohov a nezdkonne ich predali do dzijskych krajin. Okrem rozsireného zneuzivania polovnickych
trofeji nosorozcov na nezdkonné komeréné tucely v Ceskej republike z vySetrovania vykonaného na Slovensku, ako aj
v tretlch Stdtoch (USA), vyplyva, Ze zlocinecké siete bezne vyuzivaji podobny sposob konania najimanim falosnych
polovnikov, ¢i dokonca polovnikov v dobrej viere, aby vyviezli rohy nosorozca z Juznej Afriky do Azie.

Na riesenie tohto problému osobitnd skupina dohovoru CITES na presadzovanie ochrany nosorozca na svojej schodzi
(pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4) odporucila ,zavedenie prévnych predpisov a kontroly ich presadzovania s cielom
zabrénit, aby sa rohy, ktoré st stcastou zdkonne nadobudnutych trofeji, pouzivali na iné tcely ako na ucel polovnic-
kych trofeji, a zabezpecit, aby tieto trofeje zostali vo vlastnictve ich majitelov na ticely uvedené v povoleni na dovoz
podla dohovoru CITES*.

V tejto stvislosti sa odporica, aby ¢lenské stity EU:
1. pri rozhodovani o vydani povolenia na dovoz polovnickej trofeje z exempldrov nosorozca:

— venovali osobitnt pozornost tomu, ¢i ziadatel md polovnicke skiisenosti, a informovali ho, Ze dovoz do EU sa
moze schvilit len na osobné pouzitie;

— oslovili v pripade potreby krajinu vyvozu a ubezpecili sa, ze riadiace orgdny dohovoru CITES st informované
o pldnovanej polovacke a vyvoze a nemaji Ziadne informdcie, ktoré by branili vydaniu povolenia na dovoz
ziadatelovi;

2. pri vydavani povolenia na dovoz (po riadnom overeni splnenia vSetkych podmienok v stlade s nariadenim ¢. 338/97
a stvisiacimi nariadeniami Komisie) uviedli v povoleni tito vetu: ,Dovoz tejto polovnickej trofeje sa povoluje len na
osobné pouzitie. Predmet zostdva vo vlastnictve drzitela tohto povolenia. Na poziadanie sa musi predloZit prislus-
nym organom®;

3. pokial je to mozné podla vnitrostatnych pravnych predpisov, vykonavali kontroly na zdklade rizika medzi osobami,
ktoré od roku 2009 () doviezli polovnicke trofeje nosorozcov, s cielom overit, ¢i st tieto osoby stdle vlastnikmi
tychto trofeji, a informovali o vysledkoch tychto kontrol ostatné ¢lenské stity EU, Eurépsku komisiu a sekretaridt
CITES.

(') Pojem polovnicka trofej je vymedzeny v ¢ldnku 1 ods. 4b nariadenia (ES) ¢. 865/2006.

Q] U.v.EUL 142, 6.6.2015,s. 3.

() Pri dovoze polovnickych trofeji nosorozcov, ktory sa uskutocnil pred nadobudnutim G¢innosti poziadavky tykajiicej sa povolenia na
dovoz, mozno informécie o Ziadateloch o dovoz polovnickych trofeji nosorozcov na poziadanie ziskat z krajin vyvozu.
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