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Slflhrnni’ irehl’ad

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Smernicou Rady 2006/112/ES (smernica o DPH) sa vyslovne vylu€uju elektronicky poskytované sluzby vratane
elektronicky dodavanych knih, novin a periodik (dalej len ,elektronické publikacie“) z rozsahu pdsobnosti
znizenych sadzieb DPH, pricom Clenské Staty mézu uplatfiovat znizend sadzbu DPH na knihy, noviny
a periodika na vSetkych fyzickych nosiCoch.

Vedie to k situacii, Zze Clenské Staty mbézu na urcité tlacené publikacie uplathovat znizené sadzby DPH alebo
dokonca niZSie sadzby ako 5 % (superzniZzené a nulové sadzby), priCom na elektronické publikacie musia
uplatfiovat' Standardni sadzbu DPH. Vysledkom je vyrazne menej priaznivé zaobchadzanie z hladiska DPH
s elektronickymi publikaciami v porovnani s tlaéenymi publikaciami. Okrem toho, vdaka viacerym odchylkam od
smernice o DPH, mdzZe superzniZzené a nulové sadzby na ur€ité tlacené publikacie uplathovat iba 10 z 28
Clenskych Statov, zatial €o iné Clenské Staty nemaju rovnaku moznost.

Chybajlce rovnaké zaobchadzanie s jednotlivymi formatmi je zakotvené v smernici o DPH a ¢lenskym Statom
neumoznuje znizit sadzby DPH na elektronické publikacie.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Konkrétnym ciefom tejto iniciativy je, aby Elenské Staty mohli zosuladit sadzby DPH pre elektronické publikacie
so sadzbami DPH, ktoré v su¢asnosti uplatiiuju na tlaéené publikacie.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Clenské &taty st povinné dodrziavat smernicu o DPH a tato smernica &lenskym $tatom neumoziiuje, aby
elektronicky dodavanym publikaciam priznali rovnaké sadzby DPH, aké v su€asnosti uplathuju na tlacené
publikacie. Potvrdil to aj Sudny dvor Europskej Unie vo svojich rozsudkoch vo veciach C-479/13 a C-502/13
z 5. marca 2015. Sudny dvor jasne uvadza, Zze podla su€asnej smernice o DPH ¢lenské Staty nemézu
uplatfiovat' znizenu sadzbu DPH na elektronické knihy, a preto sa tato situacia neda napravit iba samotnym
vykladom smernice o DPH alebo iniciativami na baze nezavaznych pravnych nastrojov (soft law). Na vyrieSenie
tohto problému je teda nevyhnutna legislativna iniciativa na Grovni EU na zmenu smernice o DPH.

B. RieSenia

Aké legislativnhe a nelegislativhe moznosti politiky sa zvazZovali? Uprednostiuje sa niektora
z moznosti? Preco?

Uvazovalo sa o dvoch moznostiach politiky. Ako uz bolo vysvetlené v predchadzajucom oddiele, nelegislativhe
moznosti politiky su neucinné, a tak sa pri vSetkych moznostiach vyZaduje zmena smernice o DPH.

Moznostou 1 by sa ¢lenskym Statom umoznilo uplatiiovat znizené sadzby na elektronické publikacie a 19 z 28
Clenskych Statov by sa umoznilo zosuladit sadzby DPH na publikécie. Pri mozZnosti 2, ktora by ¢lenskym Statom
takisto umoznila uplatfiovat superznizené a nulové sadzby na elektronické publikacie, by sa vSetkym 28
Clenskym Statom umoznilo zosuladit sadzby DPH na publikacie. Zvolend mozZnost 2 ma dal3iu vyhodu v tom, Ze
je plne v sulade s akénym planom v oblasti DPH, konkrétne v tom, Zze vynimky (superzniZzena a nulova sadzba),
ktoré su k dispozicii len pre niekolko ¢lenskych Statov, by sa v kone¢nom rezime DPH mali poskytnut’ vSetkym
Clenskym Statom.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Respondenti v otvorenej verejnej konzultacii takmer jednomyselne podporili rieSenie, aby &lenské Staty mohli
uplatfiovat’ znizené sadzby DPH na elektronické publikacie, ktoré je zahrnuté v oboch moznostiach. Podpora
toho, aby sa vSetkym &lenskym Statom umoznilo uplatfiovat superznizené a nulové sadzby na vSetky publikacie,
bola nizSia — 40 % vSetkych respondentov —, ale stale bola uprednostfiovanou moznostou, najma pre
zainteresované strany z tlaCiarenského a vydavatelského odvetvia (66 %).

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Zvolenou moznostou sa UspeSne odstrafnuju obmedzenia pre Clenské Staty, ktoré uz nie su opodstatnené
v ramci zdanenia na zaklade krajiny uréenia (zdanenie tam, kde sa zakaznik zdrziava), a ¢lenskym Statom sa
umoZzriuje zosuladit sadzby DPH na publikacie, a to bez ohladu na ich format.

Aké su naklady na uprednostinovanii moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?




Ak cClenské Staty znizia sadzby DPH uplatiiované na elektronické publikacie, prijmy z DPH poklesnu. Keby
vSetky Elenské Staty uplatfiovali rovnaké sadzby, aké v su€asnosti uplatiuju na tlacené publikacie, strata prijmov
z DPH v pripade zvolenej moznosti by mohla predstavovat maximalne 4,7 miliardy EUR rocne.

Opatrenie nema Ziadny vplyv na vlastné zdroje EU.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Podniky vo vydavatelskom odvetvi, z ktorych 99 % tvoria malé a stredné podniky, by pri nizSich sadzbach DPH
zaznamenali zvySenu ziskovost. Obmedzené nahradenie fyzickych publikacii elektronickymi publikaciami méze
vyvijat ur€ity tlak na tlaciarensky a (nedigitalny) maloobchodny sektor, no v ramci oboch sektorov sa uz realizuju
stratégie na zvladnutie vyziev, ktoré vyplyvaji z elektronickych publikacii.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Ako uz bolo uvedené, Clenské Staty by Celili poklesu prijmov z DPH, keby sa rozhodli zosuladit sadzby DPH pre
elektronické publikacie s aktualne platnymi sadzbami DPH pre tlacené publikacie. Zo zvolenej moznosti im vSak
nevyplyva povinnost zmenit Ziadne sadzby DPH. CiZe &lenské $taty si urdia pripadny vplyv na rozpodet alebo sa
mu dokonca Uplne vyhna.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vysledkom realizacie ktorejkolvek z moznosti, a najma zvolenej moznosti, by bola vacsia komplexnost' systemu
DPH z dévodu men$ej miery harmonizacie sadzieb DPH na urovni EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Spravne uplatiiovanie smernice o DPH sa bude monitorovat, pri€om Komisia vo svojom akénom plane v oblasti
DPH ohlasila vSeobecnu reformu sadzieb DPH uz na koniec roka 2017.




