SK

* K ke

> EUROPSKA
ool KOMISIA

* %%
*

V Bruseli 25. 5. 2016
SWD(2016) 169 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o
koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom
alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb s oh’adom na meniace sa podmienky na trhu
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V ¢om spociva problém a preco je to problém?
Posudenie vplyvu bolo vykonané sucasne s hodnotenim ex post smernice o AVMS v ramci
Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

Celkovym zaverom je, ze ciele smernice 0 AVMS sl nad’alej relevantne.

V ramci hodnotenia REFIT sa zistili tri hlavné problemy:
— Nedostato¢na ochrana maloletych a spotrebitel'ov pri sledovani videi na platforméach na
zdiel'anie videi.

— Absencia rovnakych podmienok medzi tradi¢nym vysielanim a sluzbami na poziadanic a
nedostatky vnutorného trhu vyplyvajlice zo skuto¢nosti, ze niektoré pravidla smernice o
AVMS nie sl dostato¢ne presne.

— Pravidl4 o komer&nych oznamoch, ktoré uz nespliiaju svoj agel.

Zo zaverov hodnotenia REFIT takisto vyplyva, ze existuje priestor na zjednoduSenie, najma
postupov, ktoré podporuju uplatiovanie zadsady ,krajiny povodu®, a niektorych pravidiel o
komer¢nych oznamoch.

Co by sa malo dosiahnut’?
Vseobecné ciele su:

1. Zlepsenie ochrany spotrebitel'ov a maloletych.

2. ZabezpeCenie rovnakych podmienok, zachovanie integrity vnatorného trhu a

zvysenie pravnej istoty.

3. ZjednoduSenie legislativneho ramca.
AKa4 je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?
Smernica 0 AVMS je regula¢ny rdmec podporujuci jednotny europsky audiovizualny trh. Rozvoj
sluzieb na poziadanie a platforiem na zdiel’anie videi, ako aj prislusné neustale sa meniace navyky
sledovania a suvisiace rizika su javom, ktory ovplyviiuje vSetky ¢lenské staty.

Vychédza sa z toho ze nadchadzajuca revizia smernice o AVMS je v sulade so zasadami
subsidiarity a proporcionality, lebo zachovava pristup harmonizéacie a mechanizmy spoluprace,
ktoré ¢lenskym §tatom umoziuji zohl'adiovat’ narodné Specifika.

Aké su rézne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Existuje uprednostiiovana moznost’
alebo nie? Ak nie, preco?

Moznosti sU zoskupené podl'a konkrétnych problémov, na ktoré sa majd primarne zamerat. Pre
kazdu oblast’ je uprednostiiovana moznost’ zvyraznena.

1. Moznosti zamerané na problém nedostato¢nej ochrany maloletych a spotrebitelov na
platforméch na zdielanie videi
Moznost” A podporuje samoreguldciu na ochranu maloletych a spotrebitelov na platformach na
zdiel'anie videi.
Moznost’ B uklada povinnost’ na platformach na zdiel'anie videi pouzivat’ prostriedky na ochranu
maloletych a zabranenie nenavistnym prejavom, ¢o sa ma vykonat’ koregulaciou.

2. Moznosti zamerané na problém absencie rovnakych podmienok a nedostatkov
vnutorného trhu.
a) Podpora eur6pskych diel




Moznost’ A umoziuje vaésiu pruznost’ pre televizne vysielanie aj sluzby na poziadanie pri tom, ako
si plnia povinnosti podpory eurépskych diel.
Moznost’ B zachovava su¢asny stav pre televizne vysielanie a posiliiuje pravidla pre poskytovatel'ov
sluZieb na poziadanie.
b) Ochrana maloletych v ramci sluzieb na poZiadanie
Moznost’ A zvySuje urovent ochrany maloletych v rdmci audiovizualnych mediélnych sluzieb na
poziadanie, zjednodusuje pojem s$kodlivého obsahu a nabada ku koregulacii EU tykajlcej sa
deskriptorov obsahu.
c¢) Zasada krajiny povodu
Moznost’ A zjednodusuje a vylepSuje pravidla pravomoci a postupy spolupréce
d) Nezavislost’ regula¢nych organov
Moznost’ A od ¢lenskych statov vyzaduje, aby mali nezavisly regulaény organ, a stanovuje niekol’ko
poziadaviek na podporu jeho nezavislosti a uc¢innosti. V ramci smernice 0 AVMS sa podporuje a
zacleniuje spolupraca so skupinou ERGA a jej poradné tloha.
3. Moznost’ zamerana na problém pravidiel o komerénych oznamoch, ktoré uz nespliiaju
svoj acel.

Moznost’ A spruznuje niektoré pravidla o audiovizualnych komerénych oznamoch.

Aké su jednotlivé zainteresované strany? Kto podporuje ktord moznost’?

Zainteresovanymi stranami, na ktoré budi mat’ potencidlne zmeny smernice 0 AVMS najvacsi
vplyv, si: narodné regulaéné orgéany, verejnopravni televizni vysielatelia, komer¢ni televizni
vysielatelia, sluzby na poziadanie (oneskorené vysielanie televiznych programov, sluzby videa na
poziadanie, spravy/portaly), platformy na zdielanie videi (momentélne nepatria do rozsahu
pdsobnosti smernice 0 AVMS), samoregula¢né orgédny, spotrebitelia vratane maloletych 0s6b,
zadavatelia reklamy a reklamné agentary (najma v suvislosti s komerénymi 0znamami) a nezavisli
autori a distribatori obsahu (najma v savislosti s podporou eurépskych diel).

Hlavné prvky, ktoré boli celkovo zaznamenaneé vo vsetkych kategoridch zainteresovanych stran,
pokial’ ide 0 moznosti politiky v budicnosti:

- Zblizovanie ndzorov medzi zainteresovanymi stranami, pokial’ ide o potrebu moznych zmien
pravidiel rozsahu pésobnosti smernice, hoci medzi zainteresovanymi stranami neexistuje ziadny
spolo¢ny trend ani jasné nazory tykajuce sa d’alsieho postupu, ako aj nezavislosti narodnych
regulaénych organov.

- Podpora zachovania sti¢asného stavu, pokial’ ide o zasadu krajiny pdvodu, u zainteresovanych
stran; povinny prenos/vyhladatelnost’; dostupnost’ pre o0soby so zdravotnym postihnutim;
vyznamné spolo¢enské udalosti, kratke spravodajstvo a pravo na vyjadrovanie.

— Ziadny jasny konsenzus medzi zainteresovanymi stranami 0 komerénych oznamoch, ochrane
maloletych a podpore eurdpskych diel.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su prinosy uprednostiiovanej moznosti (ak nejakd je, inak hlavnych moznosti)?

Uprednostiiovand moznost” je kombindciou zvyraznenych moznosti uvedenych v oddiele B.

Hlavnymi vyhodami su:

— Zlepsenie ochrany maloletych vratane stanovenia povinnosti ochrany pred obsahom skodlivym
pre maloletych a nenavistnymi prejavmi na platformach na zdiel'anie videi.

— Zabezpec€enie prinosu mediélnych sluzieb pre kultirnu rozmanitost’ prispdsobeného réznym
obchodnym modelom.

- Rie$enie nedostato¢ného spravodlivého zaobchadzania medzi televiznym vysielanim a sluzbami
na poziadanie vratane oblasti ochrany maloletych, podpory eurdpskych diel a komerénych
0znamov.




- Zachovanie urcitej pruznosti v sposobe, akym ¢lenské $taty vykonaju smernicu 0 AVMS, a
umoznenie posudenia subsidiarity a narodnych $pecifik.
— ZlepS$enie vykonavania smernice.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (ak nejakd je, inak na hlavné moznosti)?

Hlavné naklady na uprednostiiovani moznost’ by znasali sluzby na poziadanie a platformy na
zdielanie videi. Tykali by sa predovsetkym vykondvania ustanoveni zameranych na zlepsenie
ochrany spotrebitel'a. Tieto naklady by vsak boli zmiernené, lebo niektoré ¢lenské Staty uz zaviedli
prisnejsie pravidld a velké platformy na zdielanie videi uz podla svojej podnikovej politiky
dobrovolne podnikli kroky na ochranu spotrebitel’ov.

Ocakava sa vyznamny vplyv na §tatne rozpodty a verejnu spravu?

Hlavny vplyv na S$tatne rozpoCty a verejnu spravu by vyplyval z vykonavania koregulacie na
ochranu maloletych v rdmci platforiem na zdielanie videi a zo zavedenia pravnej poziadavky
nezavislosti narodnych regulacnych orgadnov a minimalneho suboru prvkov, ktoré musia regula¢né
organy spinat’. V poslednom pripade budd vplyvy zavisiet’ od su¢asnej Grovne stladu narodnych
regulaénych organov so suborom prvkov.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie.

Proporcionalita

Proporcionalitu opatreni EU zabezpe¢ia minimalne harmonizaéné prvky smernice.

D. Nadvazujuce opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Pricbezné monitorovanie sa zabezpeci tak, ze Clenské Staty budu predkladat spravy Komisii a
Komisia Eurépskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.




