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Suahrnny prehl'ad

Vplyv emisnej krizy spolo¢nosti VW na preskimanie ramca pre typové schval'ovanie motorovych vozidiel

A. Potreba opatrenia

Preco? Aky problém sa riesi?

Emisna kriza v spoloénosti VW si ziada dokladné prehodnotenie sti¢asného systému typového schvalovania motorovych
vozidiel s ohlfadom na odstranenie slabin v pravnych predpisoch, ktoré zabranili odhaleniu tohto rozsiahleho
porusSenia poziadaviek na typové schvalovanie z hladiska emisii znedistujucich latok. Skuto€nost, ze sa to mohlo stat,
spochybnuje déveryhodnost’ systému typového schvalovania. Rozsah a zjavna povaha tohto poruSenia je dokazom
toho, Ze zodpovedné osoby si boli velmi isté, Zze podvod nebude odhaleny. NarusSila sa tym dévera v zdsadu vzajomnej
dévery, na ktorej boli vystavané pravne predpisy tykajlce sa vnatorného trhu s motorovymi vozidlami. Je potrebna zasadna
zmena systému typového schvalovania, ktorou sa vyrieSi otdzka ddéveryhodnosti a obnovi dovera spolo¢nosti a rovnaké
podmienky na vnutornom trhu.

Zakladné pri€iny tohto problému spocivaju v chybajucom dohfade nad aktérmi zodpovednymi za riadne fungovanie
mechanizmu kontroly dodrziavania pravnych predpisov ex-ante (typové schvalovanie) a chybajucom uéinnom
mechanizme na kontroly ex-post (dohlPad nad trhom).

Co sa ocakava od tejto iniciativy?

Ocdakava sa, Ze touto iniciativou sa:

v dosiahne podstatnda zmena spdsobu kontroly splnenia bezpeénostnych a environmentalnych poziadaviek
motorovymi vozidlami a suvisiacimi vyrobkami,

v'  zabezpeci véasné odhalenie problémov spojenych s nedodrZiavanim pravnych predpisov a predchadzanie
tymto problémom,

v minimalizuje riziko, Ze sa nevyhovujice vyrobky automobilového priemyslu uvedi na trh EU alebo na fiom
ostanu, a

v' vytvoria dostato€ne prisne opatrenia, ktoré zuc¢astnenych aktérov odradia od ignorovania, obchadzania alebo
porusovania prislusnych pravidiel.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Clenské $taty su na svojom tzemi zodpovedné za vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov tykajlicich sa vyrobkov
automobilového priemyslu, avSak miera a rozsah krizy v suvislosti s VW ukazali, Zze individualne opatrenia ¢lenskych Statov
na vnutrostatnej urovni nepostacuju na odhalenie hlavnych problémov nedodrziavania predpisov na vnutornom trhu ani na
ich predchadzanie. Existuje opodstatnena potreba vykonavania dohladu vcelej EU s cielom dosiahnut
harmonizované a koordinované presadzovanie predpisov na zaklade vSeobecne platnych kritérii aich jednotné
uplatiiovanie élenskymi Statmi. Na zaistenie rovnakych podmienok v celej EU je to nevyhnutné. Kriza v stvislosti
s VW ukazala, ze ak by ¢lenské staty podnikli napravné opatrenia jednotlivo na vnutrostatnej urovni, prinasalo by to so sebou
riziko, Ze by sa problémy neriesili jednotne v celej EU a vytvorilo by to prekazky volnému pohybu motorovych vozidiel na
vnitornom trhu.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativhe moznosti politiky sa zvaZovali? Uprednostiiuje sa niektora
moznost'? Preco?

Uz pred vypuknutim krizy v suvislosti s VW Komisia pracovala na navrhoch s ciefom zlepSit pravne predpisy v oblasti
typového schvalovania motorovych vozidiel aidentifikovala hlavné oblasti s vyraznym potencialom na zlepSenie
v zaujme lepSieho rieSenia problémov, ktoré predstavuji nebezpeéné a nevyhovujlice vyrobky automobilového priemyslu.
Zaverom posudenia moznych moznosti politiky bolo, Zze najucinnejSie by v tychto oblastiach bolo regulaéné opatrenie.
Prehodnotenie tychto moznosti politiky s ohfadom na krizu v sivislosti s VW zdéraznilo potrebu dalej zvySovat efektivnost,
pokial ide o odhalovanie problémov spojenych s nedodrziavanim predpisov a ich predchadzanie. Okrem toho vysledkom
tohto prehodnotenia bolo identifikovanie hlavnych slabin systému typového schvalovania, t. j. chybajuci dohlad nad aktérmi
zodpovednymi za riadne fungovanie mechanizmu kontroly dodrziavania predpisov ex-ante (typové schvalovanie)
a chybajuci u€inny mechanizmus na kontroly ex-post (dohlad nad trhom).

Hlavné oblasti identifikované v zaujme zlepSenia pravnych predpisov v oblasti typového

schval'ovania (stav pred krizou v suvislosti s VW)

A: vysledovatelnost vyrobkov a povinnosti hospodarskych subjektov

B: povinnosti a spolupraca organov presadzovania prava

C: kvalita uloh, ktoré vykonavaju technické sluzby pri typovom schvalovani




D: nasledné ochranné opatrenia a spatné prevzatie vyrobkov

E: postupy na zabezpecenie zhody vyroby

Nové oblasti identifikované v zaujme zlepSenia pravnych predpisov v oblasti typového
schval'ovania (stav po krize v suvislosti s VW)

F: dohlad nad typovym schvalovanim a jeho koordinacia a presadzovanie dohfadu nad
trhom

Kto podporuje ktorii moznost'?

Regulaéné moznosti pre oblasti A az E podporuje vacsina hospodarskych subjektov, vnutrostatnych organov a technickych
sluzieb. Uvedené zainteresované strany takisto podporuju zavedenie dohfadu nad trhom, ako sa predpoklada v oblasti F.
V nadvaznosti na krizu v suvislosti s VW boli Komisii adresované dorazné vyzvy, aby takisto zaviedla dohlad a koordinaciu
na urovni EU v zaujme G&inného presadzovania povinnosti v oblasti typového schvalovania a dohladu nad trhom. Tuto
moznost podporuje predovSetkym Eurdpsky parlament a mimovladne organizcie pOsobiace v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a ochrany spotrebitela.

C. Vplyvy uprednostiovanych moznosti

Aké su prinosy uprednostiiovanych moznosti (pokial’ okrem hlavnych vyhod nejaké existuja)?

Odhaduje sa, Ze uprednostfiovana kombinacia regulacnych moznosti politiky v hlavnych oblastiach, ktoré boli posudzované
pred vypuknutim krizy v suvislosti s VW (uvadzané ako opatrenia pred krizou v savislosti s VW) ma potencial znizZit hodnotu
trhu obsadeného nevyhovujacimi vyrobkami automobilového priemyslu o 656 milionov EUR ro¢ne a nebezpelnymi
vyrobkami automobilového priemyslu o 12 miliard EUR ro¢ne. Vysledkom prehodnotenia s ohfadom na krizu v suvislosti
s VW je identifikacia potreby dalSieho sprisfovania tychto opatreni z obdobia pred krizou v suavislosti s VW dopliujucimi
opatreniami (uvaddzané ako opatrenia po krize v suvislosti s VW) s ciefom zvySit ich G¢innost, pokial ide o znizenie trhovej
hodnoty obsadenej nevyhovujucimi vyrobkami automobilového priemyslu. Odhaduje sa, Ze dodato¢né vyhody plynice
z opatreni prijatych po krize v stvislosti s VW v oblasti F, kde sa predpoklada lepsi dohlad a koordinacia na drovni EU
v oblasti presadzovania povinnosti tykajucich sa typového schvalovania a dohfadu nad trhom, vygeneruju dalSie prinosy
v hodnote 117 miliénov EUR rocne. (Pozri zhrnutie v tejto tabulke.)

Prinosy vyjadrené ako zniZeny podiel nevyhovuijtcich a nebezpeénych vyrobkov automobilového priemyslu na trhu EU
(v mil. EUR/rok)
Znizenie ¥ N2
Oblast > A B C D E F Spolu

Nevyhovujice vyrobky
Opatrenia  z obdobia pred krizou
v stislosti s VW 188 94 124 - 250 - 656
Opatrenia z obdobia po krize
v slvislosti s VW - 47 62 - 125 117 351
Opatrenia  z obdobia pred krizou
v slvislosti s VW a po nej spolu 188 141 186 B 375 117 1007
Nebezpecné vyrobky
Opatrenia  z obdobia pred krizou
v stvislosti s VW 1500 4500 3750 - 2250 - 12000
Vvl lice + nebezpecné 1688 | 4641 | 3936 - 2625 | 117 13007

Kombinéaciou opatreni z obdobia pred krizou v slvislosti s VW a po nej by sa takisto zniZil pocet vozidiel, ktoré sa maju
spatne prevziat, ¢o by viedlo k odhadovanym dodatoénym Usporam nakladov vo vyske priblizne 60 milionov EUR rocne
v pripade dotknutych hospodarskych subjektov a organov, a pre vlastnikov dotknutych vozidiel by sa zmensili suvisiace
neprijemnosti.

Vznikaju pri uplatneni uprednostiiovanych moznosti naklady (ak ano, ktoré su najdolezitejsie)?

Odhadované néklady na opatrenia z obdobia pred krizou v suvislosti s VW a po nej aich kombinaciu su zhrnuté v tejto
tabulke.

Zhrnutie odhadovanych nakladov na vykonavanie opatreni z obdobia pred krizou v suvislosti s VW a po nej
(v mil. EUR)
Pred
krizou Po krize
v slvislosti | v stvislosti
s VW s VW Spolu
Néaklady vyrobcov 90,0 10,0 100,0




Naklady na zavedenie dohladu nad trhom 10,0 182,0 192,0
Naklady technickych sluzieb 3,0 9,0 12,0
Naklady ¢lenskych $tatov na vykonavanie a presadzovanie opatreni 28,0 - 28,0
Naklady na dohlad a koordinaciu na trovni EU - 9,0 9,0
Sgﬁ(\ﬂ\;ﬁ)sgdshss\cl)\;agg nzj{aklady na vykonavanie opatreni z obdobia pred krizou 131,0 2100 341,0
Poznamka: Odhadované naklady na vykonavanie opatreni z obdobia pred krizou v suvislosti s VW a po

minimalne radovo nizSie ako odhadované prinosy.

nej su

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Vplyv opatreni z obdobia pred krizou v slvislosti s VW na podniky z hladiska ich nakladov na podnikanie, inovaéné
schopnosti a konkurencieschopnost na medzinarodnej urovni boli podrobne posudené prostrednictvom Studie na overenie
konkurencieschopnosti. Vyplynulo z nej, Ze predpokladané opatrenia m6zu mat pomerne vacsi vplyv na tie sektory tohto
priemyselného odvetvia, v ktorych previadaju MPS, ako su napriklad vyrobcovia uréitych kategérii vozidiel, distribdtori
vozidiel a komponentov a takisto niektoré technické sluzby. O€akavané vplyvy nie su vSak natolko rozsiahle, aby boli preto
nevyhnutné konkrétne zmierfiovacie opatrenia zamerané na MSP. Ani opatrenia z obdobia po krize v savislosti s VW by

nemali mat podla o€akavani vyrazny vplyv na MSP.




Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a spravne organy?

Ako mozno vyvodit zo zhrnutia odhadovanych nakladov, vplyv na vnuitro$tatne rozpoéty a spravne organy je najma
dbsledkom sprisnenia povinnosti v oblasti dohladu nad trhom a presadzovania pravnych predpisov.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Druhy najvyznamnejsi zisteny vplyv zasiahne hospodarske subjekty, najma dovozcov z tretich krajin, ktori budd musiet na
Ugely dohladu nad trhom menovat zastupcu pre EU. Treba poznamenat, Ze podobna povinnost uz existuje na ugely
typového schvalovania, ked vyrobcovia z tretich krajin musia menovat opravneného zastupcu v EU. V pripade tychto
hospodarskych subjektov budu dodatoéné naklady obmedzené, ak uvedeného zastupcu pouziju aj na ucely dohladu nad
trhom.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Ramec pre typové schvalovanie bol podstatne aktualizovany v roku 2007 prostrednictvom smernice 2007/46/ES a d'alej
zjednoduseny v roku 2009 v ramci nariadenia (ES) ¢. 661/2009 o vSeobecnej bezpecnosti. Kontrola vhodnosti tohto ramca
uskutoc¢nend v roku 2013 ukazala, Ze od6vodnené preskimanie vSetkych ustanoveni ramca nebolo mozné vzhladom na
viacero prechodnych ustanoveni, ktoré eSte nenadobudli UpInG Gcinnost, a nedostatku skusenosti s vykonavanim
novozavedenych ustanoveni. Z toho vyplyva ponaucenie, Ze nasledujlice preskimanie by malo zmysel len vtedy, ak sa
v zaujme zhromazdenia relevantnych dokazov o pozitivnych Gcinkoch, ktoré z planovanych opatreni vyplynd, poskytne
dostatok ¢asu na ziskanie potrebnych skisenosti (t. j. aspon 5 rokov od nadobudnutia ich Gcinnosti).




