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V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky vybranych auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré

sa tykaju konkrétnych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. Dvor auditorov vybera a navrhuje tieto
auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich
prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorskd komora Il, ktorej predseda ¢lenka EDA lliana Ivanova a ktora sa Specializuje
na investicie na podporu sudrznosti, rastu a za¢lenenia. Audit sa uskutocnil v spolupraci s auditorskou komorou |, ktora

sa $pecializuje na udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov. Tento audit viedol ¢len-spravodajca Ladislav Balko, podporu
mu poskytol Branislav Urbani¢, veduci kabinetu; Niels-Erik Brokopp, hlavny manazér; Mariya Zhekova, veduca ulohy; Char-
lotta Torneling, zastupkyna veducej tlohy; Milan Smid, Judit Oroszki a Maria Ploumaki, auditori.

s Ii,i I,l,l_ ! II..;!I.

Zlava doprava: C. Térneling, B. Urbani¢, J. Oroszki, M. Smid, L. Balko, N.-E. Brokopp, M. Zhekova.
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Cisté finanéné opravy: Finan¢né opravy ulozené Komisiou ¢lenskym $tatom, ktoré s povinné vratit neopravnené
finan¢né prostriedky spat do rozpoctu EU, ¢o vedie k definitivnemu znizeniu finan¢nych prostriedkov pre prislusny
¢lensky $tat.

Eurépske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF): ESIF tvori pat samostatnych fondov, ktorych cielom je
znizit regionalne rozdiely v Unii, pricom ramce politiky st stanovené na sedemro¢né rozpoctové obdobie VFR.
Ide o Eurépsky fond regionélneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).

Finanéné opravy: U¢elom finanénych oprav je chranit rozpocet EU pred tarchou chybnych alebo neopravnenych
vydavkov. Pri vydavkoch, ktoré su predmetom zdielaného hospodarenia, je v prvom rade ulohou clenskych statov
spatne ziskat nespravne uhradené platby. Finanéné opravy mozno vykonat stiahnutim neoprédvnenych vydavkov
z vykazov vydavkov ¢lenskych 3tatov alebo spatnym ziskanim sum od prijemcov. Finan¢né opravy méze stanovit
aj Komisia.

Financné schvalenie uctovnej zavierky: Ro¢né rozhodnutie Komisie tykajuce sa Uplnosti, presnosti a vecnej
spravnosti ro¢nej uctovnej zavierky, ktoru predkladaju akreditované platobné agentuiry. Na Ucely tohto rozhodnutia
Komisia pozaduje, aby bola U¢tovnd zavierka osvedcend nezavislymi certifikacnymi orgdnmi.

Finanény nastroj: Vieobecny termin pre zmluvy, ktoré poskytuju ich drzitelovi narok voéi dlznikovi. EU poskytuje
podporu na tri mozné typy finan¢nych néstrojov: kapitalové, p6zickové a zaru¢né nastroje. Kapitélové a pdzickové
nastroje su zmluvy medzi investorom a subjektom, do ktorého sa investuje, alebo medzi veritelom a dlznikom.
Zéruky su zmluvy, pri ktorych rucitel ruci prava investora alebo veritela.

Miera rezidualneho rizika: Odhad podielu nezdkonnych a nesprédvnych vydavkov vykdzanych za kazdy program
v priebehu celého programového obdobia na celkovych vydavkoch. Miera rezidudlneho rizika zohladruje vietky
finan¢né opravy vykonané od zaciatku obdobia a celkové vydavky vykazané pri ukonceni programu.

Operacia: Projekt, skupina projektov alebo ina akcia vybrana v sulade s kritériami stanovenymi pre operacny
program alebo program rozvoja vidieka a vykondvana jednym alebo viacerymi prijemcami, ktord umoznuje
dosiahnutie cielov programu.

Operaény program (OP): V OP sa stanovuju priority a konkrétne ciele ¢lenskych Statov a opisuje sa, ako sa
financovanie (spolufinancovanie z EU a vnatroitatnych verejnych a sikromnych zdrojov) pouzije v priebehu daného
obdobia (v sticasnosti 7 rokov) na financovanie projektov. Projekty v OP musia prispievat k urc¢itému poctu cielov.
OP sa modze financovat z EFRR, KF a/alebo ESF. OP vypracuva clensky stat a Komisia ho musi schvdlit pred uhradenim
akychkolvek platieb z rozpoé¢tu EU. OP sa m6zu menit len v priebehu programového obdobia, ak s tym suhlasia
obidve strany.

Overenie stladu: Rozhodnutia Komisie o vylu¢eni vydavkov z financovania EU, pretoZe neboli uskutoénené
v stlade s pravidlami EU. Tieto rozhodnutia vo vieobecnosti zahfnaju vydavky, ktoré vznikli v priebehu viac nez
jedného rozpoctového roka.
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Politika rozvoja vidieka: Druhy pilier spolo¢nej polnohospodarskej politiky spolufinancovany z EPFRV. Cielom tejto
politiky je zlepsit vidiek a situaciu ludi, ktori tam ziju, podporovanim konkurencieschopnosti polnohospodarstva
alesného hospodarstva, zlepSovanim Zivotného prostredia a kvality Zivota vo vidieckych oblastiach

a podporovanim diverzifikacie vidieckeho hospodarstva. Tato politika obsahuje opatrenia, ktoré sa vztahuju

na plochu, a opatrenia, ktoré sa nevztahuju na plochu. Opatrenia, ktoré sa nevztahuju na plochu, su zvycajne
investi¢né opatrenia, ako je modernizécia polnohospodarskych podnikov a zavedenie verejnych infrastruktur

vo vidieckych oblastiach.

Politika sudrznosti: Politika sidrznosti je jednou z najvaésich oblasti politiky, na ktord sa vynaklada rozpocet EU.
Jej cielom je znizovat rozdiely v rozvoji medzi rozli¢cnymi regiénmi, restrukturalizovat upadajuce priemyselné oblasti
a diverzifikovat vidiecke oblasti a podporovat cezhrani¢nu, nadnarodnu a medziregionalnu spolupracu. Financuje sa
prostrednictvom Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) a Kohézneho
fondu (KF).

Program rozvoja vidieka (PRV): programovy dokument, ktory vypracoval ¢lensky Stat a schvalila Komisia,
pouzivany na planovanie a monitorovanie vykonavania politiky EU v oblasti rozvoja vidieka na regionalnej alebo
vnutrostatnej Urovni. V PRV sa stanovuju priority a konkrétne ciele ¢lenskych 3tatov a opisuje spdsob vyuZitia
financovania (spolufinancovanie z EU a vnutro$tatnych verejnych zdrojov) v priebehu daného obdobia (v si¢asnosti
7 rokov). PRV sa spolufinancuju z EPFRV.

Schvalovanie Gc¢tovnych zavierok: Dvojstupriovy postup vykondvany Komisiou s cielom zabezpecit, aby si ¢lenské
Staty nalezite plnili svoje povinnosti v suvislosti s platbami v rdmci spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (SPP).
Tento postup zahfna ro¢né financné schvalenie Gctovnej zavierky kazdej platobnej agentury a viacro¢né overenie
stladu operécii s pravidlami EU.

Spéatné ziskanie: Jeden z dvoch spésobov vykonania finan¢nej opravy (druhym je stiahnutie). Clensky 3tat ponecha
vydavky v programe, kym sa nenalezite vyplatena suma neziska spat od prijemcov, a odpocita ju od dalSieho
vyhlasenia vydavkov po uskutocneni spatného ziskania.

Uroven vyznamnosti: Auditori vyjadruja stanovisko, ¢i su finanéné vykazy vypracované zo vietkych vyznamnych
hladisk v sulade s ur¢itym stiborom pravidiel. Postudenie vyznamnosti je otazkou odborného posudku. Uroven
vyznamnosti, ktord v sucasnosti uplatiuje Komisia, je 2 %, ktora odkazuje na pomer medzi chybnymi alebo
neopravnenymi vydavkami ku kontrovanym vydavkom EU.

Velky projekt: Projekt, ktory zahfhia ekonomicky nedelitelny suhrn prac, ktoré plnia presné technické funkcie

a ktoré maju jasne stanovené ciele, a ktorého celkové néklady brané do Gvahy pri urcovani vysky prispevku z fondov
presahuju 50 mil. EUR (v programovom obdobi rokov 2007 — 2013). Schvalenie Komisiou sa vyZaduje na vieobecnej
urovni projektov.

Viacroény finanény ramec (VFR): Vo VFR sa stanovuju vydavkové priority a maximalne sumy, ktoré EU méze
vynalozit v konkrétnej oblasti v priebehu niekolkych rokov. Stropy vydavkov v nariadeni o VFR su vzdy vyssie

nez stropy v rozpocte EU. Vo VFR st zahrnuté aj zdroje prijmov do rozpoétu EU a korekéné mechanizmy v danom
obdobi. Suc¢asny VFR sa tyka rokov 2014 — 2020, zatial ¢o predchadzajuce VFR boli na roky 2007 - 2013 a 2000 - 2006
(Agenda 2000).

Vykonnostna rezerva: Zdroje, ktoré predstavuju 6 % zdrojov vy¢lenenych pre EFRR, ESF a KF alebo EPFRYV, ktoré sa
maju spristupnit po preskimani vykonnosti v roku 2019, ak sa splnia alebo prevysia niektoré poziadavky.
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Vyroéna sprava o éinnosti (VSC): Vo VSC sa okrem iného uvéadzaja vysledky operacii v porovnani so stanovenymi
cielmi, rizika spojené s tymito operaciami a sposob vnutornej kontroly. Od rozpoctového roku 2001 v pripade
Komisie a od roku 2003 v pripade vietkych institucii Eurdpskej unie (EU) ,povolujuci tradnik vymenovany
delegovanim” musi podavat svojej institucii VSC o plneni svojich povinnosti, ktora obsahuje finanéné informacie

a informacie o hospodareni.

Zaverecna platba: Suma vyplatena alebo spatne ziskana pri ukonceni operacného programu alebo programu
rozvoja vidieka tak, ako sa vymedzuje v usmerneniach k ukonéeniu programu.

Zdielané hospodarenie: Metdda plnenia rozpo¢tu EU, v rdmci ktorej Komisia deleguje vykonavanie Gloh na ¢lenské
staty, pricom nesie kone¢nu zodpovednost.
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Vydavky na politiku sudrznosti a politiku rozvoja vidieka tvoria velku cast (priblizne 44 %) celkového rozpoctu
Eurépskej unie (EU). Tieto dve politiky maju ciele, ktoré sa navzajom doplnaju, a dosahuju prostrednictvom nastro-
jov s podobnymi systémami riadenia a kontroly.

Vydavky EU sa vo vieobecnosti planuju a vykonavaju vo viacroénom ,finanénom ramci” (VFR), ktory zahffia planova-
nie na pevne stanovené obdobie niekol'kych rokov. Toto obdobie sa zhoduje s programovymi obdobiami v oblasti
sudrznosti a rozvoja vidieka. Tri posledné programové obdobia sa tykali rokov 2000 — 2006, 2007 - 2013 a 2014 -
2020. Z nasich auditov v priebehu obdobia 2007 - 2013 vyplynulo, ze sudrznost aj rozvoj vidieka su nachylné

na vyznamnu mieru nezrovnalosti vo vydavkoch.

Po ukon¢eni programového obdobia sa programy v oblasti sidrznosti aj rozvoja vidieka musia ukon¢it a financne
vysporiadat. To zahffa uréenie podielu EU na spolufinancovani akychkolvek neopravnenych vydavkov a ich vratenie
do rozpo¢tu EU. Komisia aj ¢lenské $taty maju konkrétne ulohy a zodpovednosti v procese ukonéenia programoy,
ktoré su predpisané v nariadeniach a bliZ3ie objasnené v usmerneniach, ktoré vydava Komisia.

V rdmci tohto auditu sme preskumali, ¢i pravidla a postupy ukoncenia programov poskytuju Komisii a ¢lenskym
statom zaklad pre ukoncenie programov v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka efektivne a vcas. Porovnali sme
opatrenia na ukoncenie troch programovych obdobi v tychto dvoch oblastiach politiky a osobitne sme posudili, ako
Komisia ziskava uistenie, Ze zavere¢né vyhlasenie obsahuje vydavky, ktoré su zdkonné a riadne a pouzité v stlade

s cielmi programu. Taktiez sme analyzovali v¢asnost procesu ukoncenia programov a ¢i je rozpoctovy organ infor-
movany o vysledku ukonéenia programov.

Opatrenia na ukoncenie programov v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka sa v priebehu troch programovych obdobi
vyvijali. V obdobi rokov 2000 — 2006 boli opatrenia rovnaké pre obe oblasti. Vydavky sa vykazovali kumulativne

a Komisia ich schvalovala az pri ukonceni. V obdobi rokov 2007 - 2013 boli ¢lenské $taty povinné poskytnut Komisii
kazdy rok uistenie o tom, Zze operacie spolufinancované EU boli zakonné a riadne, v tychto dvoch oblastiach sa to
viak realizovalo odlisne.

V oblasti sudrznosti mozno ukoncenie programu vo vseobecnosti vnimat ako konec¢né schvalenie zakonnosti

a riadnosti vydavkov. Na tento ucel Komisia vypocitava mieru reziduélneho rizika za kazdy program, zohladnujuic
pritom finan¢né opravy za celé obdobie. V rozvoji vidieka viak boli vydavky na program odsuhlasované kazdoro¢ne
a Komisia pokracuje v overovani zakonnosti a riadnosti aj po oficialnom ukonceni programu. Ukoncenie je teda
cisto financ¢na transakcia bez schvalenia zékonnosti a riadnosti vydavkov a bez vypoctu miery reziduédlneho rizika
za kazdy program rozvoja vidieka.

V obdobi rokov 2014 — 2020 sa rdmec uistenia zlepsil a zosuladil medzi tymito dvomi vydavkovymi oblastami. Ro¢né
schvalovanie uc¢tovnych zavierok je teraz sicastou oboch oblasti politiky. Niektoré rozdiely vSak pretrvavaju v termi-
nolégii, na¢asovani a terminoch.
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Za obdobie rokov 2007 - 2013 sme zistili, Ze je obmedzené zameranie na dosahovanie vystupov a vysledkov. Hoci su
¢lenské staty povinné vykazovat vysledky svojich programov a Komisia ich nélezite hodnoti, vyplatenie zaverec¢nej
platby pri ukoncéeni programu nie je priamo spojené so skuto¢nym dosiahnutim vystupov a vysledkov ani v jednej

z tychto dvoch oblasti.

Pokial' ide o ¢as ukoncenia programov, nezhoduje sa s ukonc¢enim programového obdobia ani obdobia opravne-
nosti. Oficidlne ukoncenie programov sa vo vieobecnosti iniciuje po ukonc¢eni obdobia opravnenosti, ked uz naplno
prebieha dalsie programové obdobie. V zavislosti od okolnosti méze ukoncenie programov trvat o niekolko rokov
viac. Vyrazné prekryvanie uloh v r6znych obdobiach a administrativne tazkosti, ktorym sa eli pri naslednej kon-
trole ¢innosti, ktoré sa v niektorych pripadoch uskutoc¢nili pred viac nez desatro¢im, predstavuju riziko z hladiska
ucinnosti ukoncenia programov. Okrem toho, moznost vynakladat rozpocet na program o dva (n+2) a v obdobi
rokov 2014 - 2020 dokonca az o tri roky (n+3) po ukonceni programového obdobia vytvara odradzajuci uc¢inok zacat
programy nasledujuceho obdobia.

Dalsi problém sa tyka predkladania sprav Komisie o vysledkoch ukoné&enia programov v oboch oblastiach. Kon-
krétne, Komisia neinformuje rozpoctovy organ o kone¢nom vysledku procesu ukoncenia (riadnost vydavkov

a dosiahnuté vystupy a vysledky). Vzhladom na to, Ze rozpoctovy systém EU je zaloZzeny na viacroénom planovani,
zastavame nazor, ze by Komisia mala poskytovat Eurépskemu parlamentu a Rade konsolidovanu zavere¢nu spravu
s klucovymi informéciami o najrelevantnejsich aspektoch vykonnosti a stladu pri vykonavani programov.

S cielom zabezpecit, aby sa opatreniami na ukoncenie programov v oblasti sidrznosti a rozvoja vidieka zlepsila
povinnost zodpovedat sa a transparentnost pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU, odporuc¢ame Komisii:

- navrhnut dalsie zosuladenie ustanoveni pravnych predpisov pre ukoncenie programov v oblasti sidrznosti
a rozvoja vidieka s cielom zosuladit proces ro¢ného uistenia v oboch oblastiach,

- zaviest konecné schvalenie Komisiou tykajuce sa zdkonnosti a riadnosti vydavkov a dosiahnutych vystupov
a vysledkov po ukonceni programov. To by zahffalo stanovenie postupov na vypocet miery rezidualneho rizika
na Urovni programu a zabezpecit, aby tato miera neprevysila prah vyznamnosti pri ukonceni, ako aj posudit,
¢i sa dosiahli ciele a v pripade potreby stanovit finan¢né opravy za nedostato¢nu vykonnost,

- spresnit, ako bude informovat rozpoctovy organ o vysledkoch procesu ukoncenia programoy,
— odstranit prekryvanie obdobi opravnenosti, ¢o najviac zosuladit opradvnenost s programovym obdobim a po-
zadovat, aby sa programy ukoncovali hned po ukonceni obdobia opravnenosti (maximalne Sest mesiacov

pre clenské staty na zaslanie dokumentov o ukonceni a dalSich Sest pre rozhodnutie Komisie).

Tieto odporucania by sa mali vykonat v ramci pripravy pravneho rdmca po roku 2020.
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Taktiez sme posudili, ¢i Komisia poskytovala nalezité a v€asné usmernenia a podporovala ¢lenské Staty v priprave
ukoncenia ich programov obdobia 2007 — 2013. Celkovo sme zistili, ze usmernenia Komisie k ukonceniu obdobia
2007 - 2013 v oblasti sudrznosti aj rozvoja vidieka poskytli ¢lenskym Statom primerany zéklad na pripravu u¢inného
ukoncenia programov. Usmernenia boli v¢asné a ucelené a Komisia poskytla dodato¢nu podporu pri rieSeni potrieb
¢lenskych 3tatov. Clenské $taty boli spokojné s podporou Komisie a zvdéia zastavali nazor, ze boli dobre pripravené
na proces ukoncenia programov.

Zistili sme niekolko rizik, ktoré je potrebné riesit v priebehu ukoncenia programov v oblasti sudrznosti a rozvoja
vidieka z obdobia 2007 - 2013. Konkrétne sa neuvadzaju zavdazné terminy pre niektoré oblasti, ktoré su relevantné
pre ukoncenie programov a ktoré by mohli prispiet k dalsim oneskoreniam procesu ukoncéenia programov. Taktiez
sme zistili, Ze niektoré poZiadavky, konkrétne poziadavky tykajlce sa nefunkénych projektov a vykazovania miery
rezidualneho rizika, pomahaju zmiernit rizika suvisiace s ukoncenim programov. Iné poziadavky, napriklad tyka-
juce sa rozdelenia nie velkych projektov do faz, su potrebné, ale tak, ako su dnes formulované, mézu skomplikovat
proces ukoncenia programov. Napokon, obavame sa, Ze kontroly na Urovni ¢lenskych Statov a/alebo Komisie nie su
dostatoc¢né na to, aby pri ukonceni programov zabezpecili zdkonnost a riadnost vydavkov tykajucich sa finanénych
nastrojov, zmluvnych zaloh a niektorych velkych projektov relevantnych z hladiska statnej pomoci.

Komisia preto musi zostat obozretnd, aby zabezpecila dokladné ukoncenie obdobia 2007 — 2013. S cielom zabez-
pecit, aby boli vietky rizika nalezite rieSené v priebehu ukoncenia programov v oblasti sudrznosti a rozvoj vidieka
z obdobia 2007 - 2013, odporic¢ame Komisii zabezpecit:

- prijimanie rozhodnuti o schvaleni velkych projektov okamzite,

- aby ¢lenské $taty zaviedli konkrétne postupy na overenie opravnenosti vydavkov, najma tych, ktoré sa tykaju
finan¢nych nastrojov a zmluvnych zaloh.

Odporucame tiez, aby riadiace organy ¢lenskych statov vyplacali cely prispevok EU prijemcom projektov véas.



Uvod

Programové obdobia a vycleneny rozpocet

Vydavky na politiku sidrznosti a politiku rozvoja vidieka tvoria velku ¢ast (pribliz-
ne 44 %) celkového rozpo¢tu EU. Tieto a ostatné vydavkové politiky EU sa planuju
a vykondvaju vo viacro¢nom ,finan¢nom ramci” (VFR), ktory zahiria planova-

nie na pevne stanovené obdobie niekolkych rokov. Toto obdobie sa zhoduje

s programovymi obdobiami v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka. Tri posledné
obdobia sa tykali rokov 2000 - 2006, 2007 - 2013 a 2014 - 2020.

Oblast sudrznosti a rozvoja vidieka maju podobné charakteristiky z hladiska ich
mechanizmov poskytovania, ndstrojov a systémov kontroly. Obe sa zameriavaju
na znizenie regionalnych rozdielov (pozri raméek 1) a v obdobi rokov 2014 — 2020
su obe financované z eur6pskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF)'.
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Clanok 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢. 1303/2013

70 17.decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka

a Eurépskom ndmornom

a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju véeobecné
ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde

a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, a ktorym
sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢.1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cielom politiky sudrznosti je znizovat rozdiely v rozvoji medzi rozli¢cnymi regiénmi, reStrukturalizovat upada-
juce priemyselné oblasti a diverzifikovat vidiecke oblasti a podporovat cezhrani¢nu, nadnarodnu a medzire-

giondlnu spolupracu.

Cielom politiky rozvoja vidieka je zlepsit vidiek a situaciu ludi, ktori tam Ziji, podporovanim konkuren-
cieschopnosti polnohospodarstva a lesného hospodarstva, zlepsovanim Zivotného prostredia a kvality Zivota

vo vidieckych oblastiach a podporovanim diverzifikacie vidieckeho hospodarstva.



Uvod

03

V programovom obdobi 2014 - 2020 bolo z rozpoctu EU vyélenenych priblizne
460 mld. EUR na programy v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka v porovnani s asi
430 mld. EUR v obdobi rokov 2007 — 2013 a 300 mld. EUR v obdobi rokov 2000 —
2006 (pozri obrdzok 1). Predstavuje to priblizne 40 % celkového rozpo¢tu EU

na roky 2000 - 2006, 44 % na roky 2007 — 2013 a 43 % na roky 2014 - 2020.

Obrazok 1
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Pridely EU v obdobi rokov 2000 - 2006, 2007 - 2013 a 2014 - 2020 (mld. EUR)
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Pozn.: Na zostavenie tohto grafu boli pouzité upravené VFR za rok 2006 (EU-25), 2013 (EU-27) a 2017 (EU-28).

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.
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Uvod

Zdielané hospodarenie v politike studrznosti a rozvoja vidieka

Zodpovednost za vykonavanie politiky sudrznosti a rozvoja vidieka zdielaju ¢len-
ské Staty s Komisiou. Komisia schvaluje viacro¢né programy na zdklade navrhov
¢lenskych statov.

Za riadenie tychto oblasti politiky zodpovedaju v Komisii Generalne riaditelstvo
pre regiondlnu a mestsku politiku (GR REGIO), Generalne riaditelstvo pre za-
mestnanost, socidlne zaleZitosti a za¢lenenie (GR EMPL) a Generalne riaditel-
stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI). V ¢lenskych statoch su
vnutrostatne a/alebo regiondlne orgdny programov sudrznosti a rozvoj vidieka
poverené Ulohou zabezpecit zdkonnost a riadnost spolufinancovanych operécii
pod dohladom Komisie, ktord nesie kone¢nu zodpovednost?.

Ukoncenie ako posledny krok v zivotnom cykle programu

Schvélenie, vykonavanie a ukoncenie viacro¢nych programov su cyklickym proce-
som. Tieto tri fazy v zivotnom cykle programu su vysvetlené na obrdzku 2.

Ukoncenie, posledna faza v zivotnom cykle programu, sa vymedzuje v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach EU a sektorovych nariadeniach pre obe oblasti politiky
tak, ze k nemu dochadza po platbe zostatku, ktorou sa zuc¢tuju vietky predcha-
dzajuce vydavky (tiez sa na nu odkazuje ako na zdverec¢nu platbu), clenskému
$tatu, alebo spatnym ziskanim sum vyplatenych Komisiou navyse®.
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Clanok 317 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie
(ZFEU).

Clanok 90 nariadenia
Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU, Euratom)

€. 966/2012 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vseobecny rozpocet Unie,
a zrudeni nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002
(nariadenie o rozpoctovych
pravidlach) (U.v. EU L 298,
26.10.2012, s. 1); ¢lanok 109
ods. 3 pravidiel uplatriovania
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach; ¢lanok 89 ods. 5
nariadenia Rady (ES)
¢.1083/2006 z 11. jula 2006,
ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia

o Eurépskom fonde
regionélneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde

(U.v.EU L 210, 31.7.2006, 5. 25);
a clanok 37 nariadenia
Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢. 1306/2013

z0 17.decembra 2013

o financovani, riadeni

a monitorovani spolocnej
polnohospodarskej politiky,
ktorym sa zrusuju nariadenia
Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES)
¢.165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES)
¢.814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢, 485/2008

(U.v.EU L 347,20.12.2013,

s. 549).



Uvod

Obrazok 2
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Zivotny cyklus viacroénych programov v oblasti stidrznosti a rozvoja vidieka

)
Schvalenie programu

o (lenskeé Staty vypractivaju programy na vykondvanie politiky na vnitrotatnej
a regiondlnej drovni, ktoré schvaluje Komisia.

o S cielom zabezpecit likviditu, aby boli finan¢né prostriedky na podporu
prijemcov k dispozicii od zaciatku programu, Komisia poskytuje clenskym
Statom predbezné financovanie.

..~

o Clenské Staty vykondvajui programy prostrednictvom vyberu jednotlivych
operacii na zklade dohodnutych kritérii.

o V priebehu programového obdobia ¢lenské Stéty preplacaju prijemcom
vniknuté ndklady na zaklade vykazov vydavkov. Tieto vykazy sa potom
konsoliduju do periodickych vykazov vydavkov osvedcenych organmi _
clenskych $tétov a predlozenych Komisii na spolufinancovanie. Schvdlenie

o Komisia uhrddza priebezné platby ¢lenskym Statom na zdklade tychto programu
Ziadosti o platbu.

o (lenskeé Staty majti dva roky po ukoneni programového obdobia na
dokoncenie vykonavania programov, preto posledny datum na Ghradu
platieb v rdmci obdobia 2007 — 2013 bol 31. december 2015.

o Po skonceni obdobia musia byt programy ukoncené. Vykonavanie

o Voboch oblastiach politiky sa ukoncenie programu vymedzuje ako finanéné
vysporiadanie prostrednictvom vyplatenia zaverecnej platby clenskému
$tétu alebo spatného ziskania sim, ktoré Komisia vyplatila navyse.

o (lenské Staty maju 6 mesiacov (rozvoj vidieka) alebo 15 mesiacov
(sudrZnost) na predloZenie dokumentov o ukonceni programov Komisii.

Sucasné obdobie

Zdroj: EDA.

DalSie obdobie




Uvod

+.Ukoncenie” vSak odkazuje aj na proces ukoncovania programu, ktory zahffa
predloZenie dokumentov ¢lenskych Statov Komisii a ktory vedie k vyplateniu za-
verec¢nej platby. V oboch oblastiach politiky su podmienky opatreni na ukoncenie
programov stanovené v prislusnych nariadeniach, ktoré su uvedené v prilohe I.

Ukonc¢enie je zdsadnym momentom v zivotnom cykle programu, pretoze:

Komisia je povinna schvalit len vydavky vynaloZzené v sulade s pravidlami EU
a vnutro$tatnymi pravidlami. Konkrétne to znameng, Ze len vydavky pouzité
v sulade s cielmi programov a vynalozené zékonne a riadne mézu byt prepla-
tené zrozpo¢tuEU a

¢lenské $taty musia zabezpedit, aby boli vydavky v sulade s prislusnymi za-
konnymi poziadavkami a zdsadami riadneho finan¢ného hospodarenia. Viet-
ky neopravnené vydavky, ktoré Komisia zisti a opravi po ukonceni programu,
mozu viest k ¢istému znizeniu financovania EU na program. V rozvoji vidieka
maju vietky takéto opravy ¢isty vplyv na financovanie EU.

Sucasne sa v nariadeniach EU pozaduje, aby boli finan¢né prostriedky EU, spri-
stupnené na spolufinancovanie operacii v ¢clenskych statoch, vynalozené v ter-
minoch stanovenych v nariadeniach. Tlak na ¢lenské staty vyuzit tieto finan¢né
prostriedky vzrasta, ked sa blizi koniec obdobia opravnenosti, kedZe im hrozi,
Ze stratia nevyuzity podiel, ktory im bol pévodne vycleneny.

Organy ¢lenskych statov predkladaju dokumenty o ukonceni
programov

Orgéany zodpovedné za riadenie a kontrolu programov sudrznosti a rozvoja vi-
dieka v obdobi rokov 2007 - 2013 na urovni ¢lenskych 3tatov su opisané v prilo-
he Il. Ich prislusné zodpovednosti v procese ukoncenia programov su uvedené
v tabulke 1.
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Tabulka 1

Uvod 1 6

Zodpovednosti organov clenskych statov pri ukonceni programov

i) Riadiaci organ predkladd i) Riadiaci organ predkladd poslednt vyrocni spravu
zévere¢nd sprdvu o vykondvani o pokroku tykajticej sa vykondvania programu?.
operacného programu za celé
programové obdobie'.

ii) Certifikacny organ predklada ii) Platobna agentura predkladé ro¢nd G¢tovnd zavierku
Ziadost o zaverecnu platbu a vykaz za posledny rok vykondvania®.
vydavkovZ.

ii) Organ auditu posudzuje platnost iii) Certifikacny orgdn poskytuje stanovisko a vypraciva
Ziadosti 0 zdvere¢nd platbu a za- sprdvu o Uplnosti, presnosti a vecnej spravnosti poslednej
konnost'a spravnost prislusnych rocnej Gi¢tovnej zavierky a fungovani systému vnitornej
transakcii zahrnutych do zévere¢- kontroly®.

ného vykazu vydavkov, ktory je
doloZeny zaverecnou kontrolnou
spravou’,

Vo svojom vyhlaseni o ukonceni
musi orgdn auditu zverejnit mieru
rezidudIneho rizika za cely OP (ale-
bo skupinu OP) za celé programové
obdobie. Ak je nad 2 % troviiou
vyznamnosti Komisie, za beznych
okolnosti by mal spustit finan¢nd
opravu. Programy by nemali byt
ukoncené s overenou mierou
rezidudlneho rizika nad prahom
vyznamnosti.

Clanok 67 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanky 61, 78 a 89 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 62 ods. 1 psim. e) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 82 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 a ¢lanok 37 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
Clanok 7 ods. 3 a 37 nariadenia (ES) ¢. 1306/2013.

Clanok 9 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a ¢lanok 5 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢.908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym sa stanovuju
pravidla uplatfiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 vzhladom na platobné agentury a ostatné organy, finan¢-
né hospodarenie, schvalovanie u¢tovnych zavierok, pravidla kontroly, zabezpeky a transparentnost (U. v. EU L 255, 28.8.2014, s. 59).

O L1 AW N =

Zdroj: EDA.



Uvod

Komisia posudzuje a schvaluje dokumenty o ukonceni programov

V oblasti sudrznosti ma Komisia na ukoncenie obdobia 2007 — 2013 pat mesiacov
na analyzu dokumentov predlozenych ¢lenskymi $tatmi a vydanie stanoviska

k zaverecnej sprave o vykonavani opera¢ného programu* a vyhlaseniu o ukonce-
ni®. Po ich schvaleni musi Komisia vyplatit zavere¢nu platbu do 45 kalendarnych
dni®. V priebehu programového obdobia by overovania vykonavané ¢lenskymi
$tatmi alebo Komisiou mohli viest k finanénym opravam za OP. Vo vieobecnosti
by vietky nevyrieSené zalezitosti tykajuce sa kontrolnych ¢innosti a zisteni z au-
ditov mali byt objasnené a vysporiadané v priebehu procesu ukonéenia. Komisia
vsak moze uskutocnit dalsie auditorské prace, ktoré mézu viest k finanénym
opravam po vyplateni zavere¢nej platby’.

V rozvoji vidieka je ukoncenie vo velkej miere zalozené na ro¢nom procese
finan¢ného schvalovania uctovnych zavierok: ro¢nom overeni spravy certifikac-
ného orgdnu a schvéleni uctovnej zavierky Komisiou. Pri ukonceni programu ma
Komisia pat mesiacov na pripomienky k poslednej vyro¢nej sprave o dosiahnu-
tom pokroku®. Po tom, o sa tato sprava povazuje za prijatelnu, a po schvaleni
poslednej u¢tovnej zavierky Komisia musi vyplatit zostatok do Siestich mesiacov®.
V priebehu programového obdobia s ciefom chranit rozpocet EU pred neo-
pravnenymi vydavkami Komisia tiez vykonavala kontroly zdkonnosti a riadnosti
vydavkov (viacrocné overenie suladu), ktoré boli nezavislé od finan¢ného schva-
lenia. Tieto kontroly ¢asto viedli k ¢istym finan¢nym opravam a stdle mézu byt
vykondvané alebo dokoncené po ukonceni PRV.

Zatial ¢o termin pre orgéany ¢lenskych statov na predlozenie dokumentov o ukon-
¢eni programov rozvoja vidieka bol 30. jun 2016, termin pre oblast sudrznosti bol
stanoveny na 30. marec 2017. V ¢ase konania nasho auditu boli z dévodu rozli¢-
nych terminov generélne riaditelstva v roznych fazach ich vypractvania. GR AGRI
dokoncilo svoju internu priru¢ku a postupy pre ukonéenie programoy, ale tato
uloha stale prebiehala na GR REGIO a GR EMPL a jej dokoncenie bolo napléano-
vané na koniec roka 2016 pred terminom na zaslanie dokumentov o ukonceni
programov.

17

Clanok 67 ods. 4 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 89 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 89 ods. 4 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006.

Podla ¢lanku 90 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006 riadiaci
organ zabezpeci, aby vsetky
podporné dokumenty
tykajuce sa vydavkov

a auditov prislusného
opera¢ného programu zostali
k dispozicii Komisii

a Eurépskemu dvoru
auditorov pocas troch rokov
od ukoncenia opera¢ného
programu.

Clanok 82 ods. 3 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1698/2005

7 20. septembra 2005

o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu
pre rozyvoj vidieka (EPFRV)
(U.v.EU L 277, 21.10.2005, s. 1).

Clanok 37 nariadenia (EU)
¢.1306/2013.



Rozsah auditu
a auditorsky pristup

V ramci tohto auditu sme preskamali, ¢i pravidld a postupy v oblasti sudrznosti
a rozvoja vidieka poskytuju Komisii a ¢lenskym $tatom zaklad pre ukoncenie
programov efektivne a vcas.

Po prvé, preskimali sme:

¢i sa v pravnych ustanoveniach tykajucich sa ukonéenia programov v ob-
lasti sudrznosti a rozvoja vidieka pozaduje kone¢né schvélenie zakonnosti
a riadnosti vydavkov na program a uistenie o dosiahnutych vystupoch

a vysledkoch;

¢i je rozpoctovy organ (Eurépsky parlament a Rada) informovany o vysledku
ukon¢enia viacro¢nych vydavkovych programov a

¢i je proces ukoncenia vcasny.

Po druhé, posudili sme, ¢i Komisia poskytla nalezité a v¢asné usmernenia a podporo-
vala ¢lenské Staty v priprave ukoncenia ich OP a PRV obdobia 2007 - 2013.

Nas audit sa zameral na silné a slabé stranky opatreni na ukoncenie programov
v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka z obdobia 2007 - 2013, ponaucenia zis-
kané z ukoncenia programov obdobia 2000 - 2006 a na to, do akej miery boli
nedostatky zistené v oboch obdobiach rieSené v nariadeniach na obdobie rokov
2014 - 2020.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Auditorska praca zahtnala tieto zlozky:

analyzu pravidiel tykajucich sa ukoncenia programovych obdobi 2000 - 2006,
2007 - 2013 a 2014 - 2020;

analyzu podpory, ktord Komisia poskytla ¢lenskym Statom prostrednictvom
usmerneni a $koleni pre ukoncenie obdobia 2007 - 2013;

elektronicky prieskum vnutrostatnych a regionalnych orgédnov zapojenych
do ukoncenia programov s cielom ziskat ich ndzory na pravidla, usmernenia
a podporu Komisie a ich vlastnu pripravenost. Prieskum sa uskuto¢nil od
novembra 2015 do janudra 2016. Bol zaslany riadiacim orgdnom a orgdnom
auditu v oblasti politiky sudrznosti a platobnym agenturam a certifikacnym
organom v oblasti politiky rozvoja vidieka. Odpovedalo 337 zo 480 orgdnov
vyzvanych na Ucast na prieskume (priblizne 70 % miera odpovedi) a

rozhovory so zastupcami organov ¢lenskych Statov, ktoré sa ztucastnili

na prieskume. Spolu sme uskuto¢nili rozhovory s 25 vnutrostatnymi a regio-
nalnymi orgdnmi za oblast sudrznosti a 12 orgdnmi za rozvoj vidieka.

Auditorské prace prebiehali od septembra 2015 do septembra 2016.
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10 Vobdobi 2000 - 2006 sa
nazyvali orgény vydavajuce
vyhldsenia o ukonceni
pomoci.

Ukoncenie je poslednou fazou v Zivotnom cykle viacro¢ného programu. Na
zabezpecenie povinnosti zodpovedat sa a transparentnosti by Komisia mala
schvalit, Ze konecné vydavky su zdkonné a riadne a boli pouzité v sulade s ciel-
mi programu. Ukon¢enie by malo nastat ¢o najskér po ukonceni programového
obdobia a Komisia by mala predlozit rozpoctovému organu sprévu o vysledku
ukoncenia.

Vzhladom na podobnosti v oblastiach politiky sidrznosti a rozvoja vidieka (najma
investi¢né opatrenia, ktoré sa nevztahuju na plochu) a skutoc¢nost, ze od roku
2014 su obe oblasti sucastou eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov, by
opatrenia na ukoncenie programov mali byt zosuladené, aby sa zvysila transpa-
rentnost a ulahcili porovnavania. Zosuladené opatrenia na ukoncenie by taktiez
podporili pochopenie procesu ukoncenia zainteresovanymi stranami. Napokon,
spoloc¢né pravidla by viedli k zvyseniu efektivity vo vykonavani programov.

Znacné zmeny v opatreniach na ukonéenie programov
v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka od obdobia
2000 - 2006

Obdobie rokov 2000 - 2006: clenské staty neposkytovali rocné
uistenie ani za jednu oblast politiky

Na obdobie rokov 2000 — 2006 boli proces ukoncenia a usmernenia k nemu spo-
lo¢né pre sidrznost a rozvoj vidieka a ¢lenské staty neposkytovali ro¢né uistenie
ani za jednu oblast politiky. Pri ukonceni programu tieto organy' museli poskyt-
nut na zaklade skontrolovanej vzorky uistenie o zdkonnosti a spravnosti vsetkych
vydavkov pocas tohto obdobia. Analyza a overenia Komisie viedli v mnohych
pripadoch k ziadostiam o objasnenie ¢i k dodato¢nej praci na urovni ¢lenskych
$tatov, ¢im sa ¢asto predizil proces ukon¢enia. Napriklad v 14 % opera¢nych
programov EFRR ukoncenie trvalo viac nez Styri roky. Prehlad ¢asu, ktory potre-
bovali GR Komisie na ukoncenie programov v oblasti sidrznosti a rozvoja vidieka
obdobia 2000 - 2006 je uvedeny na obrdzku 3.



Obrazok 3
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Cas potrebny na ukonéenie OP a PRV obdobia 2000 - 2006
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Obdobie rokov 2007 - 2013: poziadavka, aby ¢lenské Staty 11 Potom avedend v nariaden

poskytovali ro¢né uistenie v oboch oblastiach politiky Rady (ES) ¢. 1290/2005
z21.jana 2005 o financovani
spolocnej polnohospodarskej

2 2 politiky (U.v. EU L 209,
11.3.2005, s.1); tgraz ¢lanok 51
V programovom obdobi 2007 - 2013 bola zavedena poziadavka, aby ¢lenské staty nariadenia (EU) €. 1306/2013.

predkladali ro¢né uistenie v oboch oblastiach politiky. Ro¢né vyhlasenia poskytli
zaklad pre ukoncenie programov a ich cielom bolo zjednodusit a urychlit pro-
ces v porovnani s predchadzajucim obdobim. V oblasti sudrznosti mali podobu
vyroc¢nych kontrolnych sprav, ktoré predkladali organy auditu a schvalovala Komi-
sia. V rozvoji vidieka Komisia vyvinula postup ,schvalovania u¢tovnych zavierok""
na konec¢né uznanie vydavkov, ktory zahfnial ro¢né finan¢né schvalenie ic¢tovnej
zéavierky a viacro¢né overenie suladu (pozri bod 13). Prehlad uloh riadenia a kon-
troly prislusnych organov ¢lenskych $tatov v programovom obdobi 2007 - 2013
sa nachadza v prilohe Il.
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V politike suidrznosti sa vydavky pocas obdobia 2007 — 2013 deklarovali kumula-
tivne od zaciatku obdobia a Komisia ich neschvalovala kazdorocne. Vyro¢né kon-
trolné spravy a auditorské stanoviské predkladané orgdnmi auditu a schvalované
Komisiou napriek tomu predstavovali doleziti sucast rocného uistenia Komisie.
Komisia tiez mala moznost prerusit ¢i pozastavit platby, ak boli pochybnosti o za-
konnosti a riadnosti vydavkov. Systém vyrocnych kontrolnych sprav a stanovisk
spolu so schvalenim vyro¢nych sprav o vykondavani Komisiou poskytovali zaklad
pre proces ukoncenia.

Na druhej strane, v rozvoji vidieka Komisia schvalovala vykazy vydavkov kaz-
dorocne v priebehu obdobia 2007 - 2013. Komisia bola povinna overit spravu

a auditorské stanovisko certifikacného orgdnu a schvalovat U¢tovnu zavierku
kazdy rok (ro¢ny postup finané¢ného schvalenia uctovnej zavierky). Tento postup
nezahinal len G¢tovnu zavierku, ale aj fungovanie systému vnutornej kontroly
platobnej agentury a vyhlasenie o vierohodnosti vydavané riaditelom agentury.
Netykal sa vSak zakonnosti a riadnosti vydavkov. Nezévisle od tohto Komisia bola
povinnd preskimat a schvalit vyro¢nu spravu o pokroku vo vykonavani. Ukon-
Cenie programov v rozvoji vidieka je zaloZené na ro¢nych uctovnych zavierkach,
ktoré predkladaju ¢lenské staty za kazdy rozpoctovy rok v programovom obdobi
(2007 az 2015), a prislusnom schvaleni Komisiou (rozhodnutia o finan¢énom schva-
leni Uctovnej zavierky). Zdkonnost a riadnost su v3ak vylucené z rozsahu ro¢ného
finan¢ného schvélenia uctovnej zdvierky a namiesto toho ich pokryva viacro¢-

ny postup overenia suladu, ktory moze pokracovat aj po ukonceni programu.

V rozvoji vidieka mozno preto ukoncenie vnimat skor ako proces pozostavajuci

z potrebnych krokov v priebehu obdobia vykonévania programu, ktory pokracuje
po oficidlnom ukon¢eni PRV, ako jednorazovy postup v konkrétnom ¢asovom
momente.

Vyvoj systému riadenia a kontroly v priebehu troch programovych obdobi
(2000 - 2006, 2007 - 2013 a 2014 - 2020) v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka
relevantného pre ukoncenie je uvedeny v prilohe Ill. Znazorfuje tiez, ako orga-
ny ¢lenskych $tatov a Komisia poskytuju informdcie o monitorovani a uistenie
v tychto troch obdobiach.
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Obdobie rokov 2014 - 2020: Opatrenia na ukoncenie programov
v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka sa zblizuju, ale nie su este
uplne zosuladené

V programovom obdobi 2014 - 2020 sa ro¢né schvalenie uctov uplatfuje v su-
drznosti aj rozvoji vidieka'?, ¢o prindsa ,ro¢né ukoncenie” v oboch oblastiach
politiky. V sudrznosti sa zalezitosti tykajuce sa zakonnosti a riadnosti vydavkov
zohladnuju pri ro¢nom schvaleni u¢tovnych zavierok, pokial ich vnutrostatne
organy zistia a napravia pred zaslanim uctovnej zavierky Komisii, ale mozno ich
riesit aj v nasledujucej faze viacro¢nymi auditmi siladu, ¢o potom vedie k Cistym
finan¢nym opravam stanovenych Komisiou, na ktoré sa vztahuju Specifické pod-
mienky™. Vo vSeobecnosti to zodpoveda procesu, ktory je zavedeny pre rozvoj
vidieka od obdobia 2007 — 2013. Pri rozvoji vidieka bolo ro¢né uistenie rozsirené
o zdkonnost a riadnost, pretoze od roku 2015 su certifikacné organy povinné
zahinat tieto aspekty do ich vyroc¢nych sprav. Ako aj v pripade politiky sudrznos-
ti sa viacro¢né audity suladu s moznostou uplatnenia cistych finan¢nych oprav
vykondvaju samostatne.

V oboch oblastiach politiky bude ukoncenie obdobia 2014 - 2020 takmer iden-
tické s ro¢nym schvalenim uctov s tym rozdielom, Ze v oblasti sudrznosti sa

bude poZadovat zavere¢na sprava o vykondvani navyse k ro¢énym dokumentom'
predkladanym za dany rozpoctovy rok. V rozvoji vidieka sa na ukoncenie nebudu
pozadovat dalSie dokumenty; format vykaznictva bude rovnaky ako pri rocnom
postupe.

Na obdobie rokov 2014 - 2020 boli pravidla pre uistenie a ukoncenie este viac
zlepsené a zosuladené medzi tymito dvomi vydavkovymi oblastami. Napriek
usiliu zjednodusit postupy prostrednictvom nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach' zostava niekol'ko rozdielov v opatreniach na ukonéenie programov v tych-
to dvoch oblastiach politiky. Hlavné rozdiely su uvedené v tabulke 2.
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Clanok 84 nariadenia (EU)
¢.1303/2013.

Clanky 139 ods. 5 a 145 ods. 7
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Clanok 141 nariadenia (EU)
¢.1303/2013.

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013.
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Pripomienky
Rozdiely v opatreniach na ukonéenie programov obdobia 2014 - 2020 medzi
oblastou sudrznosti a rozvoja vidieka
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Terminoldgia Ulohy a zodpovednosti riadiacich orgd-  Ulohy a zodpovednosti riadiacich orgé-  Hoci st ich tlohy zvésa podobné,
a tlohy organov nov, certifikacnych organov a organov nov, platobnych agentr a certifikacnych  orgény clenskych Stdtov maji rozne ndzvy
cdenskych statov auditu s opisané v prilohe Il. organov st opisané v prilohe Il. arozlicné dlohy v prislusnych oblastiach
V obdobi rokov 2014 — 2020 sa zaviedol  Pojem ,schvalenie tictovnej zavierky” politiky.
novy pojem ,schvalenie tctov"". z nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach  Pojem ,schvdlenie G¢tov” sa pouziva
savztahuje, ale v osobitnych pravidldch v stdrZnosti, ale v rozvoji vidieka sa tiez
pre rozvoj vidieka si zachované pojmy  pouZivajd pojmy ,schvalovanie G¢tovnej
schvalovanie t¢tovnych zavierok™ zévierky” a ,overenie stladu”.
a ,overenie stladu”™.
Zakonnost V sidrznosti je pociatocné predbezné V rozvoji vidieka sa ¢clenskym Statom Zatial o sa v rozvoji vidieka vypldca clen-
ariadnost financovanie programov doplnené vyplaca len pociatocné predbezné fi- skym Statom len pociatocné predbezné
o ro¢né predbezné financovanie. 10 % nancovanie, neexistuje rocné predbezné  financovanie, v oblasti sidrznosti je
priebeznych platieb sa systematicky financovanie a nepozastavuje saziadna  doplnené o rocné predbezné financova-
pozastavuje na Gcely ochrany rozpoctu EU  suma z priebeznych platieb. Kumula- nie. V rozvoji vidieka sa nepozastavuje
pred Gcinkami neoprévnenych vydavkov.  tivne platby za cely program vSak maji  Ziadna Cast priebeznej plathy, zatial ¢o
Této suma sa uvolni po schvdleni ictov.  strop stanoveny na 95 % a zvySnych 5% v sidrZnosti sa pozastavuje 10 %. Na
V prévnych predpisoch* sa konkrétne sa uvolni az pri vyplateni zaverecnej druhej strane v rozvoji vidieka maju platby
uvadza, Ze otdzky tykajdce sazakonnosti  platby. na program strop stanoveny na 95 %,
a spravnosti sa pri schvalovani Gctov V osobitnych pravidlach pre rozvoj vidie- v stidrznosti to tak nie je.
nezohladnuju. ka sa rozsiruje rocné predkladanie sprdv  Ani v jednej oblasti nie je jasné, do akej
0 zdkonnosti a riadnosti o certifikacné ~ miery Komisia bude v praxi zvaZovat za-
organy’. konnost a riadnost pri rocnom schvalovani
Gctovnej zavierky.
1 Clanok 84 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
2 Clanok 51 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
3 Clanok 52 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
4 Clanok 139 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
5 Clanok 9 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
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Uétovny rok, Zavedeny bol novy G¢tovny rok od Utovny rok zostava od 16. oktdbra — Utovné roky budd zahffiat odlisné
rozpoctovy rok 1.jula—30. jana®. 15. oktdbra’ ako v obdobi rokov obdobia.
aposledna rocna Poslednd ro¢nd ictovné zavierka musi 2007 —2013. Obdobie, na ktoré sa vztahuje posledna
tictovna zavierka zahfiat vydavky do konecného ddtumu  Hoci je konecny détum opravnenosti roénd itovnd zavierka, je taktieZ odliSné.
opravnenosti (31. december 2023)%; tenisty (31. december 2023), po-
formalne bude zahfiat Gctovny rok slednd rocnd tictovné zdvierka bude
0 1.jdla 2023 do 30. jina 2024. zahffiat obdobie od 15. oktobra 2022
do 31. decembra 2023.
Terminy Termin na predloZenie zaverecnych doku-  Termin na predloZenie zdverecnych Terminy na predloZenie zaverecnych doku-
mentov o ukonceni programov je 15.feb-  dokumentov o ukonceni progra- mentov o ukonceni programov sd odlisné.
rudr 2025, 13,5 mesiaca po konecnom mov je 30. jina 2024, Sest mesiacov

ddtume oprdvnenosti 31. decembra 2023.  po kone¢nom ddtume oprdvnenosti
31. decembra 2023.

Dokumenty Musi sa predloZit zdverecna sprava NevyZaduju sa dodatocné dokumenty Na rozdiel od rozvoja vidieka sa musi
o ukonceni 0 vykondvani programu®. pre ukoncenie programu. v oblasti stdrZnosti predloZit zdvere¢nd
programov sprava o vykondvani programu.

Clanok 2 ods. 29 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
Clanok 39 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
Clanok 65 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
Clanok 141 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

O 0 N O

Zdroj: EDA.

. . . . . . A 16 Clanok 141 nariadenia (ES)
V zasade tieto rozdiely znamenaju, ze ukoncenie programov za¢ne neskér v ob- ¢ 1303/2013.

lasti sudrznosti ako v rozvoji vidieka a Ze ¢lenské staty budu musiet predlozit
Komisii len zavere¢nu spravu o vykondvani programov v oblasti sidrznosti'. Pri
procese ukoncenia programov by sa mohlo vyuzZit aj dalsie zosuladenie medzi
tymito dvoma oblastami politiky.
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Zakonnost a riadnost sa zohladfuje pri ukonéeni programov
v oblasti sudrznosti z rokov 2007 - 2013, ale pristupuje sa
k nej samostatne od ukoncenia programov rozvoja vidieka

Porozumenie a ocakavané dosledky ukoncenia obdobia 2007 -
2013 sa do istej miery liSia

Clenské staty vykladaju uéel ukonéenia sirsie, ako je jeho vymedzenie
Vv pravnom ramci

Ucel ukon¢enia programov by mal byt jasne uvedeny v nariadeniach a oznameny,
aby sa podporilo jeho rovnaké chapanie Komisiou a ¢lenskymi $tatmi.

Vacsina respondentov v naSom prieskume medzi orgdnmi ¢lenskych 3tatov od-
povedala, ze ucel ukoncenia je jasny. Vnimanie Ucelu ukoncenia vsak bol v oboch
oblastiach politiky 3irSi nez jeho vymedzenie v nariadeniach (t. j. vyplatenie z&-
verec¢nej platby'). Zna¢na Cast respondentov tiez uviedla dalSie ucely ukoncenia,
napr. ,zavere¢né overenie, ¢i su preplatené vydavky zakonné a riadne”, ,pravna
istota pre ¢lensky $tat, ze Eurépska komisia schvdlila deklarované vydavky za pris-
lusné obdobie” a ,hodnotenie, ¢i sa dosiahli ciele”.

V oblasti sudrznosti tento 3irsi pohlad zdiela aj Komisia. Podla GR REGIO a GR
EMPL vyplatenie zaverecnej platby nasleduje po preskiumani vysledkov programu
uvedenych v zaverecnej sprave o vykondvani programu a zavisi od osvedcenia
organu auditu, Ze vydavky vykazané Komisii su zdkonné a riadne.
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17 Clanok 89 ods. 5 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006 za sudrznost
a ¢lanok 37 nariadenia (EU)
¢. 1306/2006 za rozvoj vidieka.
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Vnimanie, Ze ukonéenie programov v oblasti sudrznosti ponuka pravnu istotu,

ze Komisia schvaluje vydavky, viak nie je podporené v nariadeniach, pretoze
finan¢né opravy su mozné aj po ukonéeni programov. V praxi je zriedka potrebné
vykonat néasledné finan¢né opravy. V rozvoji vidieka je rozdiel v oc¢akdvaniach
pomerne velky, pretoze audity suladu po ukonceni (potenciadlne veduce k finan¢-
nym opravam) su ¢asté a ,skutocné” ukoncenie sa nedosiahne, kym sa nedo-
koncia vietky audity a nevysporiadaju sa prostrednictvom rozhodnuti Komisie

o finan¢nych opravach.

V oblasti sudrznosti sa kumulativna miera rezidualneho rizika
vypocitava v priebehu vykonavania programu a pri ukonéeni sa
posudzuje zakonnost a riadnost vydavkov, ¢o sa v rozvoji vidieka
nerobi

V oboch oblastiach Komisia zaviedla pre ¢lenské $taty ramec pre poskytovanie
uistenia o zdkonnosti a riadnosti vydavkov vykazanych v priebehu programové-
ho obdobia. Na konci obdobia, zohladniac vsetky finan¢né opravy, by mali byt
vydavky zakonné a riadne za cely program. Vypocet miery rezidudlneho rizika

za celé obdobie by uvadzalo chybovost zostévajucu po zohladneni vietkych
finan¢nych oprav a umoznilo by posudit, ¢i miera neopravnenych vydavkov

je pod prahom vyznamnosti Komisie, ktory je v si¢asnosti stanoveny na 2 %

v oboch oblastiach politiky. Vypocet a analyza miery rezidudlneho rizika na drov-
ni programov by tiez umoznili urcit pric¢iny zostavajucich chyb a umoznili dalsie
napravné opatrenia na znizenie neopravnenych vydavkov na prijatelnd Groven.

V oblasti sudrznosti sme zistili, Ze sa miera rezidudlneho rizika vypocitava

pri ukonceni za kazdy program a za celé programové obdobie, zohladniac pri tom
finan¢né opravy. GR REGIO a GR EMPL mozu stanovit dodatoc¢né finan¢né opravy
pri ukonéeni programu, ak je overend miera rezidualneho rizika za OP vyznamna.
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18 Cast 3.3 Vyrocnej spravy

V rozvoji vidieka ani certifikacné organy, ani Komisia nevypocitavaju mieru rezi- oSSt Cama e

dudlneho rizika na urovni programu po vplyve finan¢nych oprav. Kedze sa takyto riaditell'stVﬁ g

Ly P M . < < . . Yt pre polnohospodarstvo
vypocgt rJer_ob|. kgzdorocne ani za gele programové obdob,|e, pri uk,oncvenl. nie je e A
uistenie, ze je riziko pod prahom vyznamnosti aj po opravach. Vo vyrocnej sprave 5. 86 (Ref.
o ¢innosti GR AGRI za rok 2015 sa uvadza, Ze ,s uritostou nemozno ocakavat, Ares(2016)2325961 - 19.5.2016).
Ze zostatkové financ¢né riziko pod 2 % by bolo dosiahnutelné v oblasti rozvoja 19 Napravné schopnost sa

vidieka s primeranym usilim"®. vypocitava ako priemer
finan¢nych oprav
za predchéadzajuce tri roky,
ktoré stanovila Komisia,
a prostriedkov ziskanych
¢lenskymi Statmi spat od
prijemcov.
Vyrocna sprava o ¢innosti GR AGRI obsahuje podrobnosti o odhadovanej rizikovej
sume a odhadovanej napravnej schopnosti' za cely EPFRV. To poukazuje na zo-
stavajuce financ¢né riziko pre rozpocet EU po zohladneni vietkych napravnych
opatreni. Tento postup sa vsak obmedzuje na jediny rozpoctovy rok a Ziadne
vypocty sa nerobia v tejto fdze na Urovni programu ¢i platobnej agentury. Okrem
toho, na rozdiel od vyuzivania informacii v oblasti sudrznosti, informacie sa
nepouzivaju na zabezpecenie, aby miera rezidualneho rizika zostala pod prahom

vyznamnosti Komisie.

20 Clanok 319 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie.

Ani v jednej oblasti sa v nariadeniach na obdobie rokov 2014 - 2020 nepozadu-
je, aby organy auditu a certifika¢né organy predkladali auditorské stanovisko
alebo spravu za celé programové obdobie, ani aby vypocitavali mieru rezidual-
neho rizika za kazdy program pri jeho ukonceni. Poznamenévame vsak, Ze ro¢né
miery rezidudlneho rizika vykazuju organy auditu a chybovost a mieru nesuladu
certifikacné organy a Komisia ich overuje. Pri nich sa zohladnuju finan¢né opravy
na urovni ¢lenskych Statov.

Neexistuje konecné schvalenie zakonnosti a riadnosti vydavkov
v oblasti rozvoja vidieka pri ukonceni alebo po nom

Konecné schvélenie zdkonnosti a riadnosti programovych vydavkov by malo
urcité praktické implikacie. Konkrétne by zabezpecilo zrozumitelnost pre ¢lenské
Staty. Taktiez by poskytlo uzito¢né informécie pre postup udelenia absoluto-

ria — proces, ktorym Eurépsky parlament na odporucanie Rady udeluje Komisii
kone&né schvélenie spésobu plnenia rozpo¢tu EU. Udelenie absolutéria je jed-
nym zo spdsobov, ako Eurépsky parlament a Rada mézu vyvodit zodpovednost
Komisie za plnenie rozpo¢tu EU.
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V oblasti sudrznosti sme preskumali proces, ktory vrcholi vyplatenim zaverecnej 2

platby za kazdy OP. Vo vieobecnosti vietky nevyrieSené zalezitosti tykajuce sa za-
konnosti a riadnosti vydavkov by mali byt objasnené a vysporiadané pred ukon-
¢enim OP. Po dokonceni posudenia Komisia zasle list o ukon¢eni programu ¢len-
skému statu, v ktorom uvedie vysku vydavkov, ktord je schvalena ako opravnena
za program. V zasade sa to rovna finan¢nému schvéleniu zakonnosti a riadnosti
vydavkov. Vzhladom na to, Ze su prijemcovia povinni zachovavat dokumenty tri
roky po ukonceni programov, GR REGIO a GR EMPL mézu vykonat audity po ich
ukonceni. V praxi to vsak robia velmi zriedka.

V rozvoji vidieka Komisia uznava konecny vykaz vydavkov prostrednictvom po-
stupu schvalovania u¢tovnych zavierok, ktory zahffia ro¢né finanéné schvélenie
uctovnej zavierky a viacro¢né overenie suladu (pozri bod 13). Preskumali sme, ako
sa tieto rozhodnutia zohladnuju pri vypocte zaverecnej platby. Hoci sa pri vy-
pocte zaverecnej platby zohladnuju vsetky rozhodnutia o finan¢nom schvaleni
uctovnej zavierky, k rozhodnutiam o sulade sa pristupuje osobitne, pretoze sa
nimi priamo znizuje dostupny rozpocet (t. j. predstavuju Cistu finanénu opravu).
Moze k tomu dojst aj po tom, ako Komisia prijala oficidlne rozhodnutie o schvéle-
ni poslednej ro¢nej Uctovnej zavierky programu.

Rozhodnutia o overeni stladu ¢asto obsahuju finan¢né opravy, ktoré su vysled-
kom auditov suladu, ktoré vykonava Komisia v priebehu obdobia s ciefom overit,
¢i su vydavky v sulade s pravidlami. Overenie suladu je zdsadne doélezitou zlozkou
postupu schvalovania Uctovnej zavierky zo strany GR AGRI, je vSsak oddelené

od postupu ro¢ného financného schvélenia uctovnej zavierky. Audity suladu sa
mozu vykondvat a rozhodnutia prijimat po ukonéeni programu. Koncom roka
2016, do kedy Komisia o¢akava, Ze prijme vacsinu svojich poslednych rozhodnuti
o ro¢nom schvaleni tuc¢tovnej zavierky za obdobie rokov 2007 — 2013, sa odhadu-
je, ze bude stale prebiehat asi 80 auditov stladu.

Skuto¢gnost, Ze rozhodnutia o overeni siladu mézu byt prijaté po ukonceni
programu znamena, Ze zostatok vyplateny pri ukonceni?' nie je nevyhnutne ,ko-
necny”, pretoze vysledok auditov suladu Komisie by mohol stéle viest k spatnému
ziskaniu finan¢nych prostriedkov od ¢lenskych Statov.
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Ako je vymedzené v ¢lanku 37
nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.



Pripomienky

V nasej osobitnej sprave ¢. 7/2010? sme uviedli, ze oddelenie ro¢ného finan¢ného
schvalenia Uuctovnej zavierky od viacrocného overenia suladu méze poskytnut
urcité operacné vyhody. Komisia zastavala nazor, Ze oddelenie postupu bolo
potrebné vzhladom na zdihavé audity siladu a umoznilo by monitorovat ro¢-

né financ¢né plnenie programov dbékladnejsie. Kritizovali sme vsak skuto¢nost,

ze Komisia nevypracuva zhrnutie, v ktorom by uznavala vydavky za konkrétny
rok po dokon¢eni vietkych auditov suladu. Zistili sme, Ze takéto zhrnutie neexis-
tuje ani pri ukonceni. Takymto rozhodnutim by sa uznali ¢isté vydavky schvalené
po vykonani vietkych finan¢nych oprav a sicasne by sa nim informoval organ
udelujuci absolutérium. Taktiez by poskytlo jednu zo zloziek potrebnych pre vy-
pocet miery rezidualneho rizika na Urovni programu v oblasti rozvoja vidieka.
Komisia tuto zalezitost v obdobi rokov 2014 - 2020 neriesila.

V obdobi rokov 2014 — 2020 sa ponechéva rozdelenie medzi ro¢nym schvdle-
nim Uc¢tovnej zavierky a viacro¢nymi auditmi suladu a rozsiruje sa na oblast
sudrznosti®.

Dosahovanie vystupov a vysledkov sa nezohladiuje
pri ukonceni programov dostatocne

Ukoncenie by malo zahffhat zdverecné vykaznictvo a hodnotenie programu vréta-
ne monitorovania a analyzy vystupov a vysledkov dosiahnutych za celé obdobie.
Spolahlivé udaje o dosahovani cielov by mali byt poskytnuté Komisii, aby mohla
zhodnotit, nakolko efektivne a G¢inne sa vyuzili finanéné prostriedky EU v priebe-
hu obdobia.
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22 Body77,81,100a 104
osobitnej spravy ¢. 7/2010
»Audit postupu zuctovania”
(http://eca.europa.eu).

23 Clanok 139 ods. 5 nariadenia
(EV) €. 1303/2013.


http://eca.europa.eu
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Obdobie rokov 2007 - 2013: ¢lenské staty museli vykazovat
konkrétne a overitelné ciele pomocou ukazovatelov definovanych
v programoch

V tomto programovom obdobi ¢lenské staty museli predkladat spravu o pokroku
vo vykondvani svojich programov?:. Do nej mali za¢lenit informacie o konkrét-
nych, overitelnych cieloch, vyuzijic ukazovatele definované v programoch. V na-
riadeniach bolo tiez stanovené hodnotenie v polovici trvania PRV (v roku 2010)

a hodnotenie ex post v oboch oblastiach politiky (v roku 2015).

Pri ukonceni programu je predkladanie sprav o dosiahnutych cieloch poZziadav-
kou v oboch oblastiach politiky — v zaverec¢nej spréave o vykondvani operacného
programu v oblasti sudrznosti a v poslednej vyro¢nej sprave o dosiahnutom
pokroku v oblasti rozvoja vidieka — pred vyplatenim zaverecnej platby (pozri
tabulku 1). Vyska zéverecnej platby viak nie je priamo spojend so skuto¢nym
dosiahnutim vystupov a vysledkov.

V oblasti sudrznosti niektoré organy ¢lenskych statov uviedli, Ze nebolo jasné,
ako by sa malo pri vykazovani vykonnosti pristupovat k operaciam, ktoré neboli
dokonéené do datumu ukonéenia programu. Dalsie organy si neboli isté, pokial
ide 0 mozné finan¢né désledky nedosiahnutia cielov stanovenych v ich progra-
moch. Hoci Komisia odpovedala ¢lenskym Statom, ze nebudu ziadne automatické
finan¢né opravy, ak sa ukazovatele nedosiahli, zodpovedné organy si stéle neboli
isté pristupom GR REGIO a GR EMPL.

V rozvoji vidieka niektoré organy ¢lenskych statov uviedli, Ze pravidla vykazova-
nia vystupov a vysledkov operacii financovanych v rdmci danych dvoch progra-
movych obdobi boli stale nejasné.

Organy auditu a certifikacné organy ¢lenskych statov uviedli v prieskume a roz-
hovoroch, Ze neplanovali overit, ¢i boli ciele dosiahnuté alebo preco neboli. To
spolu s neistotou organov, ako predkladat spravy o operaciach, ktoré neboli
dokoncené pred koncom programového obdobia, predstavuje riziko z hladiska
spolahlivosti a spravnosti Udajov vykadzanych o dosiahnuti cielov v obdobi rokov
2007 - 2013.
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Vo vyrocnej sprave

o vykondvani programu
za oblast sudrznosti
avo vyrocnej sprave

o dosiahnutom pokroku
za rozvoj vidieka (pozri
prilohull).

Clanok 84 nariadenia (ES)
¢.1698/2005 a ¢lanok 49
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
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Obdobie rokov 2014 - 2020: Pridelenie vykonnostnej rezervy
podmienené dosiahnutim ciastkovych cielov programu na trovni
priorit

V obdobi rokov 2014 - 2020 sa vacsi doraz kladie na vystupy a vysledky v priebe-
hu vykondvania programov a kontrol (vratane prijatia programu a v hodnoteni

a pri audite). To sa posilnilo Gpravou ramca vykonnosti, vratane opatovného
zavedenia vykonnostnej rezervy vo vyske 6 % rozpoctu na program. Pridelenie
vykonnostnej rezervy je podmienené dosiahnutim ciastkovych cielov stanove-
nych na Urovni priorit programov®. Ak sa ciele nedosiahnu, Komisia tiez méze
uplatnit finan¢né opravy?. V predoslej sprave sme vsak zaznamenali niekolko
nedostatkov v koncepcii rdmca vykonnosti v oboch oblastiach?®. Okrem toho,
este sa len uvidi, ako sa bude vykonnostna rezerva uplatiiovat v praxi a aky bude
jej skuto¢ny dosah.

Konsolidovana zaverecna sprava o zakonnosti a riadnosti
vydavkov, ako aj o dosiahnutych vystupoch a vysledkoch sa
neposkytuje Europskemu parlamentu a Rade

Rozpoctovy systém EU je zalozeny na viacro¢nom planovani. S cielom zabezpe¢it
povinnost zodpovedat sa a transparentnost vo vykonavani programov by vysle-
dok procesu ukoncenia programov mal byt oznameny rozpoctovému organu.
Komisia by preto mala informovat Eurépsky parlament a Radu o konec¢nej situacii
programového obdobia z hladiska riadnosti vydavkov a dosiahnutych cielov.

V sucasnosti ma rozpoctovy organ k dispozicii niekolko roznych dokumentov
o vykonavani programu:

oznamenie o ochrane rozpoctu Eurépskej unie;
vyroc¢né spravy o ¢innosti GR AGRI, GR EMPL a GR REGIO;
vyroc¢na suhrnnd sprava o riadeni a vysledkoch Komisie;

hodnotenia ex post o vysledkoch OP a cielov PRV v priebehu obdobia;
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Clanok 20 a ¢ldnok 22 ods. 2
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Clanok 22 ods. 7 nariadenia
(EU) €. 1303/2013.

Body 3.61 - 3.65 vyrocnej
spravy EDA za rok 2014
(U.v.EU C373,10.11.2015).
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suhrnna sprava o hodnoteniach ex post;
rozhodnutia Komisie o stlade vydavkov s pravidlami EU a

za rozvoj vidieka rozhodnutia Komisie o ro¢nom finan¢nom schvaleni Gctov-
nej zavierky (posledné zahfna zaverec¢nu platbu).

Komisia predkladd rozpoctovému orgdnu vyro¢nu sprdvu o ¢innosti prislusné-
ho generdlneho riaditelstva na zdklade ro¢ného stavu, ale neexistuje konkrétna
sprava o kone¢nom vysledku ukoncenia celého programového obdobia. Tato
situdcia zostdva nezmenend v obdobi rokov 2014 - 2020.

Pokial'ide o obdobie rokov 2000 - 2006, poznamendvame, ze Komisia vydala
ad hoc spravu o finan¢nych opravach a stave ukoncenia programov EFRV a ESF
a projektov KF v roku 2013.

Ukoncenie sa iniciuje az niekol'ko rokov po ukonceni
programu z dovodu prekryvania obdobi opravnenosti

Ukoncenie by malo nastat ¢o najskor po ukoncéeni programového obdobia,

aby mohli okamzite zacat nasledujuce programy. S cielom zabezpecit Gcinnost
pri ukonceni je tiez zasadne dolezité vyclenit dostatok ¢asu a zdrojov na prislusné
ulohy.
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Dodatocny ¢as na cerpanie financovania EU: od n+2 v obdobi 2 Clénok 38 nariadenia E0)
rokov 2000 - 2006 k n+3 v obdobi rokov 2014 - 2020 & 1306/2005 3 elanok 65
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

30 Clanok 89 ods. 1 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006.

V priebehu poslednych troch obdobi sa v nariadeniach EU poskytol ¢lenskym $ta- L .
tom dodatocny ¢as na Cerpanie financovania, ktoré im bolo vy¢lenené. V obdobi 3 E_I?ggg/%?fgaéf;nnéak%EZUc),d&1
rokov 2000 — 2006 a 2007 - 2013 im bolo umoznené pokracovat v ¢erpani dva nariadenia (ES) ¢. 1698/2005.
roky po ukonceni programového obdobia. Obdobie opravnenosti na roky 2007 -

2013 teda pokracovalo do 31. decembra 2015 (namiesto do konca roka 2013).

V obdobi rokov 2014 - 2020 bolo obdobie opravnenosti (¢as na ¢erpanie rozpoc¢-
tu programu) predizené o tri roky po ukonéeni programového obdobia (n+3)%
namiesto dvoch rokov (n+2), ktoré boli povolené v predchadzajucich programo-
vych obdobiach. V désledku toho sa obdobie opravnenosti skon¢i v roku 2023,
celych desat rokov od prijatia legislativneho rdmca Eurépskym parlamentom

a Radou (koncom roka 2013). Po tom bude nasledovat ukoncenie programov, kto-
rym sa v oblasti sudrznosti priddvaju aspon dalsie dva roky. Dovtedy sa zloZenie
Eurépskeho parlamentu zmeni dvakrat a mozno trikrat, kym sa dokon¢i ukonce-
nie programov.

V oblasti sudrznosti maju clenskeé staty viac casu na predlozenie
dokumentov o ukonceni

V pravidlach tykajucich sa ukoncenia obdobia 2000 — 2006 bolo umoznené
predizit obdobie opravnenosti o dalsich Sest alebo 12 mesiacov v jednotlivych
pripadoch. Takéto predizenia neboli mozné v obdobi rokov 2007 - 2013 ani v jed-
nej z tychto dvoch oblasti politiky, ¢o podla oc¢akavani povedie k skrateniu
procesu ukoncenia programov. Medzi oblastou sudrZnosti a rozvojom vidieka je
vsak velky rozdiel z hladiska ¢asu poskytnutého na vypracovanie a predlozZenie
dokumentov o ukonceni programov Komisii*®: v oblasti sudrznosti maju ¢lenské
$taty na to 15 mesiacov po ukonceni obdobia opravnenosti, ale v rozvoji vidieka
len Sest mesiacov?®'. V dosledku toho v programovom obdobi rokov 2007 - 2013
¢lenské staty musia dokoncit proces ukoncenia programov do 31. marca 2017

v oblasti sudrznosti a do 30. juna 2016 v rozvoji vidieka (pozri obrdzok 4).
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Nacasovanie ukoncenia
. , .. Predlozenie Predlozenie
Koniec progrqmoveho ) Konegny . dokumentov dokumentov
obdobia ddtum oprévnenosti o ukonéeni o ukonéeni
Rozvoj vidieka Stdrznost

janudr 2007 31. december 2013 31. december 2015 30.jdn 2016 31. marec 2017

Zdroj: EDA.
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Tento rozdiel mozno vysvetlit skuto¢nostou, Ze v rozvoji vidieka sa urobilo vela
prace uz v priebehu obdobia, takZze ukoncenie sa zameriava najma na posledny
rozpoctovy rok. Naopak, v oblasti sudrznosti je ukoncenie programov rozsiahlej-
Sie a zahfia potvrdenie vydavkov za celé programové obdobie (pozri tiez body
22 az 25).
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Na obdobie rokov 2014 - 2020, hoci su opatrenia na ukoncenie programov v tych-
to dvoch oblastiach politiky viac zosuladené, je v oblasti sudrznosti nadalej vyraz-
ne dlhsi termin na predloZenie dokumentov Komisii: 13,5 mesiaca po kone¢nom
datume opravnenosti v porovnani so Siestimi mesiacmi v rozvoji vidieka.
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Prekryvanie obdobi opravnenosti prispieva k neskorému zaciatku o )
M 32 Zdroj: Udaje poskytnuté GR
nasledujucich programov REGIO a GREMPL.
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Mnoho programov obdobia 2014 - 2020 bolo schvélenych v roku 2015 alebo
dokonca v roku 2016, ako to vidiet v tabulke 3. Od prijatia pravneho zakladu

v decembri 2013 bolo v ¢lenskych $tatoch vykonavanie programov nového
obdobia v plnom prude a vyziadalo si pozornost GR Komisie. Po rokovaniach

o partnerskych dohodach a OP a PRV je v oblasti sudrznosti mnoho ¢lenskych
Statov v procese urcovania riadiacich organov a certifikacnych orgénov, ktoré
musia overit organy auditu. Ozndmenie vymenovania tychto orgdnov Komisii je
podmienkou pre predlozenie Ziadosti o priebezné platby.

Prijatie programov na obdobie rokov 2014 - 2020

Tabulka 3

2014 2015 2016 spolu
| GRREGIO R ws%) | W @8%) | 20 (7% | 295
GREMPL B W e 9% s
| GRAGR 96w 109 @% 18
*Spoluza ok 294 W% 34 (0% 0 (% 628

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.
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Zaciatkom novembra 2016 boli GR EMPL ozndmené vymenovania za 140 (z 215)
programov a GR REGIO 163 (z 295). Sestdesiat$est programov spadajtcich pod GR
EMPL a 53 pod GR REGIO predlozilo Ziadosti o priebezné platby za rok 2016%, ¢o
poukazuje na to, Ze uz vykonavali operacie. V ¢lenskych Statoch preto organy
zacali vo vieobecnosti s vykonavanim ich programov obdobia 2014 - 2020. Vo
velkej vacsine programov vsak vykonavanie zatial nezacalo jednoducho z toho
dévodu, Ze bolo k dispozicii nevycerpané financovanie v ramci programov z ob-
dobia 2007 - 2013, ktorych obdobie opravnenosti sa skoncilo az 31. decembra
2015. Toto prekryvanie obdobi opravnenosti vytvara odradzajuci ucinok zacat
programy nasledujuceho obdobia.
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Prekryvanie obdobi opravnenosti tiez zvysuje celkovu
administrativnu zataz riadenia a kontroly programov na trovni
clenskych statov a Komisie

Komisia povazuje ukoncenie programov za sucast poziadaviek nariadeni a sa-
mostatne nerozpoctuje ani nemonitoruje naklady na ukonéenie programov

ani v jednej oblasti politiky. Komisia nepozaduje, aby jej ¢lenské staty poskytovali
informacie o ich vlastnych poziadavkach na naklady alebo zdroje na ukoncenie
programov, ani nevypracuiva uceleny odhad celkovych poziadaviek na zdroje jej
vlastnych generalnych riaditelstiev. KedZe ¢lenské staty vnimaju ukoncenie ako
sucast ich zodpovednosti za riadenie programov, tiez neodhaduju samostatne
ani nemonitoruju poziadavky na zdroje na ukoncenie programov v oboch oblas-
tiach politiky.

Najvacsia obava, ktoru ¢lenské Staty vyjadrili v naSom prieskume a pocas rozho-
vorov, bola ¢asova tiesen vytvarand prekryvanim obdobi opravnenosti a pracou
potrebnou na ukonéenie programov. Osobitne organy auditu a certifikacné
orgdny vnimaju casovu tiesen ako velké riziko. Niektoré orgdny uviedli, ze tento
problém riesili prijatim dodatocnych zamestnancov alebo externalizéciou ¢innos-
ti. AvSak vzhladom na rozpoctové obmedzenia to niektoré z nich nemohli urobit.
Aj Komisia zistila potrebu dodato¢nych ludskych zdrojov po¢as ukoncovania
programov a zvazuje externalizaciu niektorych uloh.

Okrem toho, niektoré organy ¢lenskych Statov zapojené do ukonéenia programov
boli negativne ovplyvnené administrativhou reorganizaciou, ktora viedla k pre-
pusteniu alebo preradeniu zamestnancov. Existuje preto zavazné riziko, ze na ¢in-
nosti tykajuce sa ukoncenia programov na vnutrostatnej trovni budu k dispozicii
zamestnanci s nedostato¢nymi skisenostami.

V obdobi rokov 2014 — 2020 bude problém subezného vykonavania programov
suvisiacich s dvomi obdobiami este vypuklejsi, pretoze vydavky budu opravnené
tri roky po ukonceni programového obdobia namiesto dvoch rokov povolenych
v obdobi rokov 2007 - 2013. Pri predpoklade, Ze sa nasledujice obdobie neo-
neskori, sa preto praca ¢lenskych Statov v suvislosti s roénym schvélenim uctov
programov obdobia 2014 - 2020 bude prekryvat s vykondvanim novych progra-
mov od 1. januara 2021 bud' do 30. juna 2024 (v rozvoji vidieka) alebo do 15. feb-
rudra 2025 (v sudrznosti).
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Komisia vydala ucelené a véasné usmernenia k ukonceniu
programov obdobia 2007 - 2013

Pravidla by mali byt jasné, jednoduché a praktické a mali by sa dat l[ahko ndjst

v nariadeniach. Zlozity pravny ramec by mohol zvysit vyskyt chyb pri ukonceni
programoyv, ak organy nerozumeju poziadavkam nalezite alebo ich vykladaju
inak ako Komisia. Tiez by to mohlo viest k neefektivnosti, ak by Komisia musela
vydévat objasnenia pre ¢lenské $taty. Na zniZenie tychto rizik Komisia potrebuje
vopred vypracovat usmernenia, v ktorych su zhrnuté a blizsie objasnené ustano-
venia tykajuce sa ukoncenia programov. Hoci sa v nariadeniach poskytuje vie-
obecny ramec pre celé programové obdobie (programovanie, finan¢né hospoda-
renie, audit atd’), usmernenia by sa mali zamerat na technickejsie a praktickejsie
aspekty vykladu nariadeni Komisiou.

Usmernenia Komisie ulahcili pochopenie pravidiel platnych
pre ukoncenie programov v oboch oblastiach politiky

Z nasho preskimania pravneho ramca vyplynulo, ze v oboch oblastiach politiky
sa pravidla tykajuce sa ukoncenia programov musia prevziat z réznych nariade-
ni*3. Obzvlast to plati pre rozvoj vidieka, kde mnoho nariadeni stvisiacich s ukon-
¢enim programov prispieva k zlozitosti. Okrem toho, na finan¢né aspekty procesu
ukoncenia obdobia 2007 - 2013 sa vztahuju nové nariadenia prijaté v rokoch 2013
a 2014 na obdobie rokov 2014 - 2020%**, zatial ¢o pravidla oprdvnenosti vydavkov
su stanovené v nariadeniach na obdobie rokov 2007 — 2013%. Na opatrenia tyka-
juce sa kontroly®® a prechodné pravidla®” sa vztahuju zas dalsie nariadenia.
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Nariadenia, v ktorych sa
stanovuju opatrenia na ukonce-
nie programov v prislusnych
oblastiach politiky, st uvedené
v prilohel.

Nariadenie (EU) & 1306/2013,
delegované nariadenie Komisie
(EV) ¢.907/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa dopliia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady
(EV) ¢. 1306/2013, pokial'ide

o platobné agentury a ostatné
organy, financné hospodarenie,
schvalovanie Uctovnych
zavierok, zabezpeky a pouziva-
nie eura (U.v. EU L 255, 28.8.2014,
s. 18), a nariadenie (EU)
¢€.908/2014.

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005

a nariadenie Komisie (ES)
¢.1974/2006 z 15. decem-

bra 2006, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla vykonavania
nariadenia Rady (ES)
¢.1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodarske-
ho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) (U.v.EU L 368,
23.12.2006, s. 15).

Nariadenie Komisie (EU)
¢.65/2011 z 27. janudra 2011,
ktorym sa stanovuju podrobné
pravidla uplatriovania nariadenia
Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokial' ide
o realizaciu kontrolnych
postupov a krizového plnenia

pri opatreniach na podporu
rozvoja vidieka (U.v.EU L 25, |
28.1.2011, s. 8) a nariadenie (EU)
¢.908/2014.

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU)
¢.1310/2013 z 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju niektoré
prechodné ustanovenia

o podpore rozvoja vidieka

z Eurépskeho polnohospodar-
skeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a ktorym sa meni
nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU)

€. 1305/2013 a ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009
a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU)
¢.1307/2013, (EV) & 1306/2013

a (EU) ¢.1308/2013 (U.v.EU L 347,
20.12.2013, 5. 865) a delegované
nariadenie Komisie (EU)
¢€.807/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa doplnia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady
(EV) €. 1305/2013 o podpore
rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodarske-
ho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a ktorym sa zavadzaju
prechodné ustanovenia

(U.v.EU L 227,31.7.2014,s. 1).
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V oboch oblastiach politiky vsak Komisia riesila zlozitost prdvneho rémca vypra-
covanim usmerneni k ukonceniu programov. V nich su zhrnuté klucové poziadav-
ky a terminy tohto procesu a su v nich objasnenia, ktoré privitala va¢sina organov
zapojenych do procesu ukoncenia.

Celkovo sme zistili, ze Komisia vydala ucelené usmernenia, ktoré objasnuju platné
ustanovenia nariadeni v oboch oblastiach. Navrh usmerneni bol predlozeny ¢len-
skym Statom v pociatocnej faze, ¢o im poskytlo prileZitost vyjadrit pripomienky

k obsahu. V tabulke 4 je uvedeny harmonogram prijatia usmerneni v oboch
oblastiach politiky. Zmenené usmernenia obsahovali velmi malo zmien.

Tabulka 4

Harmonogram prijatia usmerneni k ukonceniu programov

Prvy ndvrh usmerneni predlozeny Jin 2012’ April 2013
¢lenskym $tatom

Prijatie usmerneni Marec 20132 Marec 2015°
Prijatie zmenenych usmerneni April 2015 December 2015°

Na zasadnuti koordina¢ného vyboru pre fondy dia 7. jina 2012.

Rozhodnutie Komisie C(2013) 1573 z 20. marca 2013 o schvéleni usmerneni k ukonceniu ope-
rac¢nych programov prijatych na ucely vyuzivania pomoci z Eurépskeho fondu regionadlneho
rozvoja, Europskeho socialneho fondu a Kohézneho fondu (2007 - 2013).

Rozhodnutie Komisie C(2015)2771 z 30. aprila 2015, ktorym sa meni rozhodnutie C(2013) 1573
z 20. marca 2013.

Na zasadnuti koordina¢ného vyboru pre rozvoj vidieka dna 19. aprila 2013.

Rozhodnutie Komisie C(2015) 1399 z 5. marca 2015 o schvaleni usmerneni k uzatvoreniu progra-
mov rozvoja vidieka prijatych na ucely vyuzivania pomoci z Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) na obdobie rokov 2007 - 2013.

Rozhodnutie Komisie C(2015)8866 z 11. decembra 2015, ktorym sa meni rozhodnutie C(2015)
1399 z 5. marca 2015.

Zdroj: EDA.
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V oboch oblastiach politiky usmernenia obsahuju objasnenia a praktické usmer-
nenia k zalezitostiam, ktoré nie si podrobne rozobrané alebo dostato¢ne jasné
v nariadeniach.

74

Takmer vietky organy v oboch oblastiach politiky, ktoré sa zucastnili na priesku-
me, zastavali ndzor, Ze Komisia poskytla usmernenia dostatoc¢ne vcas, aby bolo
mozné pripravit ukoncenie programov. Dve tretiny respondentov uviedli,

Ze usmernenia objasnili mnoho zaleZitosti, ktoré neboli dostato¢ne rieSené v na-
riadeniach (pozri obrdzok 5). Takmer vietky orgdny tiez povazuju usmernenia
za jasné, pokial ide o organizaciu ukoncenia, vratane zodpovednosti a terminov.

75

Priblizne jedna patina orgdnov v prieskume uviedla, ze potrebuju dalsie usmerne-
nia alebo objasnenia ku konkrétnym zalezitostiam. Oblasti, pri ktorych 15 % alebo
viac respondentov povazuje usmernenia za nejasné alebo pomerne nejasné, su
uvedené v prilohe IV.

1 Odpovede organov clenskych statov v prieskume na to, ¢i Komisia poskytla
< vusmerneniach dostatoé¢né objasnenia
N
\
S
o) 1%
B Ano
I Nie

u V3etky zéleZitosti si uz jasne
rieSené v nariadeniach

Bez stanoviska

Zdroj: Prieskum EDA.
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Chybajtice terminy pre niektoré aspekty procesu ukoncenia by
mohli ohrozit jeho véasné dokoncenie

Jasné terminy su dolezitou ¢rtou pravidiel pre ukoncenie programov, pretoze po-
mahaju zabezpecit, aby boli ilohy ukon¢ené vcas a proces ukoncenia bol Gcinny
ako celok.

Celkovo boli do nariadeni zahrnuté terminy pre vacsinu aspektov, ale v troch ob-
lastiach neboli Ziadne terminy: pre odpovede ¢lenskych statov na otdzky Komisie
o dokumentoch o ukonceni, pre schvélenie velkych projektov Komisiou a pre ve-
rejny prispevok hradeny ¢lenskymi Statmi prijemcom v oblasti sudrznosti.

Ziadny termin v nariadeniach pre odpovede élenskych $tatov na otazky
Komisie: riziko predlzovania ukoncenia

Ak je kvalita dokumentov o ukonceni programov dobrd, ustanovenia nariadeni
su dostato¢né na to, aby zabezpecili ukoncenie programu podla harmonogramu.
Ak vsak Komisia nie je spokojna s informaciami, ktoré jej ¢lensky stat poskytol,
chybajlci ¢asovy ramec v nariadeni pre odpovede na otazky Komisie by mohol
este viac predizit proces ukonéenia.

Ani v jednom z nariadeni na obdobie rokov 2007 - 2013 sa nekonkretizuje termin
pre odpovede ¢lenskych statov na otazky Komisie o dokumentoch o ukonceni
programov. V oblasti sidrznosti bol v tejto suvislosti v usmerneniach stanoveny
termin dvoch mesiacov, ktory mohol byt na poziadanie predizeny o dalsie dva
mesiace; v usmerneniach pre rozvoj vidieka sa takéto ustanovenie nenachadza.

41
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Ziadny termin na predlozenie a schvalenie velkych projektov v oblasti T ———
sadrznosti: komplikuje ukonéenie a predstavuje riziko z hladiska ¢erpania e e

fondov .
39 (lanok 41 nariadenia (ES)
¢.1083/2006.

40 Clanok 102 ods. 6 nariadenia
Na obdobie rokov 2007 - 2013 boli velké projekty v oblasti sudrznosti vymedze- (EU) €. 1303/2013.
né ako operacie s celkovymi nakladmi prevysujicimi 50 mil. EUR3®. Vzhladom 41 Clanok 102 ods. 1a2

na to, Ze takéto projekty zahffaju zna¢né financovanie zo strany EU, museli byt nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

hodnotené a schvalené na financovanie Komisiou3’.

V regulaé¢nom rdmci obdobia 2007 - 2013 sa nenachdadzal ziadny termin na pred-
lozenie ziadosti o velké projekty a v praxi ani kone¢ny termin pre Komisiu na pri-
jatie prislusnych rozhodnuti. K 15. novembru 2016 19 Ziadosti o velky projekt

zo siedmich ¢lenskych Statov stale cakalo na schvalenie GR REGIO. Prislusné
celkové opravnené naklady tychto projektov predstavovali 1 mld. EUR a prispe-
vok EU bol 854 mil. EUR.

Cakanie na rozhodnutie o velkom projekte komplikuje ukon&enie OP, pretoze
riadiace orgény a organy auditu nevedia, ako pristupovat k prislusnym vydavkom
pri priprave dokumentov o ukonéeni programu. Cakanie na rozhodnutie tiez vy-
tvara pravnu neistotu pre ¢lenské staty. Konkrétne, ako sa blizi termin ukoncenia,
ak Komisia zamietne velky projekt, je zvysené riziko, Ze ¢lensky $tat ho nebude
schopny nahradit inymi oprdvnenymi vydavkami, ¢o méze viest k tazkostiam

s vyuzitim prispevku EU naplno.

Na obdobie rokov 2014 — 2020 vydavky tykajuce sa velkého projektu mozu byt
zahrnuté do Ziadosti o platbu®, ak je Komisii vopred oznamené kladné vyhodno-
tenie nezavislymi expertmi alebo po predlozeni na schvalenie Komisiou. Komisia
by mala prijat rozhodnutie o schvaleni financ¢ného prispevku na velky projekt

do troch mesiacov*.
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Ziadny termin v oblasti sidrznosti pre platbu verejného prispevku .. »
A - rizik ¢kodenia dobreij povesti 42 (Clanok 56 ods. 1 a ¢lanok 78
prijemcom: riziko posko J P ods. 1 nariadenia (ES)
¢.1083/2006.
43 Clanok 80 nariadenia (ES)
¢.1083/2006.
Vseobecnym pravidlom je, ze vydavky v oblasti sidrznosti su opradvnené na spo- 44 Castsid ’
quir?ancovanie EU,' ak ich prl'jemc§ sku'Ef)(“_ne vynalozil na vykonévanie oper:';\c,il' kislfoﬁéerﬂargﬁggﬂrlnov
v priebehu obdobia opradvnenosti*®. Prijemca preto nemusi nevyhnutne prijat v oblasti sidrznosti.
prislusné verejné spolufinancovanie pred tym, ako ¢lensky stat predlozi Komisii
ziadost o preplatenie vydavkov.

Riadiace organy musia zabezpecit, aby prijemcovia dostali celi sumu verejného
prispevku ¢o najskor a v plnej vyske*, ale v regula¢nom ramci oblasti sudrznosti
na obdobie rokov 2007 - 2013 nie je konkrétny termin pre platby prijemcom. Pri
ukonceni programu teda ¢lenské Staty mozu ziadat o preplatenie vydavkov, ktoré
eSte neboli uhradené prijemcom**,

UZ v minulosti sme upozornili na zdvazné oneskorenia platieb verejného prispev-

ku prijemcom (pozri raméek 2). Komisia nevyzaduje, aby ¢lenské staty predkladali
spravu o ukonceni programov, ani nasledne aka cast verejného prispevku bola
skutocne vyplatena. V dosledku toho je moznost, ze prijemcovia nedostanu cely pri-
spevok v primeranom ¢ase, ani ked Komisia uhradila svoj prispevok ¢lenskému $tatu
v plnej vyske. V zdsade by to mohlo znamenat, Ze aj po ukonéeni (v roku 2018 alebo
neskor) prijemcovia edte nebudu mat prispevok EU na ich projekty. Zastadvame na-
zor, ze oneskorené platby predstavuju pre EU riziko poskodenia dobrej povesti.

Vo Franctzsku doslo k zavaznym oneskoreniam v prevode finan¢nych prostriedkov EU od vnutrostatnych or-
ganov regionalnym organom konajucim ako prijemcovia: v dvoch pripadoch bolo oneskorenie dlhsie nez pat
mesiacov®.

Pri projekte v Taliansku na vypracovanie spravy mapujucej potreby odbornej pripravy v rozli¢nych talian-
skych regidnoch prijemca predlozil ziadost o preplatenie ndkladov riadiacemu organu v marci 2014. Naklady
v Ziadosti boli osvedéené vnutrostatnymi orgdnmi a predlozené Komisii. Hoci Komisia uhradila deklarované
naklady v juni 2014, prijemca dostal priebeznu platbu az o pat mesiacov neskor, v novembri 2014.

Podobné pripady boli zistené pri dalSich Styroch projektoch v Taliansku, jednom projekte vo Franctzsku
a Siestich projektoch v Holandsku®*®.

45 Raméek 6 ods. 3 pism. a) vyro¢nej spravy EDA za rok 2013 (U. v. EU C 398, 12.11.2014).

46 Ramcek 6 ods. 5 pism. a) vyrocnej spravy EDA za rok 2014.
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. s . . . . 47 Clanok 71 ods. 1 nariadeni
Na rozdiel od sudrznosti v rozvoji vidieka len vydavky, pri ktorych prislusna po- (Eg)ngmg;/zf)o;a"a eni
moc bola skutocne vyplatend prijemcovi, st opravnené na prispevok EUY. . )
48 (Clanok 132 nariadenia (EU)
¢.1303/2013.

49 Clanok 129 nariadenia (EU)
¢.1303/2013.

Na obdobie rokov 2014 - 2020 sa v nariadeni uvadza, Ze verejny prispevok prijem- 50 Bod 6.45 vyrocnej spréavy EDA
com musi byt vyplateny do 90 dni od datumu, ked prijemca predlozil Ziadost ggrfgvl;z%zangﬁggmyfocnﬂ
o platbu“®. V nariadeni sa tieZ nachadza zalozné ustanovenie, v ktorom sa poza- abod 43 osobitnej sprévy
duje, ze ¢lensky stat zabezpeci, aby sa do ukoncenia programu suma verejného ¢.19/2016.

’ s el v ’ v '49
prispevku vyplatend prijemcom aspon rovnala prispevku z rozpo¢tu EU*. 51 @eleE e e e

vyrocnej spravy EDA za rok
2014, bod 6.45 vyrocnej spravy
EDA za rok 2015 a bod 43
osobitnej spravy ¢. 19/2016

Niektoré ustanovenia v usmerneniach k oblasti stidrznosti ,,Plneénigr?ztpoétUﬁEU et
idu nad ramec ustanoveni nariadeni hastrojov - poucenie

z programového obdobia
2007 - 2013" (http://eca.
europa.eu).

Zistili sme, Ze v usmerneniach v oblasti sudrznosti boli zavedené niektoré po-
ziadavky, ktoré idu nad ramec ustanoveni v nariadeniach. Prisluiné poZziadavky
tykajlce sa finan¢nych néstrojov, nefunkénych projektov, realizovania projektov
vo fazach a miery rezidualneho rizika. Su predstavené v tabulke 5, v ktorej je tiez
uvedené, ako sa riesia v rozvoji vidieka a ¢i doslo k nejakym zmendm na obdo-
bie rokov 2014 — 2020. V usmerneniach k rozvoju vidieka neboli zavedené nijaké
dodatocné poziadavky.

Priblizne 19 % riadiacich orgdnov a 24 % organov auditu tiez uviedlo vo svojich
odpovediach na prieskum, Zze niektoré poziadavky v usmerneniach isli nad ramec
ustanoveni v nariadeniach.

Poziadavky uvedené v tabulke 5 boli vietky zavedené na riesenie konkrétnych
nedostatkov. PoZiadavky tykajuce sa nefunkénych projektov a vykazovania miery
rezidudlneho rizika pomahaju zmiernit rizika suvisiace s ukoncenim programov.
Objasnenia tykajuce sa rozloZenia nie velkych projektov do faz su potrebné,

ale tak, ako su sformulované, mézu skomplikovat proces ukoncenia. Uz v minu-
losti sme informovali o predizeni obdobia opravnenosti pre finanéné nastroje
prostrednictvom usmerneni Komisie k procesu ukon¢enia®, ¢o predstavuje
problém z hladiska hierarchie noriem. Komisia spochybnuje tento nazor a od-
mietla predlozit legislativny ndvrh na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1083/2006, aby tak
¢lenskym Statom poskytla pravnu istotu®'.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Poziadavky v usmerneniach k oblasti sadrznosti, ktoré idi nad ramec nariadeni

Obdobie opravnenosti
vydavkov v ramci
finanénych nastrojov’

RozloZenie velkych
projektov* do faz oproti
nie velkym projektom.

V nadej vyrocnej sprave za rok 2015 sme uviedli,

Ze v clanku 56 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006
je 31. december 2015 stanoveny ako konecny
datum oprdvnenosti platieb. V aprili 2015 Komisia
rozhodla prediZit obdobie opravnenosti do 31. mar-
ca 2017. Urobila tak jednostranne prostrednictvom
rozhodnutia Komisie, ktorym sa menia usmernenia
k ukonceniu programov namiesto toho, aby pozia-
dala Radu a Parlament o zmenu nariadenia. KedZe
stdle nie je pravny predpis dostatocnej hierarchie,
povazujeme platby uhradené po 31. decembri 2015
za nezrovnalost?.

Obdobie oprdvnenosti bez zmeny,

ktoré zostava 31. decembra 2015, ako

pri vSetkych ostatnych vydavkoch.

V oboch oblastiach politiky
vydavky v rdmci finan¢nych
ndstrojov museli byt vo vie-
obecnosti skutocne vyplatené,
alebo, v pripade zaruk, viazané
v ramci obdobia oprévnenost’.

V nariadeni sa stanovuje fazovanie velkych projek-
tov? (ich rozloZenie do samostatnych faz, ktoré sa
vykonaju v rozlicnych programovych obdobiach),
ale usmernenia® obsahuju dalsie pravidld k rozlo-
Zeniu projektov, ktoré nie st velkymi projektmi,

do faz v priebehu dvoch programovych obdobi
(2007 — 2013 a 2014 — 2020). PozZiadavky tykajtice
sa financovania projektov v priebehu dvoch progra-
movych obdobi st zloZitejSie a restriktivnejsie

v oblasti sudrZnosti nez v rozvoji vidieka.

V nariadeni sa nestanovuje rozdele-
nie projektov do faz. Nedokoncené
projekty st vo vieobecnosti oprav-
nené’ (bez poZiadavky tykajlcej

sa celkovych nékladov na projekt)

na dalSie spolufinancovanie v novom

obdobi na zdklade prechodnych

pravidiel. Bodom rozdelenia je datum

platby vydavkov.

Ako aj v obdobi rokov

2007 — 2013, v nariadeniach
na obdobie rokov 2014 — 2020
sa rozdelovanie do faz tyka len
velkych projektov.

1 Platby z finan¢ného nastroja kone¢nym prijemcom, preplatenie nékladov na riadenie a vydavanie zaruk.
2 Bod 6.45 vyroé¢nej spravy EDA za rok 2015 (U. v. EU C 375, 13.10.2016).

w

Clanok 42 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013: ,0Opravnené vydavky finan¢ného néstroja predstavuju v ¢ase skonéenia programu celkovu

sumu programovych prispevkoy, ktora bola v skuto¢nosti vyplatena alebo v pripade zaruk viazana prostrednictvom finan¢ného nastroja
pocas obdobia opravnenosti”. Na toto sa vztahuju vynimky z ¢lanku 42 ods. 2 a 3.

N o b

S vynimkou troch prerusenych opatreni.

V ¢lanku 39 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa velky projekt vymedzuje ako operdcia, ktorej celkové naklady prevysuju 50 mil. EUR.
Clanok 40 pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
Cast 3.3 a 3.4 usmerneni k ukonéeniu programov v oblasti sidrznosti.
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Pripomienky
Vymedzenie Ziadna pravna poziadavka, aby operacie boli funké-
a poziadavky né pri ukonceni programu, teda riziko, Ze operdcie

Nedokoncené projekty st vo vie-
obecnosti oprdvnené, ako je

na nefunkéné projekty  spolufinancované EU nemusia byt nikdy dokonené.  vysvetlené vyssie.

Této poziadavka je zavedend v usmerneniach®,
V rdmci vynimky a za istych podmienok v3ak
nefunkéné projekty mozu byt spolufinancované.
Musia byt dokoncené do 31. marca 2019; inak
Komisia pristtpi k financnej oprave.

Stdle bez poziadavky, aby boli
operdcie funkéné pri ukonceni
programu.

Poziadavka vypocitat  V usmerneniach’ sa rozsiruje poziadavka z naria-

mieru rezidualneho denia vypocitavat rocnu chybovost o poziadavku,

rizika aby organy auditu uverejiovali mieru reziduélneho
rizika vo vyhlaseni o ukonceni kazdého OP. Miera
rezidudlneho rizika pri ukonceni programu sa vy-
medzuje ako sticet ro¢nych rezidudInych rizikovych
stim (zohladniac stiahnuté a spatne ziskané sumy)
delené siicet celkovych vydavkov vykézanych
pri ukonceni programu. Organy auditu by mali
zohladnit mieru rezidudIneho rizika pri vyjadreni

ich auditorského stanoviska pri ukonceni programu.

Hoci to moZze znamenat dost vela dodatocnej prace
pre niektoré organy auditu, Komisii to poskytuje
dodatocné uistenie, Ze zostatkova chybovost
programu je pri jeho ukonceni pod prahom
vyznamnosti.

V nariadeniach sa nepozaduje,

aby certifikacné orgény predkladali
auditorské stanovisko alebo spravu
za celé obdobie, ani aby vypocitavali
mieru rezidudlneho rizika za program
prijeho ukonceni.

V nariadeniach sa nepoZaduje,
aby organy auditu alebo
certifikacné orgdny predkla-
dali auditorské stanovisko
alebo spravu za celé obdobie,
ani aby vypocitavali mieru
rezidudIneho rizika za program
pri jeho ukonceni.

8 Cast3.5,Nefunkéné projekty”:,V ¢ase predlozenia dokumentov o ukonéeni programu €lenské taty zabezpedia, ze vietky projekty zahrnuté
do ukoncenia programu su funkéné, t. j. dokoncené a pouzivaju sa, takze sa povazuju za opravnené”.

9 Priloha VI k usmerneniam k ukonceniu programov v oblasti sidrznosti (Usmernenia k vypracovaniu zaverec¢nej kontrolnej spravy a vyhlasenia

o ukonceni programu).

Zdroj: EDA.
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Clenské $taty su spokojné s podporou Komisie,
ale koordinacia medzi vnutrostatnymi a regionalnymi
organmi je zasadne dolezita

Komisia by mala pomdahat orgdnom ¢lenskych statov pripravit sa na ukoncenie
programov tak, ze im poskytne v¢asnu a primeranu podporu formou $koleni

a priebeznych objasneni, ked sa vyskytnu problémy. Clenské 3taty by mali zacat
so svojimi pripravami dostato¢ne vopred a organizovat ¢innosti tykajuce sa ukon-
¢enia programov na vnutrostatnej a regiondlnej Urovni v ndlezitom case.

Clenské staty su spokojné s podporou Komisie; celkovo zastavaju
nazor, Zze su pripravené na ukoncenie programov

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze Komisia poskytla primerant podporu formou $ko-
leni, konferencii, seminarov, zasadnuti a dokumentov s otdzkami a odpovedami
pre obe oblasti politiky. Vsetky zodpovedné organy mali pristup k tymto doku-

mentom a boli pozvané zucastnit sa série skoleni organizovanych Komisiou.

Vacsina organoy, ktoré sa zucastnili na naSom prieskume za obe oblasti politi-

ky, zastavali nézor, Ze Skolenia a podpora Komisie boli uzito¢né a uviedli, Ze ich
otazky boli zodpovedané v primeranom case. Vacsina respondentov bola tiez

spokojna s typom podpory, ktord Komisia poskytla, pricom len jedna desatina
zo véetkych organov by uprednostnila, aby bola podpora poskytnutd nejakym
inym sposobom.

Takmer jedna tretina respondentov (29 %) mala nazor, Ze podpora Komisie
v procese ukoncenia programov obdobia 2007 — 2013 sa zlepsila oproti obdobiu
2000 - 2006 (pozri obrdzok 6).



Obrazok 6
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Nazory clenskych statov na EOd oru Komisie pri ukonceni programov obdobia
2007 - 2013 v porovnani s obdobim rokov 2000 - 2006’

M Lepsie

[0 Ako predtym

M Horsie

Nevztahuje sa alebo bez stanoviska

1 Odpovede bulharskych, rumunskych a chorvétskych orgéanov boli vyradené, pretoze sa neztcastnili na ukonceni obdobia 2000 - 2006.

Zdroj: Prieskum EDA.

26

89 % respondentov prieskumu sa povazovalo za pripravenych alebo pomerne
dobre pripravenych na ukoncenie programov k septembru 2015. Vacsina tiez
uviedla, ze boli pripraveni alebo dobre pokrocili v priprave internych priruciek

a postupov. 85 % respondentov si myslelo, Ze budu mat dostatok ¢asu na nalezité
ukoncenie svojich dloh.

Koordinacia medzi roznymi organmi clenskych statov sa vnima
ako riziko pre splnenie uloh tykajucich sa ukoncenia programov

97

S cielom zabezpecit Uc¢innost a efektivnost ukoncenia programov je zasadne do-
lezité zriadit uc¢inny proces koordinacie medzi roznymi orgdnmi v ¢lenskom $téte.
Vsetky organy by mali mat dostatoc¢ny ¢as na uspokojivé vykonanie svojich uloh
tykajucich sa ukoncenia programov.
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Z prieskumu vyplynulo, Zze 44 % organov so zodpovednostami v rozvoji vidieka
a 56 % organov v oblasti sudrznosti zastavalo nazor, ze koordinacia s ostatnymi
organmi predstavuje mierne az vysoké riziko pre ukoncéenie programov.

Najma organy auditu a certifikacné organy vyjadrili obavy, ¢i im harmonogram
dohodnuty na vnutrostatnej trovni poskytne dostatok ¢asu na vykonanie ich
prace uspokojivo. Tieto orgdny maju vacsie obavy, pokial ide o primerane do-
hodnuté terminy, nez riadiace organy a platobné agentury, pretoze ich ulohy sa
vykonavaju ako posledné.

V oblasti sudrznosti, kde pravidld umozruju opravnenost niektorych typov
vydavkov az do terminu na zaslanie dokumentov 31. marca 2017 (pozri body 106
az 113), nemusia mat organy auditu dostatok ¢asu pri procese ukoncenia progra-
mu na skontrolovanie zévere¢nych vykazov vydavkov. To sa vnima ako obzvlast
vysoké riziko.

Najma pri programoch, v ktorych sa nevyéerpal cely prispevok EU, by harmono-
gram na urovni ¢lenského $tatu mohol zahfnat neskory termin pre riadiaci organ
na predlozenie konec¢nych vydavkov organu auditu. Niekedy je dohodnuty ter-
min na predlozenie koniec roka 2016, ¢o zvysuje zataz pre organ auditu a méze
viest k obmedzeniu rozsahu auditorského stanoviska, ktoré musi byt vydané

do 31. marca 2017. V takychto pripadoch Komisia méze bud' poziadat organ
auditu, aby vykonal dodato¢né overenia tychto vydavkov, ¢o de facto znamena
poskytnutie dodato¢ného ¢asu orgdnom auditu a predizenie procesu ukonéenia
programu, alebo uplatnit finan¢né opravy. Nie je jasné, ako sa bude k takémuto
obmedzeniu rozsahu pristupovat pri vypocte miery rezidualneho rizika.

V rdméeku 3 sa nachadza priklad ,osved¢eného postupu” harmonogramu do-
hodnutého réznymi orgdnmi.
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Zavazny harmonogram dohodnuty v jednom nemeckom regione
V nemeckom regiéne Slezvicko-Hol3tajnsko sa riadiaci organ, certifikacny organ a organ auditu dohodli
na harmonograme, ktory bol zadvazny pre vsetky tri organy. Cieflom bolo poskytnut dostatok ¢asu kazdému
organu na vykonanie svojej prace.
e Zodpowedjogin  Temin

PredloZenie poslednej Ziadosti o priebeznu platbu Komisii RO, CO 29.4.2016

Dokoncenie auditov operacii 0A 31.8.2016

Priprava Ziadosti o zaverecnd platbu RO, CO 30.11.2016

Zaverecnd sprdva o vykondvani RO 30.11.2016

Audit dokumentov o ukonceni 0A 31.1.2017

Schvélenie monitorovacim vyborom RO 20.2.2017

PredloZenie balika na ukoncenie programu Komisii RO, €O, 0A 1.3.2017
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Niektori respondenti zastévali ndzor, Ze by Komisia mala stanovit zadvdzné terminy
pre vsetky prislusné organy. Na obdobie rokov 2014 - 2020 vsak harmonogram
prace roznych vnutrostatnych a regionalnych orgdnov zostava zodpovednostou
¢lenskych stéatov.

Komisia musi zostat obozretnd, aby zabezpecila dokladné
ukoncenie programov obdobia 2007 - 2013
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Primerand koncepcia a priprava su zadsadne délezité, ale nie dostato¢né zlozky

na zabezpecenie U¢inného a v€asného ukoncenia programov v oblasti sidrznosti
a rozvoja vidieka. To bude najma zavisiet od sp6sobu, ako sa proces ukoncenia
programov bude realizovat v praxi, od kvality dokumentov o ukonceni progra-
mov predloZenych ¢lenskymi Statmi a od konzistentného a dékladného presku-
mania Komisiou v rdmci terminov stanovenych v nariadeniach.
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V rdmci predchadzajiceho auditu pociato¢nej fazy ukoncenia programov v oblas-
ti sudrznosti z obdobia 2000 - 2006 sme zistili, Ze bolo len Ciasto¢ne Ucinné, pre-
toze s cielom vyhnut sa finanénym opravam pri ukonéeni ¢lenské staty predlozili
vykazy obsahujuce neodévodnené znizenia konecnej chybovosti*2. Napriek zlep-
Seniam v kontrolnom ramci toto riziko je tiez pritomné pri ukonceni programové-
ho obdobia 2007 — 2013. Okrem toho sme zistili niekol'ko rizik, ktoré je potrebné
osobitne riesit v priebehu ukoncenia programov obdobia 2007 - 2013.

Specifické rizika tykajlice sa riadnosti vydavkov zostavaju

v suvislosti s finanénymi nastrojmi, zmluvnymi zalohami

a niektorymi velkymi projektmi relevantnymi z hladiska statnej
pomoci

Riziko, Zze opravnenost vydavkov v ramci finanénych nastrojov nebude
nalezite overena pri ukonceni programu

Finan¢né néstroje st mechanizmom financovania z rozpo¢tu EU, ktory méze mat
podobu poéziciek, zaruk alebo kapitadlovych (alebo kvazi kapitalovych) investicii.
Pouzivaju sa v sudrznosti aj rozvoji vidieka.

Ak bol finan¢ny nastroj zriadeny v obdobi rokov 2007 — 2013, bola nastroju vy-
platena zaloha a Komisia preplatila ¢lenskému 3tatu prispevok EU%. Opravnené
vydavky pre finan¢né nastroje vsak mézu byt ur¢ené len pri ukonceni programu
a zahffaju skuto¢né vysky poziciek, zaruk a kapitalovych investicii poskytnutych
konecnym prijemcom, ako aj opravnené naklady na riadenie a poplatky®*. KedZze
organ auditu a certifikacné organy neboli povinné vykonat audit tychto vydavkov
v priebehu obdobia, je riziko, Zze opravnenost tychto vydavkov nebude skontro-
lované nélezite. To, Ze v oblasti sudrznosti bolo umoznené poskytovat finan¢nu
podporu kone¢nym prijemcom do 31. marca 2017 (pozri tabulku 5), eSte viac ob-
medzuje moznost organov auditu ziskat uistenie, Zze su vydavky zdkonné a riadne
(pozri tiez bod 100).

Na obdobie rokov 2014 - 2020 sa verejné prispevky na finan¢né ndastroje maju
platit v tranziach. Vyplatenie danej tranze je podmienené skuto¢nym vyuzitim ur-
¢itého percenta predoslej tranze®, pricom organy auditu a certifika¢né organy su
povinné overit toto vyuzitie. Vyska opravnenych vydavkov sa vsak stale urcuje az
pri ukonceni programu?®. Spolocne tieto opatrenia znizuju riziko, Ze sa z rozpoctu
EU budu spolufinancovat neopravnené vydavky.
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Bod 5.61 vyrocnej spravy EDA
zarok 2011 (U.v. EU C 344,
12.11.2012).

Clanok 56 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanok 52
nariadenia (ES) ¢. 1974/2006.

Clanok 78 ods. 6 nariadenia
(ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanok 52
ods. 1 nariadenia (ES)
¢.1974/2006.

Clanok 41 ods. 1 nariadenia
(EV) ¢. 1303/2013.

Clanok 42 nariadenia (EU)
¢.1303/2013.
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Opatrenia pre zmluvné zalohy v oblasti stiidrznosti: vyzva pre overovanie

oprévnenosti 57 V prezentaciach na zasadnuti

skupiny homolégov Komisie
a orgéanov auditu, ktoré sa
konalo v septembri 2016

v Budapesti.

Zmluvné zalohy su platby na ucet tykajuce sa vykonania prac a sluzieb v sulade
s beznym obchodnym pradvom a postupmi na zdklade zmluv uzatvorenych konec-
nym prijemcom alebo kone¢nym prijimatelom.

Komisia povazuje zmluvné zalohy vyplatené prijemcom do 31. decembra 2015
za opravnené vydavky, pokial si premenené na skuto¢né vydavky do 31. mar-
ca 2017. Tato platba musi byt v sulade s vnutrostatnymi pravidlami a zmluvnymi
zavazkami.

Vykazovanim zmluvnych zaloh, najma ak predstavuju vysoké percento zmluvnej
hodnoty, sa zavddza vyznamné riziko, Ze pri ukonceni programu budu neo-
pravnené vydavky. Na minimalizovanie tohto rizika je potrebné velmi dokladne
preskumat, ¢i vysoké zalohové platby boli uhradené v sulade s obchodnym
pravom a postupmi. Sloboda premenit zélohy na skuto¢né vydavky kedykolvek
do 31. marca 2017 tiezZ znamena, Ze organy auditu ¢asto nebudu moct overit tieto
vydavky, a tak poskytnut uistenie o ich opravnenosti (pozri tiez bod 100).

Vzhladom na znacné riziko suvisiace s vykazovanim zmluvnych zéaloh pri ukonce-
ni programov niekolko ¢lenskych $tatov (napriklad Bulharsko, Dansko, Esténsko)
rozhodlo nezaclenit ich do Ziadosti o kone¢nu platbu.

Poznamendvame, Ze Komisia tiez urcila oprdvnenost vydavkov suvisiacich s fi-
nancnymi nastrojmi a zmluvnymi zalohami za rizikovu oblast a v septembri 2016
poskytla dal3ie usmernenia k tejto zalezitosti orgdanom auditu®’.
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Vel'ké projekty schvalené pred koncom roka 2012: vyssie riziko nestladu
s pravidlami $statnej pomoci

Z 918 velkych projektov, ktoré Komisia schvélila na programové obdobie rokov
2007 - 2013, boli rozhodnutia 0 440 z nich prijaté pred koncom roka 2012. Gene-
ralne riaditelstvo pre hospodarsku sutaz systematicky neoverovalo, ¢i investicie
do verejnej infrastruktury, ktorej sa tieto projekty tykali, mohli zahfnhat Statnu
pomoc. V novembri 2012 Komisia vydala usmernenie pre ¢lenské staty, v ktorom
uviedla, Ze ,neplanuje systematicky skimat dodrziavanie pravidiel o $tatnej
pomoci v pripade velkych projektov infrastruktury, na ktoré sa tieto usmernenia
vztahuju a ktoré uz boli predmetom rozhodovania [...] pred ddtumom tychto
usmerneni“®, V zdsade je preto mozné, aby ¢lensky $tat dostal rozhodnutie Komi-
sie o schvaleni velkého projektu, a zaroven porusoval pravidla statnej pomoci®®.

Okrem toho, pred rokom 2012 a objasnenia poskytnuté Eurépskym sudnym dvo-
rom v rozsudku v pripade $tatnej pomoci (rozsudok vo veci Lipsko/Halle), ¢lenské
staty zriedkavo oznamovali Komisii investicie do infrastruktury®°.
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Eurépska komisia, Usmernenia
¢. 12-0059-01 ,Overenie
suladu s pravidlami Statnej
pomoci v pripadoch
infrastruktury”,

21.november 2012.

Bod 71 osobitnej spravy
¢.24/2016 ,Potreba dalsieho
usilia na zvysovanie
informovanosti o stlade

s pravidlami Statnej pomoci

a na presadzovanie suladu

s tymito pravidlami v ramci
politiky sudrznosti” (http://eca.
europa.eu).

Bod 121 osobitnej spravy
¢.24/2016.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Zavery a odporucania

Pravidla pre ukoncenie programov sa zlepsili, ale su
potrebne dalsie kroky, aby bolo efektivnejsie a véasnejsie

Opatrenia na ukoncenie programov v oblasti sudrznosti a rozvoja
vidieka musia byt este viac zostiladené na obdobie po roku 2020

Koncept ukoncenia programov sa vyvijal v priebehu poslednych troch programo-
vych obdobi spolu so zlepseniami systémov riadenia a kontroly v oblasti sudrz-
nosti aj rozvoja vidieka. Coraz vacsie uistenie sa poskytuje v pravidelnych inter-
valoch pocas programového obdobia, ¢o vedie k zniZzeniu zamerania na konci
obdobia a obmedzeniu préce, ktoru je potrebné vykonat konkrétne pri ukonceni.

V obdobi rokov 2000 - 2006 boli opatrenia na ukonéenie programov v oblasti su-
drznosti a pre investicie tykajuce sa opatreni na rozvoja vidieka rovnaké a v tych-
to dvoch oblastiach politiky sa uplatrfiovali spolo¢né usmernenia. Vydavky sa
vykazovali kumulativne a Komisia ich schvalovala az pri ukonceni. V obdobi rokov
2007 - 2013 sa vacsi doéraz kladol na ro¢né uistenie, ale inak sa tieto dve oblasti
politiky zacali odliSovat zavedenim ro¢ného schvalovania vydavkov pre investicie
tykajuce sa opatreni na rozvoj vidieka. V oblasti sudrznosti organy auditu a Komi-
sia kontrolovali zakonnost a riadnost vydavkov kazdoro¢ne. Okrem toho, v pri-
pade potreby Komisia mohla prerusit alebo pozastavit platby. Vydavky sa vsak
nadalej vykazovali kumulativne a Komisia ich oficidlne schvalovala az pri ukonce-
ni programov.

V obdobi rokov 2014 - 2020 vydavky EU v oblasti sidrznosti aj rozvoja vidieka

idu z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF). Vitame zosuladenie
uistenia a opatreni na ukoncenie programov v tychto dvoch oblastiach politi-

ky, ktoré je vysledkom tejto zmeny. Vacsie zameranie na poskytnutie uistenia

v priebehu obdobia a znizenie poctu uloh Specifickych pre ukoncenie programov
je pozitivnym vyvojom, pretoZe by tiez mohlo zniZit stvisiace rizika a mohlo by
viest ku kratsiemu procesu ukoncenia programov. Napriek Usiliu zosuladit po-
stupy prostrednictvom nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach zostavaju rozdiely
v opatreniach na ukoncenie programov v tychto dvoch oblastiach politiky (pozri
body 21 az 29).
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Vo svojich legislativnych ndvrhoch na obdobie po roku 2020 by Komisia mala na-
vrhnut dal3ie zosuladenie ustanoveni pravnych predpisov pre ukonéenie progra-
mov v oblasti sidrznosti a pre investicie tykajuce sa opatreni na rozvoja vidieka
s cielom dosiahnut zosuladeny proces ro¢ného uistenia v oboch oblastiach.

Konkrétne, toto zosuladenie by sa malo zamerat na zbliZovanie terminolégie
a uloh orgénov ¢lenskych statov ¢innych v tychto dvoch oblastiach politiky, za-
konnost a riadnost ro¢ného schvalovania a Standardny uctovny rok.

Cielovy datum zavedenia: (pri vypracuvani legislativnych navrhov platnych
po roku 2020).

Ukoncenie programov tak, ako je vymedzené v nariadeniach,
zatial'nezahrina konecné schvalenie zakonnosti a riadnosti
vydavkov a vysledkov programov Komisiou

Rozdielne ocakavania, pokial'ide o ucel a dosledky ukoncenia programov

Ukon¢enie programov nie je vymedzené v prislusnych nariadeniach pre oblast
sudrznosti a rozvoj vidieka. Komisia stanovila spésoby a praktické aspekty v nie-
kolkych dokumentoch s usmerneniami, ktoré boli prerokované aj s ¢lenskymi
$tatmi. V oblasti sudrznosti sme zistili, Ze Komisia a ¢lenské $taty maju podobny
nazor na ucel ukoncenia programoyv, pricom ho vykladaju Sirsie, ako je vymedze-
ny v nariadeniach, podla ktorych poskytuje len finan¢né schvélenie. V rozvoji
vidieka vsak ¢lenské staty chapu ukoncenie programov pomerne odlisne od
Komisie.

V oboch oblastiach, a najma v rozvoji vidieka, je rozdiel v oc¢akavaniach z toho
dovodu, ze Clenské Staty chapu ukoncenie ako proces, ktory zabezpecuje pravnu
istotu, pokial ide o zakonnost a riadnost vydavkov schvalenych Komisiou. Prisne
vzaté to tak v3ak nie je (pozri body 30 az 33).
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V obdobi rokov 2007 - 2013 sa finanéné schvalenie zakonnosti a riadnosti
programovych vydavkov za dané obdobie uskutocnuje len v sidrznosti

Postup pre ukoncenie programov v oblasti sidrznosti v obdobi rokov 2007 -
2013 zohladnuje vysledky vsetkych kontrol a auditov programovych ¢innosti

EU a ¢lenskymi $tatmi. Ukon&enie programov preto mozno vnimat tak, Ze preu-
kazuje schvdlenie zakonnosti a riadnosti vydavkov za dané obdobie. GR REGIO

a GR EMPL mo6zu tiez vykonéavat dodatoc¢né kontroly, ktoré mozu viest k finan¢-
nym opravam az tri roky po ukonéeni programu, hoci v praxi k tomu dochadza
len vo vynimoc¢nych pripadoch. Naopak, v oblasti rozvoja vidieka audity suladu
stéle prebiehaju pri ukon&eni programov, ktoré je preto cisto finan¢nou transak-
ciou bez schvalenia zdkonnosti a riadnosti vydavkov. Komisia nevydava kone¢né
schvalenie zdkonnosti a riadnosti vydavkov ani ro¢ne, ani za celé obdobie. Tato
situdcia zostdva nezmenena na obdobie rokov 2014 — 2020 (pozri body 39 az 45).

Komisia by mala informovat rozpoctovy organ o kone¢nom vysledku
procesu ukoncenia programov

Predkladanie sprav o uc¢inkoch verejnych vydavkov je kli¢ovym néstrojom povin-
nosti zodpovedat sa. Komisia predklada rozpoc¢tovému organu vyro¢nu spravu

o c¢innosti prislusného generalneho riaditelstva na zaklade ro¢ného stavu, ale ne-
existuje konkrétna sprava o kone¢nom vysledku ukoncenia celého programové-
ho obdobia. Tato situdcia zostdva nezmenend na obdobie rokov 2014 — 2020.

Zastdvame nazor, ze v rozpo¢tovom systéme EU, ktory je zaloZeny na viacro¢nom
planovani, by ukoncenie programov malo zahifiat konec¢né schvalenie zdkonnosti
a riadnosti vydavkov za celé programové obdobie Komisiou, zohladniac pri tom
vysledky vietkych kontrol a auditov EU a ¢lenskych $tatov, spolu so spravou

o vykonavani programu a jeho vysledkoch. Informacie o tych najrelevantnejsich
aspektoch vykonnosti a suladu by sa taktiez mali predkladat rozpoctovému
organu. Tieto opatrenia by sa mali zvazit pri vypracuvani legislativneho navrhu
na obdobie po roku 2020 (pozri body 53 az 55).
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Miera rezidudlneho rizika mala byt vypocitavana na postidenie zakonnosti
ariadnosti vydavkov v priebehu vykonavania programov a pri ich ukonéeni

Zastavame nazor, ze vypocet miery rezidudlneho rizika za kazdy program v oblas-
ti sudrznosti je vhodnym a uzito¢nym opatrenim, ktoré méze poskytnut uiste-
nie, Ze zostatkova chybovost programu pri jeho ukonceni neprevysuje uroven
vyznamnosti.

V rozvoji vidieka sme vsak zistili, ze su¢asné postupy nezabezpecuju ¢i uz pro-
strednictvom ro¢ného alebo konec¢ného schvalenia u¢tovnej zavierky alebo

po ukonceni auditov suladu, Ze miera zostatkovych chyb na Urovni programu je
pod 2 % prahom vyznamnosti Komisie. Komisia nevypocditava mieru reziduélneho
rizika na Urovni programov zohladniac pritom finan¢né opravy, ktoré su vysled-
kom auditov suladu, a preto nie je uistenie, ze zostatkova chybovost programu
neprevysuje Uroven vyznamnosti (pozri body 34 az 38).

Ukoncenie programu by malo zahfiat hodnotenie jeho vykonnosti
a dosiahnutia vystupov a vysledkov

V regula¢nom ramci a koncepcii ukon¢enia obdobia 2007 — 2013 sa kladol maly
doéraz na dosahovanie vystupov a vysledkov. Organy ¢lenskych statov su povinné
predkladat spravy o cieloch programov, ale tieto informacie neoveruju organy
auditu ani certifikacné organy. Hoci je Komisia povinna hodnotit tieto spravy,
vyplatenie zaverecnej platby nie je priamo spojené s dosiahnutim cielov.

Vitame zvySeny doraz na vykonnost v regula¢cnom rdmci na obdobie rokov 2014 -
2020. Jednou z hlavnych zmien je znovuzavedenie vykonnostnej rezervy, ktorej
ciefom je vytvorit prepojenie medzi platbami a dosiahnutim vystupov a vysled-
kov. ESte sa len uvidi, ako sa bude vykonnostna rezerva uplatfovat v praxi v ob-
dobi rokov 2014 - 2020 (pozri body 46 az 52).
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Komisia by vo svojich legislativnych navrhoch na obdobie po roku 2020 mala
uvadzat konec¢né schvalenie zdkonnosti a riadnosti programovych vydavkov

a dosiahnutych vystupov a vysledkov pri ukonceni programov. V tejto suvislosti
by Komisia v oboch oblastiach politiky mala:

- stanovit postupy pre vypocitanie miery rezidudlneho rizika na Urovni progra-
mu po uplatneni vietkych finan¢nych oprav a zabezpecit, aby tato miera
neprevysila prah vyznamnosti pri ukonceni programu a

- posudit, ¢i boli dosiahnuté ciele programov a v pripade potreby stanovit
finan¢né opravy za nedostato¢nu vykonnost.

Cielovy datum zavedenia: (pri vypracuvani legislativnych navrhov platnych
po roku 2020).

Vo svojich legislativnych navrhoch na obdobie po roku 2020 by Komisia mala
spresnit, ako bude informovat rozpoctovy organ o vysledku procesu ukoncenia
programov po jeho kone¢nom schvaleni Komisiou.

Cielovy datum zavedenia: (pri vypracuvani legislativnych navrhov platnych
po roku 2020).

Obdobia opravnenosti by sa mali prekryvat a ukoncenie programov by
malo nastat ¢o najskor po ukonceni programového obdobia

V obdobiach 2000 - 2006 a 2007 - 2013 mali ¢lenské Staty dva dodato¢né roky
po ukonceni obdobia, pocas ktorych mohli vynakladat peniaze, ktoré im boli
vyé¢lenené. V programovom obdobi 2014 — 2020 to bolo predizené o tri roky
navyse k pévodnému sedemroc¢nému programovému obdobiu. V dosledku toho
sa obdobie opravnenosti skonci v roku 2023, celych desat rokov od prijatia legis-
lativneho rdmca Eurépskym parlamentom a Radou (koncom roka 2013). Po tom
bude nasledovat ukoncenie programov, ktorym sa v oblasti sidrznosti pridavaju
aspon dalsie dva roky.
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Ukoncenie programov sa bude vzdy prekryvat s nasledujucim obdobim. Zastava-
me nazor, ze dostupnost ludskych zdrojov je hlavnou vyzvou z hladiska ucinnosti
ukoncenia programov. Z tohto dévodu je potrebné, aby bol ¢as, kedy sa subezne
vykondvaju programy dvoch programovych obdobi, pokial mozno ¢o najkratsi,
aby sa znizila celkova administrativna zataz. Okrem toho, moznost vynakladat
rozpocet na program po ukonceni programového obdobia vytvara odradzajuci
ucinok zacat programy nasledujuceho obdobia.

Zastavame preto nazor, Ze by sa obdobia opravnenosti nemali prekryvat a koniec
obdobia opravnenosti by sa mal pokial mozno ¢o najviac zhodovat so zaciatkom
nasledujuceho programového obdobia. Zvysil by sa tym tlak na ¢lenské Staty
erpat fondy EU véas a zmysluplne a zabezpecil by sa okamzity zaciatok nasledu-
juceho programového obdobia. Zjednodusenie pravidiel o rozlozeni projektov
do faz, obzvlast v oblasti sudrznosti, by mohlo ulah¢it prechod medzi programo-
vymi obdobiami.

Okrem toho, ro¢né schvalovanie Gctovnych zavierok je znakom oboch oblasti
politiky v obdobi rokov 2014 — 2020 a v désledku toho ¢innosti suvisiace s ukon-
¢enim programov, najma v sudrznosti, by mali byt menej chybné nez v minulosti.
Zistili sme v3ak, ze ¢as poskytnuty ¢lenskym Statom na vypracovanie a predlo-
Zenie dokumentov o ukonceni programov je v tychto dvoch oblastiach politiky
stale rozny: 13,5 mesiaca v oblasti sudrznosti a Sest mesiacov v rozvoji vidieka
(pozri body 58 az 68).

Vo svojich legislativnych ndvrhoch na obdobie po roku 2020 by Komisia mala za-
bezpecit, aby sa obdobia opravnenosti neprekryvali so zac¢iatkom nasledujiceho
programového obdobia a aby sa postup ukoncenia programov sfinalizoval hned'
po skonceni obdobia opravnenosti. Konkrétne, v oboch oblastiach politiky:

- by prekryvanie obdobi opradvnenosti malo byt odstranené a koniec obdo-
bia opravnenosti by sa mal pokial mozno ¢o najviac zhodovat so zaciatkom
nasledujuceho programového obdobia,

- ¢lenské staty by mali byt povinné predlozit vietky dokumenty o ukon-
¢eni programov najneskor do Siestich mesiacov po kone¢nom datume
opravnenosti,

- Komisia by mala skratit ¢as, ktory potrebuje pre svoje rozhodnutie o schvéle-
ni zaverec¢nej spravy o vykonavani a poslednej ro¢nej tictovnej zavierky, vra-
tane vypoctu zadverecnej platby. Maximalne Sest mesiacov (dvanast mesiacov
pocitajuc od kone¢ného datumu opravnenosti) by malo postacovat.

Cielovy datum zavedenia: (pri vypracuvani legislativnych navrhov platnych
po roku 2020).



Zavery a odporucania

Komisia poskytla clenskym statom primeranu a véasnu
podporu na pomoc s ukoncenim programov obdobia 2007 -
2013, ale musi zostat obozretnd, aby zabezpecila dokladné
vykonavanie zo strany clenskych statov

Celkovo sme zistili, Ze usmernenia k ukon¢éeniu programov pomohli ¢lenskym
$tadtom s pochopenim a zorganizovanim ukoncenia: v oboch oblastiach politi-

ky obsahuju zhrnutie klu¢ovych poZiadaviek a terminov, ktoré sa nachadzaju

v niekol'kych réznych nariadeniach, a v pripade potreby sa v nich poskytuju
dodatocné vysvetlenia. Komisia tieZ poskytla skolenie o ukonceni programov

a podporu, ktora vo vieobecnosti riesila potreby ¢lenskych statov v primeranom
¢ase. Clenské 3taty celkovo zastavaju nazor, ze su pripravené na proces ukonéenia
programov a Komisia dokoncuje potrebné interné postupy.

Niektoré rizika zostavaju v suvislosti s ukonéenim obdobia
2007 - 2013

Zistili sme niekolko rizik, ktoré je potrebné osobitne riesit v priebehu ukoncenia
programov obdobia 2007 - 2013. Napriklad niektoré terminy tykajuce sa ukon-
¢enia programov bud nie su vébec stanovené, alebo su stanovené len v usmer-
neniach. To by mohlo prispiet k prilis dlhému procesu ukoncenia programov.
Navyse pokial' dojde k oneskoreniu platieb prijemcom zo strany ¢lensky 3tétu,
mohlo by to viest aj k riziku poskodenia dobrej povesti EU. Napokon, k polovici
novembra 2016 Komisia eSte neschvalila Ziadosti o velké projekty zodpovedajuce
prispevku EU vo vyske 854 mil. EUR (pozri body 70 az 88 a 93 aZ 96).

Riadiace organy ¢lenskych statov by mali zabezpecit, aby vietci prijemcovia
dostali cely prispevok EU na ich projekty EFRR, KF a ESF v¢as. V programovom
obdobi 2014 - 2020 termin 90 kalendéarnych dni od datumu predlozenia Ziadosti
o platbu je vtomto ohlade primerany.

Cielovy datum zavedenia: marec 2017.
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Komisia by mala ihned prijat rozhodnutia o velkych projektoch, ktoré stale ¢akaju
na schvélenie za obdobie rokov 2007 — 2013. Na obdobie rokov 2014 - 2020 by GR
REGIO malo vypracovat interné postupy, aby sa zabezpecilo, Ze sa rozhodnutia

o velkych projektoch budu prijimat rychlo, v silade s terminom troch mesiacoyv,
ktory je stanoveny v nariadeni.

Cielovy datum zavedenia: januar 2017.

Usmernenia Komisie k ukonceniu programov idu nad ramec
ustanoveni nariadeni

Zistili sme, ze usmernenia Komisie k ukonc¢eniu programov v oblasti sidrznosti
niekedy idu nad rdmec poziadaviek nariadeni. V minulosti sme uz informovali

o najzavaznej$om pripade v suvislosti s predizenim obdobia opravnenosti pre fi-
nanc¢né nastroje®’. Je viak niekolko dalsich oblasti, v ktorych je to tiez tak.

Niektoré z tychto poziadaviek, konkrétne poziadavka tykajuca sa funkénych pro-
jektov a vykazovania miery rezidualneho rizika, pomahaju zmiernit rizika suvisia-
ce s ukon¢enim programov. Iné poziadavky, napriklad tykajuce sa rozdelenia nie
velkych projektov do faz, su potrebné, ale tak, ako su dnes formulované, mézu
skomplikovat proces ukoncenia programov (pozri body 89 az 91).

Komisia musi zostat obozretna, aby zabezpecila dokladné
ukoncenie programov obdobia 2007 - 2013

Primerana koncepcia a priprava su zdsadne délezité, ale nie dostatocné zlozky
na zabezpecenie Uu¢inného a véasného ukoncenia programov v oblasti sudrznosti
a rozvoja vidieka. Rovnako dolezity je spdsob, ako sa proces ukoncenia progra-
mov realizuje v praxi, kvalita dokumentov o ukonceni programov predlozenych
¢lenskymi $tatmi a ich konzistentné a dékladné preskimanie Komisiou v ramci
terminov stanovenych v nariadeniach.
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Bod 6.45 vyrocnej spravy EDA
zarok 2015, bod 6.52 vyroc¢nej
spravy EDA za rok 2014

a bod 43 osobitnej spravy
¢.19/2016.
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62 Bod 71 osobitnej spravy

Zistili sme, ze koordinacia medzi r6znymi organmi v ¢lenskych $tatoch, vratane ¢.24/2016.
starostlivého harmonogramu ich prace, je zasadne dolezita pre Uspech procesu o
ukonc¢enia programov. Terminy musia byt schvéalené, aby organy auditu aj certi- 63 Odporticanie 4 pism. b)

v . . M . L7, . . . p v osobitnej sprave ¢. 24/2016.
fika¢né organy mali dostatok ¢asu na poskytnutie dostato¢ného uistenia, pokial )P

ide o opravnenost vsetkych vydavkov vykazanych pri ukon¢eni programu. Okrem
toho sa eSte len uvidi, ¢i terminy schvalené na vnutrostatnej a regiondlnej urovni
budu dodrzané.

V rdmci predchéadzajuceho auditu pociato¢nej fazy ukonéenia programov v ob-
lasti sudrznosti z obdobia 2000 - 2006 sme zistili, Ze bolo len ¢iasto¢ne ucinné,
pretoze s cielom vyhnut sa finan¢nym opravam pri ukonceni ¢lenské staty pred-
lozili vykazy obsahujuce neodévodnené znizenia konec¢nej chybovosti. Napriek
zlepSeniam v kontrolnom ramci zastdvame nazor, ze toto riziko je pritomné

aj pri ukonceni programového obdobia 2007 - 2013.

V predchadzajlcej sprave sme tiez zaznamenali, Ze Komisia, a to najma na zaciat-
ku programového obdobia 2007 — 2013, systematicky neoverovala velké projekty
z hladiska suladu s pravidlami $tatnej pomoci®. V désledku toho existuje riziko,
Ze niektoré velké projekty spolufinancované EU nie su zlucitelné s vnatornym tr-
hom aj preto, ze ¢lenské 3taty do roku 2012 zriedkavo oznamovali Komisii investi-
cie do infrastruktury.

Odporucili sme, aby Komisia poziadala organy auditu skontrolovat sulad velkych
projektov schvalenych pred koncom roka 2012 s pravidlami Statnej pomoci®3.
Komisia neprijala toto odporucanie, a preto zastdvame nazor, Ze sulad s pravidla-
mi $tdtnej pomoci zostava rizikom pre ukoncenie velkych projektov schvélenych
pred koncom roka 2012.

Taktiez zastavame nazor, ze v suvislosti s finané¢nymi nastrojmi a najma zmluv-
nymi zalohami pretrvava riziko, ze pri ukonceni programov budu deklarované
neopravnené vydavky (pozri body 97 az 115).
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Odporucanie 7

Pri ukonceni programov by Komisia mala zabezpecit, aby ¢lenské staty vykona-
vali osobitné postupy s ciefom overit najma opravnenost vydavkov tykajucich sa
finan¢nych nastrojov a zmluvnych zaloh. Ak orgény auditu a certifika¢né organy
nedokazu poskytnut dostato¢né uistenie o opravnenosti tychto vydavkov, mézu
byt potrebné dodatoc¢né auditorské postupy.

Cielovy datum zavedenia: marec 2017.

Tato spravu prijala komora ll, ktorej predseda lliana IVANOVA, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 14. decembra 2016.

Za Dvor auditorov

¥ fer

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Pravny zaklad pre ukoncenie programov obdobia 2007 - 2013

»  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde.

»  Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja.

>  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a moni-
torovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94,
(ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

> Delegované nariadenie Komisie (EU) €.907/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa dopina nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokial ide o platobné agentury a ostatné organy, finan¢né hospodarenie, schva-
[ovanie uc¢tovnych zavierok, zabezpeky a pouzivanie eura.

>  Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢&. 908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym sa stanovuju pravidla uplatriovania
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 vzhladom na platobné agentury a ostatné organy,
finan¢né hospodarenie, schvalovanie u¢tovnych zavierok, pravidla kontroly, zdbezpeky a transparentnost.

>  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1310/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju niektoré
prechodné ustanovenia o podpore rozvoja vidieka z Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013, pokial ide o zdroje a ich
rozdelovanie na rok 2014, a ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) & 1307/2013, (EU) & 1306/2013 a (EU) & 1308/2013, pokial ide o ich uplathovanie v roku 2014.

»  Delegované nariadenie Komisie (EU) &.807/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa dopifa nariadenie Eurépskeho par-
lamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa zavadzaju prechodné ustanovenia.

»  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV); nariadenie Komisie (ES) ¢. 1974/2006 z 15. decembra 2006,
ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

»  Nariadenie Komisie (EU) ¢. 65/2011 z 27. janudra 2011, ktorym sa stanovuju podrobné pravidld uplathovania na-
riadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokial ide o realizaciu kontrolnych postupov a krizového plnenia pri opatreniach
na podporu rozvoja vidieka.
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Riadenie a kontrola programov z obdobia 2007 - 2013 na urovni ¢lenskych statov
V oblasti sudrznosti aj rozvoja vidieka v ¢lenskych statoch zodpovedaju za riadenie a kontrolu OP/PRV tri typy

organov. Tieto organy navzajom spolupracuju pod dohladom a na zodpovednost Komisie', aby sa zabezpecila
zdkonnost a riadnost:

Sudrznost Rozvoj vidieka

i) Riadiace organy (RO) st zodpovedné za planovanie a vykondvanie OP, i) Riadiace organy (R0) st zodpovedné za planovanie, vykona-
vratane vyberu jednotlivych operécii a hodnotenia programov. Taktiez vanie, dodanie a hodnotenie PRV. Predkladajd Komisii vyrocné
vykondvajui kontroly prvej Grovne operdcii a vydavkov. Predkladaju Komisii® spravy o pokroku vo vykondvani PRV.

vyrocné sprévy o vykondvani, ktord ich musi schvdlit.

ii) Certifikacné organy (CO) osvedcuju zakonnost a riadnost vykdzanych ii)  Platobné agentuiry (PA) st zodpovedné za riadenie a kon-
vydavkov a predkladaju Komisii Ziadosti o priebezné platby’. trolu vydavkov. Mali by mat systém vnitornej kontroly, ktory
poskytuje dostatocné zaruky o zakonnosti a riadnosti platieb.
Predkladajd Komisii Stvrtrocne Ziadosti o platbu a vypracdvaju
ro¢nd Uctovnd zdvierku.

iii)  Organy auditu (OA) musia byt nezavislé od riadiaceho orgdnu a certifi- iii)  Certifikacné organy (C0) poskytuju Komisii uistenie o dpl-
kacného orgdnu. Poskytujd Komisii uistenie o G¢innom fungovani systémov nosti, presnosti a vecnej spravnosti rocnej tctovnej zavierky
riadenia a vnatornych kontrol OP a zakonnosti a riadnosti vydavkov platobnej agenttry a naleZitom fungovani jej systému vnitornej
osvedcenych certifikacnymi organmi. St povinné predkladat Komisii vyrocné kontroly. Musia byt nezavislé od platobnej agentdry.
kontrolné spravy*, ako aj vyrocné auditorské stanovisko k fungovaniu systé- 0d roku 2015 certifikacné orgdny tiez musia poskytovat uistenie
mov a odhadndt rocnu chybovost; Komisia ich musi overit a schvalit®. 0 zakonnosti a riadnosti vydavkov, o ktorych preplatenie bola

Komisia poZiadand.

Clanok 317 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Clanok 67 ods. 1 a ¢lanok 67 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
Clanok 61 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 62 ods. 1 pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 72 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

v W N =

Zdroj: EDA.
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Vggojbr,émca uistenia Komisie a opatreni na ukoncenie programov v priebehu troch
obdobi

Priloha lll

a) Sudrznost

Stidrznost 2000 - 2006
Koniec programového obdobia Kone¢ny datum opravnenosti  Predlozenie dokumentov o ukonceni  Vyplatenie zdverecnej plathy

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vjrocna sprava Komisia: Schvlenie RO: Zaverecna sprava Komisia: =~
0 vykondvani vyrocnej spravy 0 vykondvani Schvalenie zaverecnej
0 vykonavani

PA: Osvedceny vykaz ;pvr amgevn)gléonavam

konecny(h VydaVkOV ou Onée.niplomocvi’ .
: S vyplatenie zéverecnej

0rgap vydavajici pYatby

vyhlasenia o ukonceni

pomoci: yhlasenie

0 ukonceni pomaci

(s poskytnutim uistenia

za celé obdobie)

Komisia:
Mozné audity
s Cistymi financnymi
Komisia: Audity zakonnosti a riadnosti opravami

Viacrocné uistenie

/ /
172000 77 1272006 12/2008 32010

Programové 2 roky 15 mesiacov 3 roky
obdobie 7 rokov

Stidrinost 2007 - 2013

Koniec programového obdobia Konecny datum oprévnenosti  Predlozenie dokumentov o ukonceni Vyplatenie zéverecnej platby

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vijrocna sprava Komisia: Schvalenie
0 vykondvani vyrocnej spravy

0 vykondvani RO: Zdverecnd sprava isia: Schvalenie
0 vykondvani zéverecnej spravy

Rocné uistenie €0:Ziadost o v%platenie g\‘;;ﬁ?énsae\:laiglo ukondeni,

zéverecnej platby vyplatenie zaverecnej

. o o platby
OA: Vijrotn kontrolng | Komisia: Schlenie BT oTET
sprava a auditorské vyrocnej kontrolnej spravy
stanovisko

Komisia:
Viacrocné uistenie Mozné audity
s Cistymi
finanénymi
opravami
yra

172000 77 120013 122015 32017 m

T T T T
2 roky 15 mesiacov Ciel' Komisie: 1 rok 3 roky
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Sudrznost 2014 - 2020
Koniec programového obdobia Konecny datum oprévnenosti  Predlozenie dokumentov o ukonéeni  Vyplatenie zavere¢nej platby

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vyrocnd sprava ¢ Schvalenie
0 vykonavani vyrocnej spravy o
0 vykondvani Komisia:

Schvélenie zdverecnej

spravy o vykondvani

a poslednej rocnej

lictovnej zévierkg,
Y 7a

Navyse k baliku
opatreni na
zabezpecenie rocného
uistenia:

Balik ro¢ného uistenia

RO: Vﬁlhla'senie hospodariaceho Komisi

subja_ tu a rocny stihrn kontrol Schvalenie roénej RO: vyplofé'tanie kplat
aaugitov dctovnej zdvierky, Zaveretnd sprava posledny ro
ggigrslyfdceme uctovnej vjpocet plathy 7 vykona’var?i
0A: Vyrocnd kontrolnd sprdva

a stanovisko k ti¢tovnej zavierke

Viacrocné uistenie

,
10014 77 122020 12/2023 15/2/2025 m

L L L 1 J
Y T

T T
3 roky 13,5 mesiacov 3 roky

Programové
obdobie 7 rokov
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b) Rozvoj vidieka

RV 2000 - 2006

Koniec programového obdobia

68

Konedny datum opravnenosti Predlozenie dokumentov o ukonceni  Vyplatenie zdverecnej platby

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vyrocna sprdva
0 vykondvani

Viacrocné uistenie

Y4

Komisia:
Schyalenie vyrocnej.
sprdvy o vykonévani

RO: Zéverecnd sprava
0 vykondvani

PA: Osvedceny vykaz
konecnych vydavkov

0rgé!1 vydavajlici
vyhlasenia o ukonceni
pomoci: Vyhldsenie

0 ukoncenf J)omoq

(za celé obdobie)

Komisia: =~
Schvdlenie zaverecnej
spravy o vykondvani
avyhldsenia

0 ukonceni pomaci
(za celé obdobie),
vaocet zdverecnej
platby

Komisia:
audity s cistymi
financnymi
opravami

yya

77

1/2000

12/2006

L

12/2008

|

3/2010

m

V4

Programové
obdobie 7 rokov

RV 2007 - 2013

Koniec programového obdobia

Konecny datum opravnenosti

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vyrocnd sprdva
0 dosiahnutom pokroku

Komisia:
Schvalenie spravy
0 vykondvani

Rocné financné schvalenie uctovne;j zavierky

PA: Ro¢nd tictovnd zdvierka,
vyhldsenie hospodariaceho
subjektu, roény sihm auditov
akontrol , o
€0: Stanovisko a sprava o rocnej
lctovnej zavierke

Viacrocné overenie suladu

yi

Komisia: =
Schvdlenie rocnej
Gctovnej zavierky,
Ghrada plathy

T

15 mesiacov

RO: Sprdva
o vykondvani
za posledny rok

PA: Uctovnd zévierka
za posledny
rok vykonévania

(€0: Stanovisko

k ictovnej zavierke
za posledny rok
vykondvania

Predlozenie
dokumentov o ukonceni

T
Ukoncenie trvalo v priemere 20 mesiacov

Komisia:
Schvalenie spravy
ovykondvani "
a poslednej rocnej
tctovnej zavierky,
vaocet zdverecnej
platby

Y

3 roky

Vyplatenie zéverecnej platby
(ocakavand)

77 100

L

1/2007

12/2015

6/2016

1/2018

Programové
obdobie 7 rokov

2 roky

T
6 mesiacov

T
Ciel Komisie: 1 rok

T

2 roky
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RV 2014 - 2020

. [ . Konecny datum PredloZenie Vyplatenie
Koniec programového ohdobia opravnenosti dokumentov o ukonéeni  zaverecnej platby

Rocné monitorovanie a hodnotenie

RO: Vyrocna sprdva Komisia:
0 vykonavani Schyalenie vyrocnej, o
spravy o vykondvani NepoZadujii sa

dalSie dokumenty
Rocné financné schvalenie tctovnej zavierky zverecnej spravy
0 V)ikgnayang a
PA: Viyhlasenie hospodariaceho poslednej rocnej

; S ; tctovnej zavierky,
subJeKtu, rocny suhrn kontrol a auditov ) , vypoéitanie pIat%y
€0: Stanovisko a spréva o G¢tovnej zaposledny rok
zdvierke (vrdtane zakonnosti
ariadnosti)

// X
172014 77 12200 12/2023 30/06/2024 1/2026

L | J

T T
Programové 3 roky 6 mesiacov
obdobie 7 rokov . )
T

2 roky

Zdroj: EDA.
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Prehlad hlavnych zalezitosti, ktoré potrebuju dalSie objasnenie pre ukoncenie obdo-
bia 2007 - 2013 - prieskum/odpovede z rozhovorov s organmi clenskych statov’
ZaleZitosti Sudrznost Rozvoj vidieka
Vypocet miery rezidudIneho rizika a dosledky, ak je nad prahom vyznamnosti (2 %) X X
Definicia neobvyklych chyb a pristup k nim X X
Financné ndstroje X X
Prec}ik.lac,Janie sprav o vykonnosti programu a potenciélne désledky pri nedosiah- X X
nuti ciefov
Operdcie pozastavené z dovodu stidnych alebo administrativnych konani X X
Dalie praktické priklady X
Nefunk¢né projekty X
Projekty generujtice prijmy X
Vykgzoyanie a zohI'adﬁgvapie stjahngtych, sptne ziskanych prostriedkov a neu- X
koncenych pripadov spatného ziskania prostriedkov
Prechodné pravidla X

1 Tento zoznam obsahuje len zélezZitosti, ktoré boli uvedené ako nejasné alebo pomerne nejasné viac nez 15 % organov.

Zdroj: EDA na zaklade prieskumu a rozhovorov s organmi ¢lenskych statov.
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Komisie

Zhrnutie

Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi pri rieSeni pric¢in neopravnenych vydavkov.

Pokial' ide o politiku sudrznosti, audity Dvora auditorov vykonané od roku 2009 ukazali, Ze miera chyb v programo-
vom obdobi 2007 - 2013 je vyznamne nizsia ako v programovom obdobi 2000 - 2006.

V oblasti rozvoja vidieka sa miera chybovosti pocas poslednych troch rokov takisto znizila.

Zakonnost a riadnost vydavkov Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) sa zabezpecuje
prostrednictvom postupu overenia suladu nezavisle od ukoncenia programov. Ak su v rdmci kontroly postupu
overenia suladu identifikované nedostatky v riadeni a kontrole vydavkov, Komisia uplatni financné opravy vydavkov
vynalozenych 24 mesiacov pred ozndmenim Komisie v sulade s ¢ldankom 52 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.

GR AGRI vo vyrocnej sprave o ¢innosti kazdoro¢ne zverejni odhadované miery chybovosti transakcii medzi ¢len-
skymi Statmi a prijemcami a informacie o napravnej schopnosti kontrol ex post a postupov na spatné ziskanie sim
od prijemcov a ¢isté financné opravy. Porovnanim tychto dvoch aspektov méze Komisia po zohladneni vietkych
kontrol a oprav vyvodit zavery tykajlce sa roéného rezidualneho rizika pre rozpocet EU.

Komisia trva na svojom néazore vyjadrenom vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR AGRI za rok 2015. V oblasti politiky
rozvoja vidieka je naozaj potrebné najst rovnovahu medzi zabezpecenim zdkonnosti a riadnosti a ambiciéznymi
cielmi politiky, ktoré niekedy vedu k zlozitym opatreniam. Situdcia je aj nadalej pod prisnym dohfadom a Komisia je
odhodlana pomdahat ¢lenskym Statom pri odstranovani zakladnych pricin chybovosti.

Komisia sa domnieva, Ze zosuladené ro¢né uistenie tykajuce sa uctovnych zavierok zlepsi zakonnost a riadnost pla-
tieb a prispeje k rychlemu ukonceniu programov v obdobi 2014 - 2020.

Pravny rdmec politiky sudrznosti v obdobi 2007 - 2013 neumoznuje podmienit platby vysledkom alebo Uspechom;
usmernenia k ukonceniu programov vyzaduju systematické predkladanie sprav o ukazovateloch podla prioritnej osi,
ak sa vysledky lisia od cielov o viac ako 25 %, vratane odévodnenia, preco ciele neboli splnené a preco neboli prijaté
napravné opatrenia.

Clenské 3taty by mali vysvetlit a odévodnit rozdiely v dosiahnuti ukazovatelov. O finanénych opravach mozno
rozhodovat na individudlnom zéklade, pricom rozdiely by mohli odhalit pripady uvedené v ¢lanku 99 vseobecného
nariadenia (nezrovnalosti, zdvazné nedostatky systémov riadenia a kontroly).

Pristup orientovany na vystupy a vysledky bol rozsiahlejSie zavedeny v obdobi 2014 - 2020 v oboch oblastiach
politiky.
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Komisia je viazana zavedenym pravnym ramcom, o ktorom rozhoduje zdkonodarca.

Prekryvanie dvoch obdobi sa povaZuje za nevyhnutné vzhladom na to, Ze realizdcia mnohych operacii trva niekolko
rokov a Ze kazdé programové obdobie vzdy bude mat pociato¢nt fazu a dokoncovaciu fazu.

Problematika suvisiaca s tym, Ze konecné ukoncenie programov je velmi administrativne naro¢né pre organy v case,
ked by sa mali sustredit na zacatie novych programov, sa uz riesila v nariadeni na obdobie 2014 — 2020 v ramci ro¢-
ného schvalovania U¢tovnych zavierok (pozri vyssie odpoved Komisie na bod VII).

Komisia navyse podporuje ¢lenské staty, aby zvysovali kapacity na ukoncenie programov a vyuzivali prostriedky
technickej pomoci na obdobie rokov 2007 - 2013 alebo 2014 — 2020 vyclenené na tento Ucel.

V procese ukoncenia programov sa zacalo s pripravami pred ukoncenim obdobia opravnenosti a proces sa naplno
rozbehol hned po ukonceni obdobia opravnenosti. Clenské staty dostali dalSie dva roky (tri roky v pripade progra-
mov na obdobie 2014 - 2020) na vykonanie svojich programov.

Komisia sa domnieva, Ze to umozni lepsie riadenie a vykonavanie programoy, znizi tlak a pracovné zatazenie
dotknutych organov a umozni lepsi prechod medzi obdobiami.

Komisia informuje rozpoctovy organ o postupe procesu ukoncenia programov (riadnost vydavkov a dosiahnuté
vystupy a vysledky) vo vyrocnej sprave o ¢innosti prislusnych generélnych riaditelstiev.

V roku 2013 GR REGIO a GR EMPL navyse predlozZili orgdnu udelujicemu absolutérium spravu o ukonéeni programov
a celkovej urovni finan¢nych oprav pri ukonéeni programov z obdobia 2000 - 2006.

Vsetky rozhodnutia o finané¢nom schvéleni G¢tovnych zavierok EPFRV st navyse uverejnené v Uradnom vestniku.

Komisia toto odportcanie neprijima.

Komisia v tejto faze nedokdze prijat Ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym ndvrhom na obdobie po
roku 2020.

Na harmonizaciu pravidiel tykajucich sa eurépskych trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) na obdobie 2014 -
2020 pre vyrocné uctovné roky, ako aj pre ukonéenie programov uz bolo vynalozené znacné Usilie. Komisia sa bude
usilovat o dalsiu harmonizaciu regulacnych ustanoveni medzi finan¢nymi prostriedkami vratane terminologie,
uistenia a postupov tykajucich sa ukonéenia programov vzdy, ked to umozni zlepienie riadenia fondov EU a prispeje
k jednoduchsiemu a efektivnejSiemu vykondvaniu v ¢lenskych statoch a regionoch.

Komisia zastdva ndzor, ze zosuladenie opatreni v oblasti rozvoja vidieka a sudrznosti nesmie ohrozit sulad v oblasti
vykondvania SPP. Vyznam zachovania synergii dosiahnutych medzi dvoma piliermi (EPZF a EPFRV) zdkonodarca
uznal (odévodnenie 4 nariadenia ¢. 1303/2013). Overenie suladu je v pripade oboch pilierov SPP nezavislé od roc¢-
ného financ¢ného schvalovania uctovnej zavierky.
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Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia v tejto faze nedokéze prijat ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navrhom na obdobie po
roku 2020.

Pravidla na programové obdobie 2014 — 2020 v oblasti politiky sudrznosti uz upravuju prvky pozadované Dvorom
auditorov.

Pokial' ide o druhu ¢ast odporucania tykajuceho sa vykonnosti, ¢lanok 22.7 spolo¢nych ustanoveni nariadenia
umoznuje, aby Komisia uplatnila financné opravy v pripade, ze zisti vazne nesplnenie cielov v suvislosti s finan¢nymi
ukazovatelmi, ukazovatelmi vystupu a klfdcovymi krokmi vykonavania stanovenymi vo vykonnostnom ramci.

Komisia zastava néazor, ze dalsie zosuladenie medzi roznymi oblastami politiky by nemalo narusat synergie dosiah-
nuté v riadeni oboch fondov SPP — EPZF a EPFRV. Vyznam zachovania synergii dosiahnutych medzi dvoma piliermi
(EPZF a EPFRV) zakonodarca uznal (odévodnenie 4 nariadenia ¢. 1303/2013).

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia bude pokracovat v Gplne transparentnom informovani rozpo¢tového orgédnu o vykonavani programu, ako
aj o vysledku zavierky. V tejto faze vsak nedokaze prijat Ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navr-
hom na obdobie po roku 2020.

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia je pevne presvedcend, ze skoncenie prekryvania obdobi opravnenosti povedie k slabsiemu vykonavaniu
politiky, znizeniu moznosti prijimat rozhodnutia o viacro¢nych projektoch v poslednom roku vykonavania programu
ulozenim dalsieho administrativneho zatazenia a naruseniu prechodu medzi obdobiami. V pripade EPFRV by to
negativne ovplyvnilo plynulé vykonavanie viacro¢nych environmentélnych zavazkov alebo obchodnych zacinaju-
cich projektov vychdadzajucich z viacro¢nych obchodnych planov.

Klucové oblasti politiky sudrznosti, ktoré su relevantné pre ukoncéenie programov, st vykonavanie (ktorym sa zao-
berd zdverecna sprava o vykonavani), zakonnost a riadnost vydavkov (ktorymi sa zaobera vyhlasenie o ukonceni
a zaverecna kontrolnd sprava) a nakoniec zavere¢ny vykaz vydavkov. Lehoty pre tieto klicové oblasti su uvedené
v nariadeni. Komisia mé pat mesiacov na informovanie ¢lenskych $tatov o svojom stanovisku k obsahu zaverecnej
spravy o vykonavani a vyhlaseniu o ukonceni.
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Pokial ide o rozvoj vidieka, klicové lehoty su uvedené v pravnych predpisoch (napr. doruc¢enie dokumentov o ukon-
¢eni programov, zaverec¢na platba). Niektoré lehoty vsak nie su Specifikované, ¢o poskytuje dostatok ¢asu na zaruce-
nie riadneho rozhodnutia o ukonéeni programov a ochrany rozpoctu EU.

Komisia vydala usmernenia k ukonceniu programov, ktorych cieflom je objasnit stanovisko Komisie k prislusnym
ustanoveniam, ako aj jej o¢akdvania.

Pokial ide o osobitné rizika pri ukonceni programov identifikované Dvorom auditorov, Komisia na tieto rizika upo-
zornila organy programov vratane organov auditu.

Komisia v pripade potreby uplatni finan¢né opravy.
Komisia toto odporucanie prijima.
Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia konstatuje, Ze toto odporucanie je ur¢ené ¢lenskym Statom.

Uvod

Politiky sudrznosti a rozvoja vidieka v obdobi rokov 2007 — 2013 maju samostatné pravne ramce, odlisné riadenie
programov, rézne mechanizmy nahrady a nezavislé ciele politiky.

Ukonéenie programov predstavuje pravnu poziadavku stanovenu v nariadeniach EU.

Podla viacro¢ného kontrolného ramca pre programy v oblasti politiky sudrznosti v obdobi rokov 2007 — 2013 museli
¢lenské staty pocas celého programového obdobia zabezpecovat predchddzanie, rozpoznavanie a opravu nezrov-
nalosti. Ak Komisia odhalila dalSie nezrovnalosti, ktoré eSte neboli opravené, stanovila dodatoc¢né financné opravy.

V oblasti rozvoja vidieka sa v ramci ro¢ného finan¢ného schvalovania uc¢tovnej zavierky od certifika¢nych organov
pozaduje, aby Komisii predlozili stanovisko k ro¢nym uctovnym zavierkam platobnych agentur, o Komisia v tejto
faze prijima. V ¢ase procesu ro¢ného finan¢ného schvalovania u¢tovnej zavierky sa od Komisie nepozaduje potvrde-
nie zdkonnosti a riadnosti vydavkov.

Zakonnost a riadnost vydavkov sa dalej kontroluje v ramci postupu overenia suladu, ktory sa vykonava samostatne
a nezavisle od procesu ukoncenia programov, ako ustanovuje zakonodarca.

Postupy overenia suladu trvaju priblizne dva roky. Toto ¢asové obdobie je potrebné na zabezpecenie Uplne transpa-
rentného arbitrdzneho postupu a poskytnutie ¢asu na prediskutovanie zisteni a stanovenie rizika pre rozpocet EU,
na ktoré sa bude vztahovat cista finan¢na oprava.
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Rozhodnutia Komisie ad hoc vyplyvajuce z postupu overenia suladu zabezpecuju, ze akékolvek identifikované
neopravnené vydavky budu vyltcené z financovania a nebudu preplatené z rozpoctu EU (Cisté financné opravy).
V oblasti polnohospodarstva vratane rozvoja vidieka maju vsetky financné opravy ¢isty ucinok na financovanie EU.

V oblasti rozvoja vidieka maju ¢lenské staty navyse povinnost vymdahat neopravnené vydavky od prijemcov a vratit
ich spat Komisii aj po ukonceni programov.

GR REGIO a GR EMPL su na najlepsej ceste dodrzat koncoro¢ny termin na dokoncenie a overenie svojich priruciek
a postupov na ukoncenie programov.

Pozorovania

Ukonéenie programov predstavuje zdkonnu poziadavku stanovenu v nariadeniach EU, na ktoré sa Komisia pripra-
vuje ¢o najefektivnejsie.

Pokial' ide o programové obdobie 2007 — 2013 v oblasti sudrznosti, od organov ¢lenskych statov sa pozaduje, aby
Komisii predlozili dokumenty o ukonceni programov najneskér do 31. marca 2017. Komisia mé pat mesiacov na to,
aby ¢lenskému $tatu poskytla svoje stanovisko k zavere¢nej sprave o vykondavani a vyhldseniu o ukonceni. Zave-
recna platba sa vykona len po posideni dokumentov o ukonceni programoyv, aby sa zabezpecilo, Ze v zdverecnom
vykaze vydavkov nie su ziadne zavazné chyby.

V oblasti rozvoja vidieka musi Komisia reSpektovat vietky zakonné pravidla uréené zakonodarcom, najma nezavis-
lost postupu ukoncenia programov od postupu overenia suladu, ktory sa uplatiiuje na poskytnutie uistenia o zdkon-
nosti a riadnosti vydavkov SPP. Komisia bude rovnako respektovat lehotu na zaplatenie zostatku do Siestich mesia-
cov po prijati prislusnych dokumentov. Postupy overenia suladu trvaju priblizne dva roky. Toto ¢asové obdobie je
potrebné na zabezpecenie Uplne transparentného arbitrazneho postupu a poskytnutie ¢asu na prediskutovanie
zisteni a stanovenie rizika pre rozpocet EU, na ktoré sa bude vztahovat ¢ista finan¢na oprava.

Generdlne riaditelstva vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti informuju o finan¢nych opravach vykonavanych
kazdy rok vratane oprav tykajucich sa uzavretych programov z programovych obdobi 1994 — 1999 a 2000 - 2006.
Tieto spravy sa predkladaju rozpo¢tovému organu v rdmci postupu udelovania absolutoria.

Pre oblast sidrznosti bola zriadena pracovna skupina na pripravu usmerneni k ukon¢éeniu programov, ktord zahf-
nala niekolko kluc¢ovych utvarov GR REGIO a GR EMPL. Usmernenia a ich Upravy boli podrobené konzultdcidm medzi
jednotlivymi ttvarmi a niekolkym konzultacidm s vnutrostatnymi organmi.

Komisia zastava nazor, Ze zosuladenie opatreni v oblasti rozvoja vidieka a sidrznosti nesmie ohrozit sulad v oblasti
vykondvania SPP. Vyznam zachovania synergii dosiahnutych medzi dvoma piliermi (EPZF a EPFRV) zakonodarca
uznal (odévodnenie 4 nariadenia ¢. 1303/2013"). Overenie suladu je v pripade oboch pilierov SPP nezavislé od ukon-
cenia programov.

1 ,Co sa tyka spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP), vyrazné synergické ucinky sa uz dosiahli prostrednictvom harmonizacie a zosdladenia
pravidiel riadenia a kontroly pre prvy pilier (Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond — EPZF) a druhy pilier SPP (EPFRV). Preto by sa malo
zachovat silné prepojenie medzi EPZF a EPFRV a posilnit Struktury, ktoré uz v ¢lenskych statoch existujd.”
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Komisia kazdy rok analyzuje vyro¢né kontrolné spravy a v pripade vyznamnej ro¢nej miery chybovosti alebo kumu-
lativneho rezidualneho rizika (miery rezidudlneho rizika pri ukonceni) pozaduje opravné opatrenia.

Komisia takisto prijala spolahlivi politiku preruseni a pozastaveni priebeznych platieb v pripadoch, ked' boli zistené
zavazné nedostatky. To by malo znizit pracovné zatazenie pri ukonceni programov, kedze mnohé problémy uz boli
identifikované a opravené pocas ich vykondvania.

V oblasti rozvoja vidieka je proces ukoncenia programov proces financ¢ného schvalovania Gc¢tovnych zavierok za
posledny rok vykondvania. Zaverecna platba sa vypocita a je splatna pri ukonceni, len ak su schvalené vsetky ro¢né
zavierky programového obdobia (finan¢né schvalenie Uctovnej zavierky).

Zakonnost a riadnost vydavkov EPFRV sa zabezpecuje prostrednictvom postupu overenia suladu nezavisle od ukon-
¢enia programov. Ak su v rdmci postupu overenia suladu identifikované nedostatky v riadeni a kontrole vydavkov,
Komisia uplatni finan¢né opravy vydavkov vynaloZenych 24 mesiacov pred oznamenim Komisiou v sulade s ¢lankom
52 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.

Pozri tiez odpoved Komisie na bod 19.

Roc¢né rozpocty Komisie su v pripade kohéznych fondov chradnené vyplatenim len 90 % priebeznych vydavkov. To je
porovnatelné s pravidlom 95 % pre EPFRV na konci programového obdobia (¢lanok 34 nariadenia ¢. 1306/2013).

EPFRV nema tento doplnkovy ro¢ne schvalovany systém zalohovych platieb a preto nemusi podrzat ziadne prie-
bezné platby pred vykonanim programu na 95 %.

Dal3ie mozné zosuladenie by malo re3pektovat potrebu zachovat jednotnost medzi dvoma piliermi SPP.

Pozri tiez odpoved Komisie na bod 20.

Ucel ukonéenia programov v oblasti politiky stdrznosti je uz jasne stanoveny v nariadeniach na obdobie
2014 - 2020.
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V oblasti politiky sudrznosti nariadenie predpoklada, ze podporné dokumenty budu uchovavané pocas troch rokov
po vyplateni zostatku a v tomto obdobi sa mézu vykonat audity a nasledne uplatnit financné opravy.

Co sa tyka rozvoja vidieka, povinnostou prijemcov je zachovat spolufinancované investicie po¢as obdobia piatich
rokov po platbe alebo je povinnostou ¢lenského Statu vratit spat neopravnene vynalozenu sumu. Komisia musi mat
moznost skontrolovat sulad s tymito povinnostami a ulozit financné opravy v pripade poruseni.

V usmerneniach k ukonceniu programov v oblasti rozvoja vidieka v obdobi rokov 2007 — 2013 je jasne stanovené,
ze audity suladu budu prebiehat nezavisle od ukoncenia. Finan¢né opravy neovplyvnia vypocet zaverecnej platby.
Sumy financ¢nych oprav su stanovené v rozhodnutiach Komisie o overeni stladu a vykonavané na zaklade prikazov
na vymahanie (Cisté financné opravy).

Pre oblast rozvoja vidieka neexistuje Ziadny pravny zaklad na uloZenie finan¢nych oprév na zédklade odhadova-
nej miery chybovosti a na znizenie miery chybovosti pod tGroven vyznamnosti. Je to mozné iba prostrednictvom
postupu overenia suladu, ktoré Komisia vykona podla potreby.

Pozri tieZ odpoved Komisie na bod 36.

V oblasti politiky sudrznosti robi Komisia vypocty kumulativneho rezidudlneho rizika poc¢as celého programového
obdobia, teda umoziuje znizit riziko chybovosti pod Uroven vyznamnosti v ktoromkolvek ¢asovom bode progra-
mového obdobia. Od orgdnov auditu sa pozaduje, aby uverejrovali mieru rezidudlneho rizika pri ukonceni, a ak ide
o vyznamny Udaj, od organov programov sa pozaduje, aby pred odovzdanim zaverecného vyhldsenia o ukonceni
prijali dodato¢né finan¢né opravy.

V sii¢asnom pravnom ramci pre rozvoj vidieka sa mézu rozhodnutia o overeni stladu prijimat aj po ukonceni
programu. Preto koncepcia miery rezidualneho rizika pri ukonceni v sticasnosti nie je v sulade s pravnymi predpismi,
o ktoré sa opiera druhy pilier SPP.

GR AGRI viak vo vyrocnej sprave o ¢innosti kazdoro¢ne zverejni odhadované miery chybovosti transakcii medzi
¢lenskymi $tatmi a prijemcami, ako aj napravnu schopnost kontrol a postupov ex post, ktoré by viedli k spatnému
ziskaniu sum od prijemcov a ¢istym finan¢nym opravam. Porovnanim tychto dvoch aspektov méze Komisia po
zohladneni vietkych kontrol a oprav vyvodit zavery tykajlce sa ro¢ného rezidualneho rizika pre rozpocet EU.

Komisia trva na svojom néazore vyjadrenom vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR AGRI za rok 2015. V oblasti politiky
rozvoja vidieka je naozaj potrebné najst rovnovahu medzi zabezpecenim zdkonnosti a riadnosti a ambiciéznymi
cielmi politiky, ktoré niekedy vedu k zlozitym opatreniam. Situdcia je aj nadalej pod prisnym dohladom a Komisia je
odhodlana pomahat ¢lenskym Statom pri odstrariovani zakladnych pri¢in chybovosti.
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Vo vyroc¢nej sprave o ¢innosti GR AGRI sa v oblasti rozvoja vidieka kazdoro¢ne uverejni upravena miera chybo-
vosti a odhadovana suma vystavena riziku. Upravena miera chybovosti sa vypocita na urovni platobnej agentury
a nasledne sa agreguje na oblasti ¢innosti.

Podla sucasnych pravidiel upravujucich vydavky SPP (vratane rozvoja vidieka) vyplyva uistenie o zdkonnosti a riad-
nosti z postupu overenia suladu a nie z vypoctu miery rezidudlneho rizika pri ukonéeni.

Postup overenia suladu sa zacne, ked certifikacny organ oznami, ze celkova chybovost na urovni fondu je nad pra-
hom vyznamnosti. Finan¢né opravy sa uplatnuju, ked sa potvrdia zistenia certifikacnych organov.

Pre programy obdobia 2014 - 2020 sa skupina vydavkov kazdoroc¢ne osvedcuje v ramci Uc¢tovnych zévierok, na ktoré
sa vztahuje ro¢né schvalenie/overenie a dalsie preskimanie zakonnosti a riadnosti. Vydavky sa uz viac neosvedcuju
kumulativne pocas programového obdobia, a preto pri ukonéeni programov nie je potrebné vypocitat mieru kumu-
lativneho rezidualneho rizika alebo pozadovat auditorské stanovisko tykajuce sa celého programového obdobia.

V oblasti sudrznosti organy auditu predlozia ro¢nu mieru rezidudlneho rizika a na jej zaklade vyroc¢né auditorské sta-
novisko za posledny rok obdobia. V oblasti rozvoja vidieka certifikacné organy predlozia miery chybovosti a miery
porusenia v poslednom vyro¢nom auditorskom stanovisku.

Eurépsky parlament a Rada st vo vyroc¢nych spravach o ¢innosti informovani o postupe procesu ukoncenia progra-
mov v oblasti sudrznosti a rozvoja vidieka.

Komisia zd6raznuje, ze postup ukoncenia programov by mal sltzit na objasnenie a vyrieSenie vietkych otvorenych
otazok tykajucich sa kontrolnych ¢innosti a zisteni auditov, a domnieva sa, ze kumulativne auditorské prace vyko-
nané pocas programového obdobia a pri ukonéeni programov poskytnu dostato¢nt mieru uistenia pri ukonceni
bez potreby vykonat dalsi audit.

Pokial'ide o obdobie 2007 - 2013, plan auditu v poslednych rokoch 2015 - 2016 je jasne zamerany na kontrolu
urovne pripravenosti ¢lenskych statov na ukoncenie programov zameranu na opatovné vykonanie auditov organmi
auditu vratane auditov riskantnych operacnych programov a Urovne spolahlivosti stiahnutych a spatne ziskanych
sum oznamenych ¢lenskymi statmi. Audity po ukonceni programov viak nie su vylicené; zavisi to od posudenia
zostavajuceho rizika po analyze dokumentov o ukonéeni programov.

Komisia sa domnieva, Ze aktudlne nastavenie postupu overenia suladu zarucuje primeranu ochranu finan¢nych
zaujmov rozpoctu EU.

Pozri tieZ odpoved Komisie na bod 24.
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Komisia sa domnieva, Ze proces ukoncenia programov bude trvat ovela dlhsie a bude si vyzadovat ovela viac zdro-
jov, ak sa bude vztahovat na zaverecné podavanie sprav a hodnotenie programu vratane monitorovania a analyzy
dosiahnutia vystupov a vysledkov za celé obdobie.

Pravny rdmec politiky sidrznosti v obdobi 2007 - 2013 neumoznuje podmienit platby vysledkom alebo tuspechom.
V oddiele 5.2.6 usmerneni k ukonceniu programov sa pozaduje systematické predkladanie sprav o ukazovateloch
podla prioritnej osi, ak sa vysledky lisia od cielov o viac ako 25 % vratane odévodnenia, preco ciele neboli splnené
a preco neboli prijaté napravné opatrenia.

Clenské 3taty by mali vysvetlit a odévodnit rozdiely v dosahovani ukazovatelov. O finanénych opravach mozno
rozhodovat na individudlnom zéklade, pricom rozdiely by mohli odhalit pripady uvedené v ¢lanku 99 vseobecného
nariadenia (nezrovnalosti, zdvazné nedostatky systémov riadenia a kontroly).

Pristup orientovany na vystupy a vysledky bol rozsiahlejSie zavedeny v obdobi 2014 — 2020 v oboch oblastiach poli-
tiky (pozri bod 52). Tento pristup bol posilneny zavedenim vykonnostnej rezervy vo vyske 6 % rozpoctu na program.
Vykonnostny rdmec je naozaj postaveny na prvkoch zameranych na vysledky. Jeho cielom je stimulovat manazérov
programov a priorit vdosahovani cielov, ktoré su pod ich kontrolou. Odmeni programy, ktoré su na dobrej ceste

k dosiahnutiu cielov, pridelenim vykonnostnej rezervy a zédroven nastartuje opatrenia zamerané na priority, ktoré

sa nedari dosiahnut. Pre tieto ukazovatele su stanovené ciastkové ciele, ktoré sa maju dosiahnut do konca roka
2018, a ciele, ktoré sa maju dosiahnut do konca roka 2023. Pridelenie vykonnostnej rezervy je podmienené dosiah-
nutim ciastkovych cielov stanovenych na drovni priorit programov (¢lanok 20 a ¢lanok 22 ods. 2 nariadenia (EV)

¢. 1303/2013). Ak sa ciele nedosiahnu, Komisia m6Zze uplatnit financné opravy s prepojenim platieb a skuto¢ného
dosiahnutia vystupov a vysledkov.

Komisia sa domnieva, Zze oddiel 3.5 usmerneni k ukonceniu programov jasne vysvetluje, ako pristupovat k neukon-
c¢enym operaciam.

Pokial' ide o finan¢né dosledky nedosiahnutia cielov stanovenych v programoch, Komisia odkazuje na otazky

a odpovede k ukonc¢eniu programov?; pozri odpovede na otazky 200 - 205, v ktorych vysvetluje, ze ¢lensky stat

by mal v zaverecnej sprave o vykondvani podat spravu o vysledkoch programu meranych fyzickymi a finan¢nymi
ukazovatelmi a poskytnut informacie o tychto ukazovateloch. Vysvetlenie a odévodnenie, ktoré sa pozaduju podla
usmerneni k ukonéeniu programoy, je potrebné predlozit, len ak doslo k vyznamnému odklonu.

Pozri tiez odpoved Komisie na bod 48.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/qa_closure20072013_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/qa_closure20072013_en.pdf

Odpovede Komisie 80

Komisia poskytla ¢lenskym $tatom prislusné usmernenia k tejto téme, napr. v rdmci Vyboru pre rozvoj vidieka a sku-
piny odbornikov poverenej hodnotenim.

Podla usmerneni k ukonceniu programov v oblasti sidrznosti v ¢ase predlozenia dokumentov o ukonceni programu
¢lenské Staty zabezpedia, Ze vsetky projekty zahrnuté do ukonéenia programu su funkcné, t. j. dokonéené a pou-
zivaju sa. Komisia urobi vynimku v pripade nefunkcénych projektov a projektov rozlozenych do faz, ktoré sa budu
monitorovat (prilohy lll, [V a V). Tieto informéacie doplnia oznamené udaje o dosiahnutych cieloch.

RozloZenie projektov do faz a konkrétne vykonavanie boli konkrétnejsie predmetom niekolkych odpovedi poskyt-
nutych v dokumente o otdzkach a odpovediach k ukonceniu programov, skoleni o ukonceni programov a osobitnej
podpory poskytnutej ¢clenskym statom v kontexte pracovnej skupiny pre lepsie vykonavanie.

V oblasti rozvoja vidieka sa spravy o dosiahnutych cieloch predkladaju v poslednej vyrocnej sprave o dosiahnu-
tom pokroku (tabulka G.3 predlozena ¢lenskym Statom zndzornuje Uroven dosiahnutia cielov). Hodnotenia ex post
zohladnia tieto ukazovatele a dosiahnuté ciele.

Komisia sa odvolava na svoju odpoved v bode 48.

Vykonnostny ramec poskytuje mechanizmus na monitorovanie toho, ¢i vykondvanie priorit je na spravnej ceste.
Vykonnostna rezerva poskytuje stimul na dosiahnutie ¢iastkovych cielov, ktoré su nevyhnutne predpokladom
dosiahnutia planovanych vysledkov. Vykonnostna rezerva je len jeden z prvkov podporujuici zvySeny déraz na
vysledky. Zadkladnym prvkom orientacie na vysledky je intervenc¢na logika zahrnuta do jednotlivych programoy,
s ktorymi suvisia ukazovatele vystupov a vysledkov.

Komisia sa odvolava aj na pripomienky Kapitoly Il vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2014.

Komisia takisto poznamenava, Ze hodnotenie programu ex post sa pozaduje len do 31. decembra 2024 (¢lanok 57
nariadenia ¢. 1303/2013). Okrem toho v zaveroch vyplyvajucich zo spravy o vykonavani za rok 2019 sa bude hodnotit
pokrok smerom k splneniu cielov programu a jeho prispevok k napifianiu stratégie Unie na zabezpecenie inteligent-
ného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. To podpori aj zavedenie preskimania vykonnosti.

Komisia sa domnieva, Ze potrebnd povinnost zodpovedat sa a transparentnost vo vykondvani programov sa kazdy
rok poskytuje vo vyro¢nych spravach o ¢innosti prislusnych generalnych riaditelstiev. V tychto vyro¢nych spravach
o Cinnosti sa kazdy rok uverejiuju vietky finan¢né a vykonnostné Udaje tykajice sa predmetnych programov.
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Pozri odpovede Komisie na body 54 a 39.

Rozpoctovy organ dostane informacie o vysledkoch postupu ukoncenia programov v obdobi 2007 - 2013 vo vyroc-
nej sprave o ¢innosti prislusnych generalnych riaditelstiev.

Komisia uznava, Ze ukoncenie programov by sa naozaj malo uskutoc¢nit ¢o najskor, ale clenské staty este stale potre-
buju dostatok ¢asu na dokoncenie opatreni pred predloZzenim balika o ukonceni programov. Okrem toho sa ukonce-
nie programov moéze zacat az po odovzdani dokumentov o ukonceni. Komisia sa domnieva, Ze je zdsadne dolezité
vyclenit dostatok ¢asu a zdrojov na prislusné ulohy.

Prekryvanie prace v dvoch obdobiach bude existovat vzdy. Pred skon¢enim jedného obdobia sa musia zacat prace
druhého obdobia. Inak by hrozilo riziko vzniku rozdielov medzi programovymi obdobiami.

Programy politiky sudrznosti s komplexné na riadenie a mnohé okolnosti sa po¢as sedemro¢ného programového
obdobia menia. To mézZe viest k oneskoreniam v priprave a vykonavani projektov. Prikladom toho je dosledok
finan¢nej krizy v roku 2008, ked Komisia umoznila ¢lenskym $tatom predizit obdobie opravnenosti na Gcely dokon-
¢enia projektov, ktorych vykonanie sa oneskorilo v désledku krizy. Pokracovanie obdobia opravnenosti nad ramec
sedemroc¢ného programového obdobia ddva ¢lenskym statom moznost dokoncit oneskorené projekty a maximali-
zovat vplyv prispevku z rozpoé¢tu Unie.

Komisia poznamendva, Ze proces ukoncenia programov obdobia 2014 - 2020 sa zjednodusi prostrednictvom ro¢-
ného schvalovania Uc¢tovnych zavierok. Bol to osobitny ciel zakonodarcu pri prijimani pravidiel na obdobie rokov
2014 - 2020 vychdadzajuci zo skusenosti z predchadzajucich obdobi.

Financny rdmec definuje zavazky ro¢ného rozpoctu, ktoré su rozlozené na 7 rokov. Je prirodzené, ze platby za
viacro¢né projekty nemo6zu mat presne rovnaké tempo ako zévazky.

Komisia poznamendva, ze lehoty, ktoré uviedol Dvor auditorov, su zakonné lehoty stanovené vo vieobecnom naria-
deni pre oblast sudrznosti a tieto lehoty su pre Komisiu pravne zavazné.
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Treba poznamenat, ze vykonéavanie v praxi sa moze uskutoc¢nit bez predloZenia platieb EU.

Vyber a vydavky na projekt v praxi poskytnu presnejsi obraz vykonavania ako platby EU. Miera vyberu projektov

sa v prvej polovici roka 2016 zdvojnasobila z 8 na 15 % a to dokazuje, ze vykondvanie v praxi sa zacalo. V juni 2016
bolo z finan¢nych prostriedkov EU poskytnutych 48 miliard EUR na priblizne 200 000 konkrétnych projektov, ktoré
sa uz vykonavaju v praxi. Do skuto¢ného hospodarstva sa investovalo uz vyse 68 miliard EUR vratane vnutrostat-
neho spolufinancovania, ¢o prispieva k vytvaraniu pracovnych miest a rastu v celej Eurépe. Niektoré krajiny vyrazne
prekondvaju tieto cisla (napr. irsko, Svédsko, Dansko a Finsko). Prevedené sumy zalohovych platieb vo velkej miere
pokryvaju vydavky v praxi. Hoci prekryvanie obdobi nemusi poméct, velké rozdiely medzi ¢lenskymi statmi tyka-
juce sa vykonavania naznacuju, Ze v tejto suvislosti su relevantnejsie iné faktory (napr. administrativne kapacity).

Komisia sa domnieva, Ze prechodné opatrenia a prekryvanie obdobi su potrebné na zarucenie hladkého pokraco-
vania politik a lepsieho vykonavania programov. Dalsie predizenie lehoty (z n+2 na n+3) poskytlo va¢siu flexibilitu
na vykonavanie programov a zarucenie dosiahnutia cielov politiky. Prekryvanie obdobi zmierriuje tlak na zdroje

a prudky ndrast pracovného zatazenia.

Komisia pripomina, ze ukonéenie programov je pravnou poziadavkou stanovenou v nariadeniach EU a generélne
riaditelstva sa nan ¢o najefektivnejsie pripravuju v kontexte znizovania po¢tu zamestnancov, ale priprava odhadov
nakladov alebo nasledné sledovanie nakladov na ukoncenie programov sa nepovazuju za relevantné alebo Ziaduce.
Komisia nepredkladd spravy o nakladoch na osobitné Cinnosti, ale o celkovych administrativnych nakladoch na
svoju celkovu ¢innost.

Komisia zvysila informovanost ¢lenskych $tatov o vyzname zdrojov vyélenenych na ukonéenie programov na r6z-
nych stretnutiach s ¢lenskymi Statmi (t.j. zasadnutia skupiny homolégov a vyro¢né koordina¢né stretnutia), ktoré sa
konaju od roku 2014, a prostrednictvom skoleni a seminarov o ukonceni programov v oblasti sudrznosti v obdobi
2007 - 2013 poskytnutych vsetkym ¢&lenskym Statom.

V kontexte zdielaného hospodarenia su zdroje vyclenené na ukoncenie programov zodpovednostou ¢lenskych
statov, ktoré su zodpovedné za ich planovanie a monitorovanie.

Pre obe oblasti politiky st na ucely ukoncenia programov k dispozicii aj zdroje technickej pomoci, ktoré moézu finan-
covat ¢innosti tykajuce sa ukoncenia bez ohladu na obdobie (t.j. zdroje technickej pomoci na obdobie rokov 2014 -
2020 su k dispozicii aj na vykondvanie ¢innosti tykajucich sa ukoncenia programov obdobia 2007 - 2013).

Komisia sa rovnako domnieva, Ze cielom odporucanych leh6t uvedenych v usmerneniach k ukonceniu programov je
pomact réznym organom vykondvat pracu nacas v rdmci regula¢ného ¢asového horizontu.

Ak by sa obdobie prekryvania skratilo, casovy tlak a pracovné zatazenie by sa o to viac zvysili.
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Otazka administrativnej reorganizacie vo vnutrostatnych orgdnoch bola predlozena pocas semindrov organizova-
nych v ¢lenskych statoch, kde Komisia zopakovala potrebu mat $pecializovanych zamestnancov, ktori budd mat na
starosti pracu na ukonceni programov.

Pozri tiez odpovede Komisie na body 65 a 66.

Komisia poznamendva, ze proces ukoncenia programov v programovom obdobi 2014 - 2020 bude jednoduchsi
vdaka ro¢nému schvalovaniu uc¢tovnych zavierok a dalSiemu preskiimaniu aspektov zakonnosti a riadnosti. I[de
najma o to, Ze uplynuly rok sa bude zaoberat len ukoncenim skupiny vydavkov osvedcenych v suvislosti s uplynu-
lym uctovnym rokom.

Komisia sa odvolava na svoju odpoved v bode 20.

Na regulaciu prechodnych opatreni bude vzdy potrebné dodrziavat pravidla uplatnitelné v dvoch r6znych progra-
movych obdobiach a pravdepodobne aj niekolko osobitnych opatreni (v podobe vynimiek) s ciefom blizsie urcit
alebo povolit niektoré zavazky alebo vyuzivanie fondov.

V roku 2016 Komisia pokracovala v poskytovani cielenej pomoci orgdnom ¢lenskych statov, ktoré o to poziadali
(zasadnutia v rokoch 2015 a 2016 k ukon&eniu programov v ramci stretnuti skupiny homoldgov s organmi auditu
a poskytnutie dodatocnych pisomnych objasneni).

Pre oblast EPFRV bol vypracovany dokument o otdzkach a odpovediach, ktory sa zaoberal najcastejsimi otazkami
a témami, ktoré vzniesli ¢clenské staty. Okrem konferencie k ukonceniu programov sa v roku 2015 konalo dvojdnové
stretnutie skupiny expertov pre platobné agentury a certifikacné organy.

Nie vietky aspekty protichodnych postupov medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi si uvedené na urovni vieobecného
nariadenia pre oblast sudrznosti, no napriek tomu sa tym zaoberaju usmernenia k ukonceniu programov.

S cielom urychlit proces davaju usmernenia k ukonéeniu programov ¢lenskym statom dva mesiace na predlozenie
odpovedi na otazky Komisie a dalSie dva mesiace, ak o ne poziadaju.

Platbami prijemcom sa zaobera nariadenie na obdobie 2007 - 2013 (¢lanok 80 vseobecného nariadenia), aj ked' nie
je vyjadreny pocet dni; hovori sa v nom, ze sa maju uskutoc¢nit ¢o najskor a v plnom rozsahu. V nariadeni na obdobie
2014 - 2020 sa na vyplatenie platieb prijemcom stanovila lehota 90 dni.

GR REGIO v sucasnosti prijima zostdvajuce rozhodnutia o velkych projektoch s ciefom dokoncit ich do konca
roka 2016.
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V usmerneniach k ukonceniu programov (bod 5.2) sa v oblasti sidrznosti stanovuje pre Komisiu aj ¢lenské Staty
lehota v suvislosti s pripomienkami k zadverecnej sprave. V usmerneniach k ukonceniu programov sa okrem toho sta-
novuje, ze v pripade, ak ¢lensky $tat nie je schopny zlepsit zdvere¢nu spravu, Komisia ju zamietne a ukon¢i program
na zdklade dostupnych dokumentov. Zaroven moze Komisia uplatnit finan¢né opravy v kontexte ¢lanku 99 vseobec-
ného nariadenia. Toto riziko zamietnutia spravy Komisiou a moznost uplatnit financné opravy predstavuje stimul
pre ¢lenské staty, aby v¢as odpovedali na poziadavky Komisie.

Komisia sa odvolava na svoju odpoved v bode 78.

Co sa tyka rozvoja vidieka, preskimanie poslednej vyro¢nej spravy o pokroku nezdrziava proces ukonéenia progra-
mov. Zostatok mozno vyplatit, ked sa schvalia vietky ro¢né zavierky a ked' sa vyroc¢na sprava o pokroku povazuje za
prijatelnu.

Komisia sa odvolava na svoju odpoved v bode 78.

Clensky $tat moze mat vydavky, ktoré presahuju zdroje pridelené v ramci programu alebo ktoré nezavisia od pod-
mienok vykondvania a pristupu na uplatnenie overbookingu. Toto rozhodnutie sa muselo prijat pred koncovym
ddtumom obdobia opravnenosti, t. j. 31. decembrom 2015.

Podla ¢lanku 80 nariadenia ¢. 1083/2006 by mali ¢lenské $taty zabezpecit, aby prijemcovia dostavali celtd sumu
verejného prispevku ¢o najrychlejsie a v plnej vyske. Tato spravu Komisia ozndmila ¢lenskym statom pocas semina-
rov k ukonceniu programov. Tato problematika sa rieSila v programovom obdobi 2014 - 2020 (¢lanok 132 nariadenia
¢. 1303/2013, v ktorom sa uvadza, ze v zavislosti od dostupnosti financnych prostriedkov z pociatocnych a ro¢nych
zalohovych platieb a priebeznych platieb riadiaci orgdn zabezpeci, aby prijimatel dostal celd sumu opravnenych
verejnych vydavkov, ktora je splatna v plnej vyske najneskor do 90 dni odo dna predlozenia Ziadosti o platbu zo
strany prijimatela).

Komisia sa domnieva, Ze ¢lenské staty uvedené v priklade v rdmceku 2 pouzili bud obozretny pristup k platbdam
prijemcom ESF (vyplatenie zostatku len po dokladnom overeni vietkych vydavkov) alebo vyplatili zalohy na Ziadost
prijemcov, ¢o umoznilo hladké vykondvanie predmetnych projektov.

Okrem toho sa Komisia domnieva, Ze sa prijali opatrenia, ktoré zabrania oneskoreniam platieb v programovom
obdobi 2014 - 2020 (pozri odpoved Komisie na bod 85).
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Usmernenia maju objasnit stanovisko Komisie k prislusnym ustanoveniam, ako aj jej o¢akavania; nemozu sa preto
povazovat za dodato¢nu poziadavku. Poskytuju sa v nich aj niektoré odporucania ¢lenskym Statom, ktoré by pri
dodrziavani mali zjednodusit proces ukoncenia. Tymto spésobom usmernenia zarucuju lepsiu ucelenost a transpa-
rentnost pravidla pre ¢lenské Staty a ako také poskytuju uistenie ¢lenskym $tatom v suvislosti s poziadavkami Komi-
sie k ukonceniu programov. Stanovuju spolo¢né chapanie toho, ako Komisia vyklada nariadenie, ¢o by malo pomoct
predchadzat konfliktom medzi Komisiou a ¢lenskym statom pocas postupu ukoncenia programov. Usmernenia su
z4vazné len pre Komisiu, nie pre ¢lenské staty.

Komisia poznamendva, ze vacsina organoy, s ktorymi konzultovala, nemé dojem, Ze by usmernenia zavadzali doda-
to¢né poziadavky.

Okrem toho jednotlivé body nepredstavuju nové poziadavky; bolo vsak potrebné objasnit niektoré detaily s ciefom
posilnit uistenie o urcitych otazkach a o zdkonnosti a riadnosti pri ukon¢eni programov.

Ciefom objasnenia tykajuceho sa dokoncenia operacie a jej funkcnosti pri ukonceni je (v zmysle ¢lanku 57 vseobec-
ného nariadenia) efektivne cerpanie fondov EU na ciele stanovené v programoch. Koncepcia a pristup k nefunk¢-
nym projektom sa uz uplatriovali pri ukonéeni programov obdobia 2000 - 2006.

V suvislosti s mierou rezidudlneho rizika usmernenia k ukonceniu programov objasnuju, ze na ucely vydania audi-
torského stanoviska orgdnom auditu pri ukonceni musi tento orgédn zohladnit finané¢né opravy uplatnené pred
odovzdanim dokumentov o ukonceni programov. Komisia poc¢ita mieru kumulativnej chybovosti od roku 2011
a ide o podmienku na vyjadrenie vyhrad vo vyroc¢nych spravach o ¢innosti. To eSte viac zmierni rizika pri ukonceni
a poskytne informacie o zostatkovej chybovosti na kumulativnej Grovni opradvnenych vydavkov (pozri bod 91).

Koncepcia rozdelovania projektov do faz sa v usmerneniach uvadza od ich prvého prijatia. Rozdelovanie projek-
tov do faz je motivované potrebou zarucit nepretrzitost investicii medzi programovymi obdobiami, zniZzit cyklus
umelého dopytu po investiciach (veduci k vysokym cenam), ktory so sebou prinasa 7-ro¢ny cyklus programovania,
a zarucit splnenie hlavného ciela.

Komisia sa domnieva, Ze usmernenia o ukonceni primerane objasriuju osobitné pravidla pre rozloZenie nie velkych
projektov do faz, takze to neskomplikuje postup ukoncenia.

Pokial' ide o finan¢né nastroje, rozhodnutie o zmene usmerneni Komisie k ukonceniu programov nema vplyv na
ustanovenia nariadenia ¢. 1083/2006, podla ktorého musel byt prispevok z fondov do finan¢nych néstrojov zapla-
teny najneskor do 31. decembra 2015. Preto usmernenia poskytuju objasnenia len v rdmci existujucich pravidiel.
Pozri tiez odpovede Komisie na bod 6.45 a odporucanie 3 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2015.
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Cielom odporucanych leh6t v usmerneniach Komisie k ukonéeniu programov v oblasti sidrznosti je pomoct réznym
organom vykondvat pracu nacas.

Zodpovednostou ¢lenskych Statov je zarucit nalezité rozdelenie tloh a koordinaciu v ramci vnutrostatnych sprav-
nych organov.

V dokumente o otdzkach a odpovediach k ukonceniu programov pre ¢lenské staty (otdzka 98) Komisia uznava

toto oneskorenie, ktoré musi riadiaci organ zohladnit v svislosti s finan¢nymi nastrojmi, aby umoznil certifikac-
nému organu a organu auditu dokoncit pracu nacas. Odporucilo sa, aby certifikacny organ poslal poslednu ziadost
o priebeznu platbu (vratane vydavkov, ktoré budu osvedcené pri ukonceni) organu auditu do 30. juna 2016 s cielom
umoznit mu vykonat potrebny audit. Komisia v tejto suvislosti poskytla orgdnom auditu osobitné pokyny, napr. na
zasadnuti skupiny homolégoyv, ktoré sa uskutocnilo v Rige v septembri 2015.

Komisia venuje osobitnu pozornost potvrdeniu zmien v predtym vykazanych mierach chybovosti. V pripade riskant-
nejsich operacnych programov sa pred ukonéenim vykond osobitny audit.

Dvor auditorov preskimal posudenie mier chybovosti Komisiou uverejnenych vo vyroc¢nych kontrolnych spravach
predkladanych vnutrostatnymi orgdnmi od roku 2010.

V sulade s ¢lankom 78 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa prispevok fondov na finan¢né nastroje zahfna do
ziadosti o platby, ktoré su predkladané Komisii. Po usmerneni Komisiou by sa tieto vydavky mali vzdy zahrnut do
kontrolovaného stuboru. Okrem toho, ako sa uvadza vo schvalenej metodoldgii pri auditoch, organy auditu mézu
vykondvat tematické audity tykajuce sa finan¢nych nastrojov, ktoré sa vztahuju na zriadenie fondu aj na skuto¢né
vykonavanie projektov, prostrednictvom auditu vzorky transakcii na trovni finan¢nych sprostredkovatelov a/alebo
konecnych prijimatelov. Na tcely vyhlasenia o ukonceni budu orgény auditu musiet ziskavat a poskytovat uistenie
o zakonnosti a riadnosti nielen prispevku z opera¢ného programu vyplateného do fondoy, z ktorych sa vykonavaju
finan¢né ndstroje, ale aj pouzitia tohto prispevku prostrednictvom prislusnych transakcii vykonanych kone¢nymi
prijimatelmi.

Pokial' ide o EPFRV, Komisia pozadovala od certifika¢nych organov na Ucely posledného schviélenia tu¢tovnych zéavie-
rok potvrdenie opravnenych vydavkov na finanéné néstroje.

Komisia sa odvolava na svoju odpoved v bode 100.
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Pokial' ide o rozvoj vidieka, platobné agentury a certifika¢né organy by mali overit skuto¢né vyuzivanie predoslej
tranze pred vyplatenim nasledujucej platby. Vycerpdavajice poziadavky na podavanie sprav stanovené v ¢lanku 46
nariadenia ¢. 1303/2013 navyse zarucuju riadne vykondavanie a finan¢né hospodarenie.

Vnutrostatne a medzindrodné normy pozaduju, aby sa zalohy vyplacali na zaklade podpisania zmluvy. Platba zalohy
je teda predpokladom na zacatie vykonavania préc a sluzieb.

Zmluvné zalohy su opravnené len vtedy, ak sa vyplacaju podla vnutrostatnych pravidiel a beznej trhovej praxe.
Preto je nepravdepodobné, aby predstavovali vysoké percento; ak ano, je na to trhovo orientovany dovod.

Komisia konstatuje, Ze zdlohové platby su opravnené, len ak je fyzicka hodnota zodpovedajuceho vykonéavania
minimalne rovnaké ako zalohy pri ukonéeni programov. Tento prvok sa musi overit uz v ramci overovania riadenia.
V tejto suvislosti musia vnutrostatne organy skontrolovat, ¢i sa platby vyplacaju na zdklade rozhodnutia o poskyt-
nuti a ¢i boli premenené na skuto¢nu pracu alebo sluzby.

Tato otazka uz bola objasnena pocas programového obdobia 2000 - 2006.

Uistenie auditu poskytnuté organmi auditu pri ukonceni programov sa bude vztahovat aj na otazku zmluvnych
zéloh a na to, Ze riadiace organy overili ich opravnenost, ako bolo pripomenuté vsetkym organom auditu pocas
vyro¢ného zasadnutia tykajuceho sa koordinacie auditov v roku 2016 a zasadnutia skupiny homolégov v septembri
2016 (pozri bod 113).

Komisia pripomina, ze povinnost ozndmit opatrenia $tatnej pomoci nesu ¢lenské staty a ze rozhodnutie Komisie
o velkom projekte nie je rozhodnutim o sulade velkého projektu s pravidlami statnej pomoci.

Oznamenie o $tatnej pomoci je potrebné len pre obmedzeny pocet velkych projektov (ozndmenie sa nepozaduje
napr. vtedy, ak sa neposkytuje Ziadna Statna pomoc alebo projekt patri do rozsahu pésobnosti nariadenia o skupi-
novej vynimke alebo schvaleného rezimu pomoci).

Navyse je potrebné rozliSovat medzi situaciou pred a po rozsudku vo veci Lipsko — Halle a medzi programovymi
obdobiami 2007 - 2013 a 2014 - 2020.
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Komisia dalej poznamendva, ze uz pred koncom roka 2012 sa GR REGIO radilo s GR COMP prostrednictvom formal-
nych medzirezortnych konzultacii o rozhodnutiach tykajucich sa velkych projektov, hoci nesystematicky.

Na zéklade rozsudku vo veci Lipsko — Halle posilnili GR REGIO a GR COMP svoju spolupracu vo vztahu k posudzova-
niu Ziadosti velkych projektov. Komisia zd6raznuje, ze neexistuje ziadny velky projekt, ku ktorému Komisia prijala
rozhodnutie, ktorym sa schvaluje financovanie z EFRR alebo KF v poslednych rokoch a pre ktoré bolo néasledne
prijaté zamietavé rozhodnutie podla pravidiel statnej pomoci. To dokazuje, ze zavedené mechanizmy spoluprace
dobre funguju v praxi.

Zavery a odporucania

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia v tejto faze nedokaze prijat ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navrhom na obdobie po
roku 2020.

Na harmonizaciu pravidiel tykajucich sa eurépskych 3trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) na obdobie 2014 -
2020 pre vyro¢né uctovné roky, ako aj pre ukoncenie programov uz bolo vynalozené znacné usilie. Komisia sa bude
usilovat o dalSiu harmonizéciu regulac¢nych ustanoveni medzi finanénymi prostriedkami vratane terminolégie,
uistenia a postupov tykajtcich sa ukonéenia programov vzdy, ked to umozni zlep$enie riadenia fondov EU a prispeje
k jednoduchsiemu a efektivnejsiemu vykonavaniu v ¢lenskych statoch a regiénoch.

Komisia zastava nazor, ze zosuladenie opatreni v oblasti rozvoja vidieka a sudrznosti nesmie ohrozit sulad v oblasti
vykondvania SPP. Vyznam zachovania synergii dosiahnutych medzi dvoma piliermi (EPZF a EPFRV) zdkonodarca
uznal (odévodnenie 4 nariadenia ¢. 1303/20133). Overenie suladu je v pripade oboch pilierov SPP nezavislé od roc¢-
ného finané¢ného schvalovania U¢tovnej zavierky.

V oblasti rozvoja vidieka sa Komisia nestretla so Ziadnymi staznostami zo strany ¢lenskych statov tykajucimi sa roz-
dielu v ocakavaniach. Proces ukoncenia predstavuje vyriesenie finan¢nych otazok. Ide o postup, ktory je oddeleny
od postupu overenia suladu.

V sulade s platnymi pravnymi predpismi (¢lanok 52 nariadenia ¢. 1306/2013) sa postupy overenia suladu vztahuju na
obdobie 24 mesiacov pred zac¢atim kontrol. Clenské $taty si oboznamené so zriadenim systému. Su jasne infor-
mované o obdobi, na ktoré sa vztahuje kazda kontrola. Rovnako aj v predchadzajucom programovom obdobi boli
v oblasti rozvoja vidieka prijaté finanéné opravy po ukonéeni obdobia 2000 - 2006. Clenské 3taty nespochybnili
nacasovanie rozhodnuti o finan¢nych opravach.

3 ,Co satyka spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP), vyrazné synergické Gcinky sa uz dosiahli prostrednictvom harmonizacie a zosuladenia
pravidiel riadenia a kontroly pre prvy pilier (Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond — EPZF) a druhy pilier SPP (EPFRV). Preto by sa malo
zachovat silné prepojenie medzi EPZF a EPFRV a posilnit struktury, ktoré uz v ¢lenskych statoch existuju.”



Odpovede Komisie 89

Pokial'ide o vydavky SPP vratane rozvoja vidieka, rozliSenie medzi ro¢nym finan¢nym schvalovanim uc¢tovnej
zéavierky a postupmi ukoncenia programov na jednej strane a postupom overenia suladu na druhej strane bol
zavedeny zakonodarcom pre obdobie 2007 — 2013 a potvrdeny pre obdobie 2014 - 2020. Rozlisenie medzi otazkami
uctovnictva a zakonnosti a riadnosti sa ukdzalo byt efektivne a uc¢inné.

Komisia sa domnieva, Ze takéto osobitné predkladanie sprav o kone¢nom vysledku ukoncenia programov progra-
mového obdobia ako celku sa mé6zZe uskutocnit v kontexte vyro¢nej spravy o ¢innosti prislusnych generalnych
riaditelstiev.

Komisia sa odvolava na svoje odpovede v bodoch 40 a 54.

Vyrocné spravy o ¢innosti v oblasti politiky sudrznosti poskytuju Udaje o internych procesoch zameranych na
zarucenie primeraného riadenia rizik stuvisiacich so zakonnostou a riadnostou prislusnych transakcii pri zohladneni
viacro¢nej povahy programov, ako aj charakteru prislusnych platieb. V tejto suvislosti je cielom kontroly pre obdobie
2007 - 2013 zarucit, aby kumulativne rezidualne riziko kazdého programu neprekrocilo 2 % kumulativneho zakladu
podla vsetkych dostupnych vysledkov auditu. V nariadeni sa pre obdobie 2014 — 2020 zavadza ro¢né schvalovanie
uctovnych zavierok a v sulade s tym ro¢né schvalovanie skupiny zakonnych a riadnych vydavkov Komisiou, ako aj
schvélenie zaverec¢nej spravy o vykonavani pre kazdy program, ¢o je podmienkou schvalenia zaverecnej platby.

Pokial'ide o EPFRV v obdobiach 2007 — 2013 a 2014 - 2020, zdkonodarca zabezpecil pre ukoncenie programov na
zéklade ro¢ného finan¢ného schvalovania uctovnych zévierok uplatnenie finan¢nych oprav prostrednictvom audi-
tov suladu po vyplateni zaverecnej platby. Vo vyro¢nych spravach o ¢innosti sa budu aj nadalej poskytovat udaje

o vykonnosti opatreni na rozvoj vidieka a informovat o sulade na zédklade postupu ro¢ného finan¢ného schvalovania
uctovnych zavierok a vysledkov auditov suladu.

Komisia v tejto faze nedokaze prijat Ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navrhom na obdobie po
roku 2020.

V oblasti rozvoja vidieka Komisia zaviedla postupy zamerané na zarucenie primeraného riadenia rizik sdvisiacich
so zakonnostou a riadnostou prislusnych transakcii pri zohladneni viacro¢nej povahy programoy, ako aj charakteru
prislusnych platieb s cielom, aby zostavajuce riziko pre rozpocet EU nepresiahlo 2 %.

Zéakonnost a riadnost vydavkov sa kontroluje v rdmci postupu overenia suladu, ktory sa vykonava samostatne
a nezavisle od procesu ukoncenia programov. Vysledkom postupu overenia siladu je stanovenie finan¢nych oprav.

V sic¢asnom pravnom ramci sa mozu rozhodnutia o overeni suladu prijimat aj po ukonceni programu.
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Pre obdobie rokov 2007 -2013 skuto¢ne neexistuje ziadny pravny zaklad, ktory by umoznoval Komisii priamo prepo-
jit vyplatenie zaverecnej platby pri ukonéeni programu so skuto¢nym dosiahnutim vystupov na urovni programo-
vej/prioritnej osi.

Skutoc¢nost, ze medzi vykonnostou a platbami neexistuje ziadne Uzke regula¢né prepojenie neznameng, ze sa
neuskutocnuje hodnotenie a posudenie vykonnosti programov.

V obdobi 2014 -2020 vytvori zavedeny vykonnostny rdmec prepojenie medzi platbami a dosiahnutymi vystupmi
a vysledkami na urovni prioritnej osi.

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia v tejto fdze nedokaze prijat ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navrhom na obdobie po
roku 2020.

Pravidla na programové obdobie 2014 - 2020 v oblasti politiky sudrznosti uz upravuju prvky pozadované Dvorom
auditorov podla oboch zarazok.

Pokial' ide o druhu ¢ast odporucania tykajuceho sa vykonnosti, ¢lanok 22.7 spolo¢nych ustanoveni nariadenia
umoznuje, aby Komisia uplatnila finan¢né opravy v pripade, Ze zisti vazne nesplnenie cielov v suvislosti s finan¢nymi
ukazovatelmi, ukazovatelmi vystupu a kldc¢ovymi krokmi vykonavania stanovenymi vo vykonnostnom ramci.

Komisia zastdva ndzor, Ze dalsie zosuladenie medzi r6znymi oblastami politiky by nemalo narusat synergie dosiah-
nuté v riadeni oboch fondov SPP — EPZF a EPFRV. Vyznam zachovania synergii dosiahnutych medzi dvoma piliermi
(EPZF a EPFRV) zdkonodarca uznal (odévodnenie 4 nariadenia ¢. 1303/2013%).

Komisia toto odportcanie neprijima.

Komisia bude pokracovat v Uplne transparentnom informovani rozpoc¢tového organu o vykondvani programu, ako
aj o vysledku zavierky. V tejto faze vsak nedokaze prijat ziadny konkrétny zavazok vo vztahu k legislativnym navr-
hom na obdobie po roku 2020.

4 ,Co sa tyka spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP), vyrazné synergické ucinky sa uz dosiahli prostrednictvom harmonizicie a zostladenia
pravidiel riadenia a kontroly pre prvy pilier (Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond — EPZF) a druhy pilier SPP (EPFRV). Preto by sa malo
zachovat silné prepojenie medzi EPZF a EPFRV a posilnit struktury, ktoré uz v ¢lenskych statoch existuju.”
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Komisia je viazana zavedenym pravnym ramcom, o ktorom rozhoduje zakonodarca.

Prekryvanie dvoch obdobi je nevyhnutné vzhladom na to, Ze realizadcia mnohych operacii trva niekolko rokov a ze
vzdy bude existovat pociato¢na faza a dokonc¢ovacia faza.

Utvary Komisie podporuju ¢lenské $taty, aby zvy$ovali kapacity na ukonéenie programov a vyuzivali prostriedky
technickej pomoci na obdobie rokov 2007 - 2013 alebo 2014 - 2020 vyclenené na tento ucel.

V procese ukoncenia programov sa zacalo s pripravami pred ukoncenim obdobia oprdvnenosti a proces sa naplno
rozbehol hned po ukonéeni obdobia opravnenosti. Clenské staty dostali dal$ie dva roky (tri roky v pripade progra-
mov na obdobie 2014 - 2020) na vykonanie svojich programov. To umozni lepsie riadenie a ¢erpanie programov,
zohladni potrebu vykondvania viacro¢nych projektov, zniZi tlak a pracovné zatazenie zapojenych organov a umozni
lepsi prechod medzi obdobiami.

Komisia je pevne presvedcend, ze skoncenie prekryvania obdobi opravnenosti povedie k slabsiemu vykonavaniu
politiky.

Toto kratsSie obdobie poskytnuté pre oblast rozvoja vidieka mozno vysvetlit tym, Ze proces osvedcenia a schvalova-
nia uctovnych zavierok existuje uz viac ako desat rokov a vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze certifika¢né organy
a platobné agentury tymto poziadavkam rozumeju.

Komisia je presvedcena, Ze je potrebné vytvorit rovnovahu medzi zmiernenim administrativneho zatazenia a posky-
tovanim uistenia v suvislosti so zakonnostou a riadnostou vydavkov.

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia je pevne presvedcend, ze skoncenie prekryvania obdobi opravnenosti povedie k slabsiemu vykonavaniu
politiky, znizeniu moznosti prijimat rozhodnutia o viacro¢nych projektoch v poslednom roku vykonavania programu
ulozenim dalsieho administrativneho zatazenia a naruseniu prechodu medzi obdobiami. V pripade EPFRV by to
negativne ovplyvnilo plynulé vykonavanie viacro¢nych environmentélnych zavazkov alebo obchodnych zacinaju-
cich projektov vychdadzajucich z viacro¢nych obchodnych planov.
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Komisia sa domnieva, Ze pre vsetky klucové oblasti suvisiace s ukon¢enim programov su stanovené lehoty.

Kltcové oblasti politiky sudrznosti, ktoré su relevantné pre ukoncéenie programov, su vykonavanie (ktorym sa zao-
berd zaverecnd sprava o vykondavani), zdkonnost a riadnost vydavkov (ktorymi sa zaoberd vyhlasenie o ukonceni
a zaverecna kontrolnd sprava) a nakoniec zavere¢ny vykaz vydavkov. Lehoty pre tieto oblasti su uvedené v naria-
deni. Komisia ma pat mesiacov na informovanie ¢lenskych statov o svojom stanovisku k obsahu zaverec¢nej spravy
o vykonavani a vyhlaseniu o ukonceni. Pokial ide o velké projekty z obdobia 2007 - 2013, na schvélenie zostava
menej ako 2 % projektov.

Pokial ide o rozvoj vidieka, klicové lehoty (napr. dorucenie dokumentov o ukonceni programov, zaverecna platba)
su uvedené v pravnych predpisoch. Niektoré lehoty v3ak nie su Specifikované, ¢o poskytuje dostatok ¢asu na zaru-
¢enie riadneho rozhodnutia o ukonceni programov a ochrany rozpoctu EU.

Komisia konstatuje, Ze toto odporucanie je urcené ¢lenskym Statom.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia v su¢asnosti spracuva zostavajuce rozhodnutia o velkych projektoch pre obdobie 2007 — 2013 s cielom
prijat ich v ¢o najvacsej miere do konca roka 2016. Zaviedli sa postupy na prijatie rozhodnuti o velkych projektoch
do troch mesiacov, ako sa pozaduje v nariadeniach. Z obdobia 2007 - 2013 zostéava schvalit menej ako 2 % vsetkych
velkych projektov.

Pokial' ide o programové obdobie 2014 — 2020, Komisia urychlila pristup k velkym projektom, ktoré sa v sicasnosti
schvaluju v priemere za 110 dni.

Usmernenia k ukonceniu programov sa vo véeobecnosti nemoézu povazovat sa dodato¢né poziadavky; ich cielom je
objasnit stanovisko Komisie k prislusnym ustanoveniam, ako aj jej oc¢akdvania. Poskytuju sa v nich aj niektoré odpo-
rucania ¢lenskym statom, ktoré by pri dodrziavani mali zjednodusit proces ukoncenia. Tymto sposobom usmerne-
nia zarucuju lepsiu ucelenost a transparentnost pravidla pre ¢lenské staty a ako také poskytuju uistenie ¢lenskym
stadtom v suvislosti s poziadavkami Komisie k ukonc¢eniu programov.

Komisia poznamendva, ze Dvor auditorov povazuje takéto objasnenia za uzitocné a vhodné napriklad na urcenie
miery rezidualneho rizika (pozri body 123 a 135).

Komisia vysvetlila svoje stanovisko k zakonnej moznosti, ktord ponuka ¢lanok 78 ods. 6 vseobecného nariadenia
pre obdobie 2007 - 2013, zvazit opravnené vydavky na financné nastroje pri ukonceni. Pozri odpoved Komisie na
odporucanie 3 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2015.

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved v bode 89.
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Komisia sa domnieva, Ze usmernenia o ukonéeni primerane objasnuju osobitné pravidla pre rozlozenie nie velkych
projektov do faz, takze to neskomplikuje postup ukoncenia.

Komisia sa domnieva, Ze internd priprava na ukoncenie programov je na dobrej ceste k zaruceniu bezproblémového
postupu ukoncenia.

Zodpovednostou ¢lenskych Statov je zarucit nalezité rozdelenie Uloh a koordinaciu v ramci vnuitrostatnych sprav-
nych organov.

Komisia zdo6raznuje, ze riziko neodoévodnenych znizeni kone¢nych mier chybovosti pri ukon¢eni programov z obdo-
bia 2007 - 2013 ozndmenych ¢lenskymi statmi sa zmierni vydanim vyro¢nych kontrolnych sprav a vykonanim financ¢-
nych oprdv v pripade, ked su miery rezidualneho rizika nad Uroviiou vyznamnosti. Komisia kazdy rok a pri ukonceni
programov dokladne analyzuje a overuje mieru chybovosti oznamovanu organmi auditu. Tento proces kazdorocne
preskimava Dvor auditorov.

Treba poznamenat, Ze len pre obmedzeny pocet velkych projektov je potrebné oznamenie o Statnej pomoci (ozna-
menie sa nepozaduje napr. vtedy, ak sa neposkytuje ziadna stdtna pomoc alebo projekt patri do rozsahu p6sob-
nosti nariadenia o skupinovej vynimke alebo schvéleného rezimu pomoci).

Komisia odkazuje na svoju odpoved na odporucanie 4 v osobitnej sprave ¢. 24/2016.

Pokial ide o overenie suladu velkych projektov s pravidlami $tatnej pomoci, Komisia odporucanie zamietla, nakolko
je presvedcend, Ze je v rozpore s cielmi Komisie, ktoré presadzuje vo svojich usmerneniach poskytnutych ¢lenskym
statom v roku 2012, a to upustit od systematického opatovného preskimania projektov, o ktorych bolo rozhodnuté
pred tymto ddtumom - ¢o ponechava ¢lenskym $tatom moznost oznamovat alebo neoznamovat -, a poskytnut
stabilitu ¢lenskym Statom a prijemcom v suvislosti s pristupom k takymto projektom.

Pokial ide o rozvoj vidieka, Komisia si uvedomuje, ze tak ako pri ktoromkolvek inom opatreni spravovanom platob-
nou agenturou existuje riziko deklarovania neopravnenych vydavkov tykajucich sa finanénych néstrojov.

Komisia vsak chce zdoraznit, Ze na mozné neopravnené vydavky upozornila ¢lenské Staty uz v predchadzajucich
auditoch.

Audity venované ukonceniu zaru¢nych fondov su uz napldnované a v pripade potreby mozu viest k finan¢nym
opravam.

Vnutro$tatnym organom uz boli v suvislosti s oprdvnenostou vydavkov tykajucich sa financnych nastrojov a zmluv-
nych zéloh poskytnuté osobitné objasnenia tykajlce sa uistenia pri ukonceni.

Pokial ide o politiku sidrznosti, Komisia sa odvolava na svoje odpovede v bodoch 100 a 107.
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Komisia toto odporucanie prijima.

Organom programov uz boli v suvislosti s oprdvnenostou vydavkov tykajucich sa finan¢nych nastrojov a zmluvnych
zaloh poskytnuté osobitné objasnenia tykajlce sa uistenia pri ukonceni.
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Udalost Datum
Schvélenie memoranda o pldnovani auditu/zaciatok auditu 15.9.2015
Oficidlne zaslanie ndvrhu spravy Komisii (alebo inému kontrolovanému subjektu) 13.10.2016
Schvalenie konecnej spravy po namietkovom konani 14.12.2016
Prijatie oficidlnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného subjektu) vo v3et-

kych jazykoch 25.1.2017




Po ukonceni programového obdobia sa programy v oblasti
sudrznosti aj rozvoja vidieka musia ukoncit a financne
vysporiadat. Komisia aj ¢lenské staty maju konkrétne tlohy
a zodpovednosti v procese ukoncenia programov. V ramci
tohto auditu sme preskumali, ¢i pravidla a postupy
ukoncenia programov poskytuju Komisii a ¢lenskym
statom zaklad pre ukoncenie programov efektivne a vcas.
Celkovo sme zistili, ze usmernenia Komisie k ukonéeniu
obdobia 2007 - 2013 v oblasti sudrznosti aj rozvoja vidieka
poskytli ¢clenskym Statom primerany zaklad na pripravu
ucinného ukoncenia programoy, zistili sme vsak niekolko
nedostatkov a niektoré rizika, ktoré je potrebné riesit

v priebehu ukonéenia programov. Taktiez sme vyjadirili
niekolko odporucani k legislativnemu ramcu po roku 2020.

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre publikacie
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