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Auditorsky tim 02

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky vybranych auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa tykaju kon-
krétnych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské tulohy tak, aby
mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizikd pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buddci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorskd komora IV, ktorej predseda ¢len EDA Milan Martin Cvikl a ktord sa Specia-
lizuje na audit prijmov, vyskumu a vnutornych politik, finanénej a hospodarskej spravy a institucii a orgdnov Eurépskej
Unie. Audit viedol ¢len EDA Milan Martin Cvikl a pomahali mu Kathrine Henderson, veduca kabinetu, Andreja Rovan,
atasé kabinetu; Zacharias Kolias, riaditel; Albano Martins Dias da Silva, veduci ulohy; Giuseppe Diana, Marko Mrkalj, Maria
Isabel Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite a Stefan Sturaro, auditori; Thomas Everett a Marek Riha, jazykova
podpora.

Zlava doprava: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias, M. M. Cvikl,
S. Sturaro, M. . Quintela, K. Henderson, T. Everett.
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Skratky a akronymy
Glosar

I-1X Zhrnutie

01-25  Uvod
01-04  Zakladné informacie o politike spravy hospodarskych a fiskalnych zalezitosti v EU
05-25 Postup pri nadmernom deficite: zachovanie zdravia verejnych financii

07-17 Postup pri nadmernom deficite: zabezpecenie kvality tidajov, postidenie situacie, zacatie postupu
pri nadmernom deficite

18-24 Napravné opatrenie: podavanie sprav ¢lenskymi statmi, monitorovanie a dohlad Komisie

25 Vysledok postupu pri nadmernom deficite

26-31  Rozsah auditu, ciele a pristup
26-29 Rozsah a ciele auditu

30-31 Pristup

32-127 Pripomienky

32-84  Postup pri nadmernom deficite: zlepsenia potrebné na posilnenie zakladu postupu
pri nadmernom deficite a zvysSenie objektivity posudzovani

32-62 Potreba primeraného ramca pre rozhodnutia s va¢Sou jasnostou

63-84 Nedostatoc¢na transparentnost pri posudzovani kvality tidajov a hospodarskych analyzach; analyzy sa
vykonavaju v stilade s predpismi, ale viac sa zameriavaju na deficit verejnych financii nez na dlh
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85-112 Napravné a kontrolné opatrenia v ramci postupu pri nadmernom deficite: podavanie sprav
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88-112 Monitorovanie a dohlad Komisie podliehaju ¢oraz zlozitejSim pravidlam, nie st dostato¢ne transparentné
alen v obmedzenej miere posudzuju vplyv Strukturalnych reforiem

113-127 Vysledok postupu pri nadmernom deficite

113-127 Reformy postupu pri nadmernom deficite zaviedli nastroje na zvysenie rozpoctovej discipliny, ale postup
pri nadmernom deficite sa neukazal ako velmi G¢inny napravny mechanizmus

128-149 Zavery a odporucania

130-139 Eurostat

130-131 Preskiimanie tudajov

132 Posudzovanie systémov kontroly

133-135 Konzulta¢né navstevy a priame overovanie

136 Body akéného planu

137 Usmernenie

138-139 Vysledok

140-149 GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti
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142 -143 Dlhové kritérium

144-145 Strukturalne reformy

146 - 147 Podavanie sprav

148 - 149 Sankcie
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Pravne predpisy tykajuice sa postupu pri nadmernom deficite

Niekolko prikladov chybajucich informacii v dokumentoch zo Siestich
preskumanych ¢lenskych statov

Preskumanie niekol'kych prikladov klasifikacie nedostatkov vdokumentoch
zo Siestich ¢lenskych statov

Niekolko prikladov bodov akéného planu, ktoré maji potencialny vplyv
na udaje tykajuce sa deficitu a dlhu

Ro¢na nominalna miera rastu HDP

Sulad s nominalnymi a Strukturalnymi cielmi stanovenymi v odporacaniach
EDP a predizenia lehoty v ramci postupu pri nadmernom deficite

Rozdiely medzi odporicaniami Komisie a Rady

Vykonavanie planovanych strukturalnych reforiem

Odpovede Komisie



Skratky a akronymy

ACR: autondmne odportcanie Komisie

AMECO: makroekonomicka databdza Eurépskej komisie
ECB: Eurépska centralna banka

ECOFIN: Rada pre hospodarske a financ¢né zélezitosti
edp: postup pri nadmernom deficite

EHP: Eurépska hospodarska prognéza

EPP: Program ekonomického partnerstva

ESA: Eurépsky systém uctov

Eurostat: Statisticky urad Eurépskej Gnie

GFS: statistika verejnych financii
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GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti: Generalne riaditelstvo pre hospodarske a finan¢né zalezitosti

GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti: Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti

HDP: hruby doméci produkt

HFV: Hospodarsky a finan¢ny vybor

HMU: hospodarska a menova Unia

MTO: strednodoby rozpoctovy ciel

SCP: program stability alebo konvergenény program
SDV: standardnd konzultacna navsteva

SGP: Pakt stability a rastu

UDV: vstupnd konzulta¢nd navsteva

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie
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Cyklicka zlozka rozpoctového salda: ta ¢ast zmeny v rozpoctovom salde, ktord automaticky vyplyva z cyklickych
prvkov v ekonomike v dosledku reakcie verejnych prijmov a vydavkov na zmeny v produkénej medzere. Pozri
Strukturdlne (rozpoctové) saldo.

Deficit verejnych financii: Uroven cistych poziciek vymedzenych v systéme ESA 95/ESA 2010 s istymi Upravami.

DIh verejnych financii: celkovy dlh v hrubej vyske v nominédlnych hodnotach na konci roka konsolidovany
v jednotlivych odvetviach Statneho sektora a medzi nimi, ako sa vymedzuje v systéme ESA 95. Zahfna obezivo
a vklady, cenné papiere okrem akcii s vynimkou finan¢nych derivatov a p6zicky (maastrichtsky dlh).

Efekt snehovej gule: samoupevnujuci u¢inok hromadenia verejného dlhu alebo vylicenia kumulacie v dosledku
kladného alebo zdporného rozdielu medzi Urokovou sadzbou platenou za verejny dlh a mierou rastu narodného
hospodarstva.

Eurdépsky semester: ro¢ny cyklus koordinacie hospodarskych politik, ktory prebieha pocas prvych Siestich
mesiacov roka. Eurépska komisia vykondva podrobnu analyzu programov hospodarskych a Strukturdinych politik
¢lenskych $tétov a Eurdpska rada a Rada ministrov poskytuju politické poradenstvo pred tym, ako ¢lenské staty
dokoncia svoje navrhy rozpoctov.

Eurépsky systém uctov (ESA 95 a ESA 2010): Eurépsky systém narodnych a regionalnych uctov je medzinarodne
kompatibilny G¢tovny ramec EU na systematicky a podrobny opis hospodarstiev élenskych 3tatov a regiénov EU.
Pre vacsinu kontrolovaného obdobia bol relevantnym systémom ESA 95, ktory bol v septembri 2014 aktualizovany
na systém ESA 2010, v ktorom sa zohladiuje vyvoj v merani modernych hospodarstiev, pokroky v metodickom
vyskume a potreby pouzivatelov.

Aj ked' je systém ESA zvdc3a v sulade s vymedzeniami, pravidlami t¢tovania a klasifikdciami, ktoré uplatnuje
porovnatelny systém OSN, ma aj isté specifické ¢rty, ktoré su vo vacsom sulade s postupmi EU.

Finan¢né/nefinanéné korporacie

Sektor finanénych korporacii (ESA 95, bod 2.32)

Patria sem vsetky korporécie a kvazikorporacie, ktoré sa zaoberaju najma finan¢nym sprostredkovanim (finan¢ni
sprostredkovatelia) a/alebo pomocnymi finan¢nymi ¢innostami (financ¢né pomocné institucie).

Sektor nefinanénych korporacii (ESA 95, bod 2.21)
Pozostdva z institucionalnych jednotiek, ktorych distribu¢né a finan¢né transakcie sa odlisuju od transakcii ich
vlastnikov a ktoré su trhovymi vyrobcami, ktorych hlavnou ¢innostou je vyroba tovaru a nefinan¢nych sluzieb.

Fiskalna konsolidacia: zlep3enie rozpoctového salda prostrednictvom opatreni diskre¢nej fiskalnej politiky,
Specifikovanych bud sumou zlepsenia, alebo obdobim, pocas ktorého zlepsenie pretrvalo.

Fiskalne usilie zdola nahor: kvantifikacia fiskalneho vplyvu népravnych opatreni vyjadrend ako suhrnny vplyv
jednotlivych opatreni. Pozri Fiskdlne usilie zhora nadol.

Fiskalne usilie zhora nadol: vycislenie fiskdlneho vplyvu politiky vlady ziskané pri pohlade na celkovi zmenu
Strukturdlneho salda. Méze sa lidit od vycislenia Usilia zdola nahor z dévodu jeho neuplného pokrytia, druhoradych
ekonomickych ucinkov alebo nekonzistentnosti predpokladu ,politiky bez zmeny”.

Hospodarsky a finanény vybor (HFV): Hospodarsky a financny vybor (predtym Menovy vybor) je vyborom Rady
Eurépskej Unie, zriadeny élankom 134 ZFEU. Jeho hlavnou tlohou je pripravovat rozhodnutia Rady ECOFIN tykajuce
sa hospodarskych a finan¢nych zélezitosti a diskutovat o nich.
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Jednorazové a docasné opatrenia: transakcie verejnej spravy s prechodnym vplyvom na rozpocet, ktoré nevedu
k trvalej zmene v stave rozpoctu. Pozri tiez Strukturdlne (rozpocltové) saldo.

Koédex spravania: dokument o politike s usmerneniami k vykonavaniu Paktu stability a rastu a k forme a obsahu
programov stability a konvergencnych programov.

Konvergencné programy: strednodobé rozpoctové a menové stratégie predlozené ¢lenskymi Statmi, ktoré este
neprijali euro. Kazdoro¢ne sa aktualizuju v sulade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Pozri tiez Programy
stability.

Konzulta¢na navsteva: vykonava ju Eurostat v ¢lenskom State s cielom preskimat vykazané skuto¢né udaje
a preskimat vietky relevantné aspekty udajov na tcely postupu pri nadmernom deficite. Clenské $taty su
navstevované minimalne kazdé dva roky. GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti a ECB vystupuju ako
pozorovatelia.

Eurostat od roku 2011 do roku 2013 uskuto¢nil ,Standardné” aj ,vstupné” konzultacné névstevy — ciefom tychto
~stupnych” konzultaénych navstev bolo posudit riadenie a kontrolu vstupného toku udajov verejnych financii/
systémov. Tieto overovania su teraz zahrnuté do Standardnych konzulta¢nych navstev.

Kvalita udajov: kvalita Udajov znamend dodrziavanie Gctovnych pravidiel, Uplnost, spolahlivost, véasnost
a konzistentnost [¢ldnok 8 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009].

Metodicka navsteva: vynimocnda monitorovacia a overovacia navsteva, ktort vykondva Eurostat v ¢lenskom State,
v ktorom boli jasne preukézané znacné rizika alebo problémy v suvislosti s kvalitou udajov.

Oznamenia v ramci postupu pri nadmernom deficite a stivisiace dotazniky

Oznamenia v ramci postupu pri nadmernom deficite

Clenské staty dvakrat ro¢ne zasielaju svoje vieobecné udaje o deficite verejnych financii a verejnom dlhu vo forme
oznameni, ktoré pre vietky Urovne Statnej spravy obsahuju 3tyri skupiny tabuliek s informaciami o deficite/prebytku
verejnych financii a Urovni dlhu, Gpravach salda verejnych uctov s cielom dosiahnut deficit/prebytok, faktory
prispievajuce k urovni dlhu a ostatné povinné udaje.

Suvisiace dotazniky
Subor tabuliek obsahujuci Standardné informdcie o revizidch, Upravach, finan¢nych transakciach a uplatriovani
rozhodnuti Eurostatu.

Pakt stability a rastu: V Pakte stability a rastu, ktory bol schvaleny v roku 1997 a zreformovany v rokoch 2005

a 2011, sa objasnuju ustanovenia Maastrichtskej zmluvy tykajuce sa dohladu nad rozpoctovymi politikami ¢lenskych
statov a monitorovania rozpoctovych deficitov pocas tretej etapy hospodarskej a menovej Unie. Pakt stability

a rastu pozostéava z dvoch nariadeni Rady, v ktorych sa stanovuju pravne zdvazné ustanovenia, ktoré musia eurépske
institucie a ¢lenské staty dodrziavat, ako aj z dvoch uzneseni Eurépskej rady v Amsterdame (jun 1997).

Potencialny HDP: Uroven skuto¢ného HDP za dany rok, ktora je v silade so stabilnou mierou inflacie. Ak skuto¢na
produkcia stipne nad svoju potencialnu Uroven, za¢ne sa prejavovat obmedzenie kapacity a nastane infla¢ny
tlak; ak produkcia klesne pod potencidlnu Uroven, zdroje zostanu nevyuzité a infla¢ny tlak sa zmierni. Pozri tiez
Produkénd medzera.
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Primarne (rozpoctové) saldo: rozpoctové saldo ocistené od urokovych platieb z dlhu verejnych financii.

Primarne/vstupné udaje: Udaje zhromazdené ndrodnym Statistickym uradom (napr. z administrativnych zaznamov,
prieskumoyv, s¢itania ludu) na Ucely zostavenia agregétov (ako su transakcie EDP). Prikladom primarnych udajov su
verejné ucty vladnych oddeleni, agentur atd.

Produkéna medzera: rozdiel medzi skuto¢nou produkciou a odhadovanou potencidlnou produkciou v danom case.
Pozri tiez Cyklicku zloZku rozpoctového salda.

Programy stability: strednodobé rozpoctové stratégie predlozené ¢lenskymi statmi, ktoré prijali euro. Kazdorocne
sa aktualizuju v sulade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Pozri tiez Konvergencné programy.

Rozpoctové saldo: rovnovdaha medzi celkovymi verejnymi vydavkami a prijmami v urcitom roku s pozitivnym
zostatkom vyjadrujucim prebytok a negativnym zostatkom vyjadrujicim deficit. EU na monitorovanie stavu
rozpoctov ¢lenskych $tatov pouziva vieobecné agregaty verejnej spravy. Pozri tiez Strukturdline (rozpoc&tové) saldo,
Primdrne (rozpoctové) saldo.

Saldo hospodarenia: prijmy verejnych G¢tov minus vydavky.
Skutocné udaje: historické (neplanované/predpokladané) udaje.

Strednodoby rozpoctovy ciel: Podla reformovaného Paktu stability a rastu predstavuju programy stability

a konvergencné programy strednodoby ciel pre stav rozpoctov. Strednodoby rozpoctovy ciel je Specificky

pre jednotlivé krajiny, aby sa zohladnila rozmanitost stavu a vyvoj hospodarstva a rozpoctov, ako aj fiskalne
rizika pre udrzatelnost verejnych financii, pri¢om je vymedzeny v $trukturdlnom vyjadreni. Pozri tiez Strukturdine
(rozpoctové) saldo.

Supisy zdrojov a metod EDP: opis postupov (metdd) a zakladnych Statistik (zdrojov), ktoré pouzivaju ¢lenské
$taty na Ucely vytvorenia odhadu pre ozndmenia v ramci postupu pri nadmernom deficite (EDP). Patria sem
Jpreklenovacie tabulky”, ktoré znazornuju vztah medzi verejnymi t¢tovnymi polozkami a polozkami systému ESA,
a zoznam organov verejnej spravy klasifikovany podla podsektorov a priemyselnych odvetvi.

Statistika verejnych financii: udaje o ekonomickych ¢innostiach verejnej spravy vratane prijmov, vydavkoy,
deficitu, transakcii s aktivami a pasivami, ostatnych ekonomickych tokov a sivah verejnej spravy. Eurépske
Statistiky verejnych financii sa vypracuvaju v sulade so systémom ESA a su doplnené o dalsi vyklad a usmernenie od
Eurostatu.

Strukturalne (rozpoctové) saldo: aktudlne rozpo¢tové saldo ocistené o cyklickd zlozku a jednorazové a iné
docasné opatrenia. Strukturdlne saldo udava mieru zakladného trendu v rozpoctovom salde.

Verejna sprava: Systém ESA 95 vymedzuje sektor ,verejnej spravy” ako ,vietky institucionalne jednotky, ktoré
su netrhovymi vyrobcami, ktorych produkcia je urcend na individualnu a kolektivnu spotrebu, a najma ktoré su
financované povinnymi platbami jednotiek patriacich do inych sektorov, a/alebo vsetky institucionalne jednotky
zapojené hlavne do prerozdelovania narodného déchodku a bohatstva®“.
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Je zloZzeny zo Styroch podsektorov:

Ustrednej Statnej spravy — vietky administrativne oddelenia $tatu a ostatné Ustredné organy, ktorych
zodpovednost zahfnha celé ekonomické uzemie krajiny, okrem spravy fondov socidlneho zabezpecenia;

regionalnej statnej spravy — institucionalne jednotky vykondvajuce niektoré z funkcii vlady na nizsej Grovni,
ako je Ustredna statna sprava, a na vyssej, ako je Uroven miestnej samospravy, okrem spravy fondov socidlneho
zabezpeclenia;

miestnej samospravy - vsetky typy verejnej spravy, ktorych zodpovednost zahina iba urcitd miestnu cast
ekonomického Uzemia, okrem miestnych organov fondov socidlneho zabezpecenia;

fondov socidlneho zabezpecenia - Ustredné, regionalne alebo miestne instituciondlne jednotky, ktorych hlavnou
¢innostou je poskytovanie socidlnych davok.

Verejné ucty: financné vykazy statnej spravy (od ministerstiev, agentur a akychkolvek verejnych podnikov
klasifikovanych ako sucast verejnej spravy). Zaznamendvaju Statne prijmy a vydavky a su hlavnym zdrojom
pre zhromazdenie Udajov na Ucely postupu pri nadmernom deficite.

Verejny dlh: pozri dlh verejnych financir.

Zosuladenie dlhu a deficitu: Zosuladenie dlhu a deficitu (zndme tiez ako rozdiel medzi deficitom a zmenou dlhu)

zabezpecuje konzistentnost medzi Cistymi prijatymi pézickami (tok) a rozdielom v stave hrubého dlhu. Zahfna
nahromadenie finan¢nych aktiv, zmeny v hodnote dlhu vedeného v cudzej mene a zostavajuce statistické Upravy.
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V Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie sa stanovuje ako zékladné pravidlo rozpoctova politika, v rdmci ktorej sa
¢lenské staty musia vyhybat nadmernému deficitu verejnych financii. V pripade prekrocenia referen¢nych hodnét
pre deficit a dlh mozno vodi prislusnému ¢lenskému $tatu iniciovat ndpravny mechanizmus. Tento mechanizmus,
postup pri nadmernom deficite, je kfd¢ovym prvkom ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU.

Ulohou Komisie pri vykonavani postupu pri nadmernom deficite je kontrolovat kvalitu udajov oznamenych jednot-
livymi ¢lenskymi statmi, posudit, ¢i boli porusené referencné prahy, alebo existuje riziko ich porusenia, a na tomto

zéklade vyjadrit stanoviska a odporucania Rade, aby nalezite konala. Rada nasledne rozhodne v sulade s ustanove-
niami zmluvy, ¢i tieto odporucania prijme, alebo nie.

Clenské staty zaradené do postupu pri nadmernom deficite dostanu odporu¢ania na napravu situacie vratane
lehoty, do ktorej musia napravit tuto situaciu, spdsob napravy a ro¢né fiskalne usilie, ktoré maju vynalozit. Komisia
monitoruje vykondévanie napravnych opatreni ¢lenskymi $tadtmi a podéva spravy o ich zisteniach Rade. Na zdklade
navrhov Komisie Rada nésledne v pripade potreby prijme daliie opatrenie (zruenie postupu, predizenie lehoty,
stanovenie novych cielov alebo uloZenie sankcii).

Dvor auditorov preskimal vykonavanie postupu pri nadmernom deficite Komisiou v rokoch 2008 az 2015, pricom sa
zameral na Sest ¢lenskych 3tatov. Posudili sme hodnotenie kvality udajov ¢lenskych Statov na ucely postupu pri nad-
mernom deficite zo strany Komisie, kvalitu jej vlastnych prognostickych tdajov a modelov, ako aj to, ¢i jej hodnote-
nia boli v sulade s rozhodnutiami Rady o zacati tohto postupu. Napokon sme preskimali, ako Komisia monitorovala
ndpravné opatrenia, ktoré prijali ¢lenské $taty v ramci postupu pri nadmernom deficite.

Zistili sme, Ze hoci v pripade vacsiny oblasti zhromazdovania a analyzy Udajov Komisie a jej hodnotenia stladu

s pravidlami rozpoctovej discipliny existuju podrobné postupy a usmernenia, pri vykonavani tychto uloh nastali isté
problémy. Je to spdsobené tym, ze Komisia plne nevyuzivala svoje prdvomoci, pokial ide o zabezpecenie poskyto-
vania ucelenych udajov a stiladu s odporucaniami pre napravné opatrenie, a pre obasné neposkytovanie primera-
nej spatnej vazby na spravy clenskych Statov, nedostatocné zdroje urené na analyzu a podavanie sprav o klucovych
udajoch a zlu evidenciu.
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S tym suvisi otazka transparentnosti, pretoze aj napriek zlepseniu v uplynulych rokoch este stale nie je vo vieobec-
nosti k dispozicii velmi vela informéacii o predpokladoch tdajov a parametroch zo strany Komisie a o pochopeni
klacovych konceptov. Okrem toho aj v pripade, ked Komisia stanovila jasné vnutorné pravidld, sa méZe rozhodnut,
ze sa odchyli od stanoveného postupu, ¢o vyvoldva otdzky o celkovej spolahlivosti jej hodnoteni.

V oblasti monitorovania strukturalnych reforiem, ¢o je aspekt ndpravného opatrenia, ktory Komisia nedavno zdo6raz-
nila ako klucovy na prekonanie situdcie nadmerného deficitu, existuju naznaky, ze Komisia nezachadza dostato¢ne
daleko, pretoze sa v podstate zameriava skor na legislativne aspekty nez na skuto¢nu realizaciu reforiem. Postup

pri nadmernom deficite nadalej kladie prilisny déraz skér na kritérium deficitu nez na dlh.

Na zaver sme zaznamenali velmi pozitivne zndmky usilia Komisie v priebehu rokov o prisposobenie a racionalizaciu
postupu pri nadmernom deficite v nadvédznosti na vyvoj v EU. Legislativny zéklad je pevny a vo vieobecnosti sa
opiera o jasné vnutorné pravidla a usmernenia. Chyba v3ak konzistentnost a transparentnost pri uplatfiovani tychto
pravidiel. Komisia nezaznamendva dostatocne svoje vychodiskové predpoklady ani nezdiela svoje zistenia v oblasti
dohladu, ¢o by malo vacsi prinos pre vietky clenské staty. Komisia v nedavnych vyhlaseniach uznala tieto nedo-
statky a uviedla, ze je pripravena vykonat potrebné zlepsenia.

Nase celkové zavery su podrobne vysvetlené na konci spravy, pricom je Komisii adresovanych niekolko konkrétnych
odporucani. Tieto odporucania su zhrnuté nizsie.

Nase odporucania

a) V oblasti zhromazdovania a analyzy udajov, ktord patri do oblasti pédsobnosti Eurostatu, by Komisia mala:
i) posilnit svoje postupy hodnotenia kvality a lepsie dokumentovat svoju pracu;
ii) posudit vlastné systémy kontroly ¢lenskych Statov;
iii) prijat opatrenia na zlepsenie ucinnosti svojich kontrol na mieste;

iv) plne vyuzivat dostupné pradvomoci s cielom zabezpecit, aby ¢lenské $taty zrealizovali body naslednych
opatreni;

v) maximalizovat transparentnost zverejnenim vsetkych rad a usmerneni pre ¢lenské staty;

vi) lepsie dokumentovat svoje vnutorné postupy a kritérid na stanovenie vyhrad ¢i vykonanie Uprav udajov.



Zhrnutie 1 3

b)

Pri posudzovani situacie v ¢lenskych Statoch, ktorej vysledkom su odportcania v stvislosti s postupom pri nad-
mernom deficite (¢o je Ulohou GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti), by Komisia mala:

i) zlepsit transparentnost pouzitim jasnych vymedzeni, zverejiovanim vietkych vypoctov a Udajov o hodnote-
ni a presadzovanim zapojenia vnutrostatnych fiskalnych rad do potvrdenia narodnych udajov, ktoré Komisia
pouziva vo svojich analyzach;

ii) dokladne sa zamerat na zniZenie verejného dlhu, obzvlast vo velmi zadlzenych ¢lenskych 3tatoch;

iii) posilnit svoje monitorovanie vykonavania schvalenych Strukturdinych reforiem vratane Gplného vyuzivania
svojich pravomoci s cielom zabezpecit, aby si ¢lenské staty plnili svoje zavazky;

iv) prisnejsie presadzovat pravidla o podavani sprav ¢lenskymi statmi;

v) tam, kde je to vhodné, vyuzivat moznosti vo forme odporuicani, aby Rada prijala prisnejsie opatrenia a ulozi-
la sankcie.



Uvod

V Zmluve o Eurdpskej unii, zndmej aj ako Maastrichtskd zmluva, ktord vstupila

do platnosti 1. novembra 1993, sa stanovili zasady hospodarskej a menovej tnie
(HMU) a nakoniec viedla k zavedeniu eura ako spolo¢nej meny v 19 z 28 ¢lenskych
$tatov. Na riadne fungovanie HMU bolo potrebné zaviest mechanizmus na za-
bezpecenie zdravych verejnych financii a na zniZenie rizika rozsirenia problémov
z ¢lenskych statov presadzujucich nevhodné fiskalne politiky. Tento mechaniz-
mus sa skladd z dvoch ¢asti, jednej preventivnej a druhej ndpravnej. Cielom pre-
ventivnej Casti je zabezpecit v strednodobom horizonte zdravu rozpoctovu politi-
ku a predist situaciam nadmerného deficitu'. Napravna cast sa zaobera situaciami
nadmerného deficitu a je znama ako postup pri nadmernom deficite (EDP). Na
¢lenské $taty, ktoré porusia strop rozpoctového deficitu alebo dlhu (stanoveny

na 3 % a 60 % HDP), sa mbze vztahovat postup pri nadmernom deficite.

Primarnym pravnym zdkladom pre postup pri nadmernom deficite je ¢lanok 126
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) a protokol &. 12 pripojeny k tejto
zmluve. V nich sa Specifikuju jednotlivé kroky tohto postupu a referen¢né prahy.
Doplna ich sekundarna legislativa vo forme Paktu stability a rastu, ktory bol zave-
deny v roku 1997 a poskytuje funkéné objasnenie okolnosti, za akych by sa mohol
zacat postup pri nadmernom deficite.

Postup pri nadmernom deficite presiel niekolkymi reformami (v rokoch 2005,
2011 a 2013) zameranymi na zlep3enie vykondavania zvysenim poziadaviek na vy-
kazovanie a sankcie a zavedenim pruznosti s cielom prisposobit postup meniace-
mu sa ekonomickému prostrediu. Na obrdzku 1 je prehlad vyvoja politiky spravy
hospodarskych a fiskalnych zalezitosti v EU, pricom opatrenia tykajuce sa postu-
pu pri nadmernom deficite su zvyraznené tu¢nym pismom. Priloha I obsahuje
chronologicky zoznam pravnych nastrojov EU, ktoré st pre postup pri nadmer-
nom deficite najviac relevantné.
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Situdcia nadmerného deficitu
znameng, ze bud'deficit, alebo
dlh verejnych financii, alebo
obidva presahuju prislusné
referencné hodnoty.



Obrazok 1

Uvod 1 5

Vyvoj politiky spravy hospodarskych a fiskalnych zalezitosti v EU

Maastrichtska zmluva

® stanovuje sa fiou hospoddrska a menova tinia

o (lenské Staty musia koordinovat'svoje hospodarske politiky a v tejto stvislosti ustanovit mnohostranny
dohlad (¢lanok 121 ZFEU

o dlenské Staty budu dodrziavat financni a rozpoctovi disciplinu a v pripade nadmerného deficitu
mdzu stanovit postup Kpri nadmernom deficite (clanok 126 ZFEU)

Pakt stability a rastu
o Clenské staty musia predloZit programy stability alebo konvergencné programy, v ktorych uverejnia svoje
strednodobé rozpoctové plany
Clenské staty musia sledovat nominainy strednodoby ciel pre stav svojho rozpoctu
vymedzenie docasného alebo vynimocného nadmerného deficitu v porovnani s referenénou hodnotou
pravidla na urychlenie postupu pri nadmernom deficite
sankcie (iba pre ¢lenské Staty eurozony) vo forme netiro¢eného vkladu

Reforma Paktu stability a rastu

o Nomindlny strednodoby ciel' bol predefinovany zo $trukturéineho hladiska (saldo ocistené od cyklickych vplyvov X
bez jednorazovych a docasnych opatreni) a stanoveny pre jednotlivé krajiny

e odchylky od nomindineho strednodobého ciela alebo postup prispdsobovania si povolené v pripade velkych

Strukturdinych reforiem

Strukturélne dsilie

nova definicia pojmu , prudky hospodarsky pokles”

netiplny zoznam ,ostatnych relevantnych faktorov” vratane dchodkovych reforiem

predizenie lehdt na napravu nadmernych deficitov

Balik siestich legislativnych aktov

® eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik

@ podrobnejsie poziadavky na obsah programov stability a konvergen¢nych programov; novd referen¢né hodnota

e poziadavky na rozpoctové ramce v ¢lenskych $tatoch

® postup pri makroekonomickej nerovnovahe a sankcie

o sfunkénenie kritéria dlhu (priemerné rocné znizenie o 1/20 prebytku vy3sie ako 60 % za tri roky);
trojrocné prechodné obdobie od ukoncenia EDP pre 23 ¢lenskych $tatov v ramci EDP od novembra 2011

® kazdorocnd dprava Strukturalneho usilia

® spravy o prijatych opatreniach

® sankcie vo forme pokiit, ktoré musi schvalit Rada

Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave (rozpoctova dohoda)

o ,Zlaté pravidlo” pravidla Strukturdineho deficitu, ktory nepresahuje nomindlny strednodoby ciel, s ndrodnym
automatickym opravnym mechanizmom v pripade odchylky. Zakotvi sa v nérodnych tstavach a vnitrotatnych
fiskalnych radéch na monitorovanie siladu.

Balik dvoch legislativnych aktov (iba pre clenské Staty eurozony)

@ posudzovanie ndvrhu rozpoctovych pldnov vnitrostatnymi fiskalnymi radami

@ zvyseny dohlad clenskych Statov, ktoré celia alebo pravdepodobne budi celit zavaznym problémom financnej
stability; programy makroekonomickych dprav; dohlad po skonceni programu

® plan Strukturalnych reforiem: programy ekonomického partnerstva

® dokladnejsie monitorovanie ¢lenskych Statov v ramci EDP: pravidelné predkladanie sprav (kazdorocna
sprava o plneni rozpoctu)

® mechanizmus vcasného varovania pred rizikom nezabezpecenia napravy nadmerného deficitu do lehoty
pre EDP: autonémne odporidcania Komisie

o rychlejsie sankcie

{dd €

Pozndmka: Opatrenia tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite st zvyraznené tu¢nym pismom.

Zdroj: EDA.



Uvod

Komisia nedavno, 21. oktdbra 2015, prijala ozndmenie? s ndazvom Na ceste k dobu-
dovaniu hospodarskej a menovej Unie na vykondvanie Spravy piatich predsedov?.
Cielom tohto oznamenia a jeho sprievodnych névrhov je napredovat v procese
prehlbovania HMU a posilnenia konkurencieschopnosti. Tento balik opatreni
zahfnha vylepSené nastroje na spravu hospodarskych zalezitosti vratane zriade-
nia rad pre konkurencieschopnost v ¢lenskych statoch a Eurdpskej fiskalnej rady
s poradnou funkciou. Komisia uviedla, Ze navrhnuté opatrenia st ambiciézne

aj pragmatické a budu potrebovat koordinované opatrenia od vietkych zucastne-
nych subjektov.

Medzi hlavné strany postupu pri nadmernom deficite patri ¢lensky stat, Komisia
(GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti a Eurostat) a Rada.

i) Clensky §tat je povinny: a) oznamovat 3tatistické tdaje Eurostatu dvakrat ro¢-
ne (do 1. aprila a 1. oktdbra); b) napravit situdciu nadmerného deficitu do le-
hoty stanovenej Radou; ¢) vynalozit fiskalne Usilie pozadované v prislusnom
odporucani o postupe pri nadmernom deficite a d) oznamit prijaté opatrenie.

ii) Eurostat je zodpovedny za posudenie kvality skuto¢nych udajov vykazanych
¢lenskymi $tétmi a prislusnych sektorovych uctov verejnej spravy.

iii) GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti je zodpovedné za posudenie sula-
du ¢lenského statu s prahom dlhu a prahovou hodnotou deficitu a za monito-
rovanie jeho opatrenia na odstranenie situacie nadmerného deficitu.

iv) Rada na ndvrh Komisie rozhoduje o zacati, urychleni alebo zruseni postupu
pri nadmernom deficite.

Obrdzok 2 znazorfuje, ako tieto strany spolupracuju a komunikuju v réznych
fazach postupu pri nadmernom deficite.
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COM(2015) 600 final

z 21. oktébra 2015: Na ceste

k dobudovaniu hospodarskej
amenovej Unie.

Dobudovanie eurépskej
hospodarskej a menovej unie,
sprava Jeana-Clauda Junckera
vypracovand v Uzkej
spolupraci s Donaldom
Tuskom, Jeroenom
Dijsselbloemom, Mariom
Draghim a Martinom
Schulzom z 22. juna 2015.
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Uvod

Postup pri nadmernom deficite: zabezpecenie kvality udajov,
posuidenie situacie, zacatie postupu pri nadmernom deficite

Tato cCast zahfiia nadvazujuce etapy tohto procesu, ktorého vysledkom je
rozhodnutie.

Zabezpecenie kvality udajov pouzitych na vypocet tirovne deficitu
adlhu

Clenské 3taty su povinné zostavovat Gdaje na ucely postupu pri nadmernom defi-
cite v sulade s Europskym systémom uctov (ESA*) a Priruckou o deficite verejnych
financii a verejnom dlhu, ako aj s rozhodnutiami a usmerneniami Eurostatu. Tieto
udaje uvedené v standardizovanych ,oznamovacich” tabulkach a suvisiacich
dotaznikoch sa zasielaju do Eurostatu spolu s ostatnymi udajmi zo Statistik verej-
nych financii a zoznamom zdrojov a metéd.

Kazdy ¢lensky $tat rozhoduje, ako sa maju zostavit Udaje na Ucely postupu

pri nadmernom deficite. Narodny Statisticky urad prebera veducu ulohu® a je zod-
povedny za zostavenie skuto¢nych udajov®, pricom planované udaje’ zostavuje
ministerstvo financii. Ministerstvo financii, ostatné organy $tatnej spravy a cen-
trdlna banka spravidla poskytuju aj primarne Udaje a v niektorych pripadoch su
spolo¢ne zodpovedné za proces zostavovania. Narodny $tatisticky Urad doplha
svoje odhady z inych zdrojov Udajov (U¢tovné zavierky verejnych jednotiek,
prieskumy o podnikatelskej sfére atd.).

Eurostat skima a posudzuje kvalitu skuto¢nych tdajov vykazanych ¢lenskymi
Stdtmi a zdkladnych sektorovych uctov verejnej spravy. Kvalita udajov predpo-
klada dodrziavanie uc¢tovnych pravidiel (ESA a MGDD), uplnost, spolahlivost,
vcasnost a konzistentnost. Toto posudenie sa zameriava na oblasti Specifikované
v zoznamoch postupov pri nadmernom deficite, ako su vymedzenie suboru verej-
nej spravy (vratane uplnosti kontrol vztahujucich sa na vietky verejné jednotky),
klasifikacia konkrétnych transakcii verejnej spravy, zavazky a akrualne zazname-
navanie transakcii®.
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Predtym ESA 95, teraz ESA
2010.

S vynimkou Belgicka, kde tuto
Ulohu prebera centralna
banka.

,Skutoc¢né udaje” je pojem,
ktory sa pouziva pre historické
udaje. V oznameni v ramci
postupu pri nadmernom
deficite na dany rok N sa
skuto¢né udaje musia
predlozit pre roky N-1,N -2,
N-3aN-4.

Planované udaje na dany rok
N zodpovedaju prognéze
na tento rok.

Toky sa zaznamenavaju

na akrudlnom zéklade,

t.j. vtedy, ked'je ekonomicka
hodnota vytvorena,
transformovana alebo

ked zanikne, alebo

ked' pohladavky a zavazky
vzniknu, su transformované
alebo zrusené (pozri ESA 95,
bod 1.57).



Uvod

Eurostat vykondva aj ,konzulta¢né névstevy” v ¢lenskych Statoch s cielom overit
a posudit udaje na ucely postupu pri nadmernom deficite a procesy podavania
sprav, aj to, ¢i su v sulade s u¢tovnymi pravidlami. Ked sa v suvislosti s kvalitou
udajov zistia vyznamné rizika a problémy, Eurostat méze vykonat ,metodické
ndvstevy” (doteraz sa uskutocnila iba jedna takato navsteva v Grécku)®.

Eurostat po posudeni kvality predklada tieto Udaje GR pre hospodarske a financ¢-
né zalezitosti na ekonomicku analyzu. Ak viak existuje dokaz o tom, Zze Udaje
vykdzané ¢lenskym Statom nie su v sulade s u¢tovnymi pravidlami, Eurostat moze
vyjadrit vyhradu, pokial ide o kvalitu skuto¢nych udajov'®, alebo ich méze zmenit
a doplnit". Méze aj iniciovat vysetrovanie manipulacie Statistik. V takychto pripa-
doch mozno ulozit pokuty az do vysky 0,2 % HDP'.

Posudenie situacie

GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti analyzuje skuto¢né tdaje ¢lenskych
$tatov, ktoré poskytol Eurostat, a svoje vlastné eurépske hospodérske prognézy
vypracované v kontexte eurépskeho semestra™ s ciefom monitorovat vyvoj defi-
citu a dlhu a posudit plany ¢lenskych Statov na konvergenciu smerom k referenc¢-
nym prahom. Tieto Udaje sa analyzuju v sulade s rdmcom pravidiel a usmerneni.
GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti udrziava pravidelny kontakt s ¢lensky-
mi Statmi prostrednictvom tohto procesu s cieflom ziskat informacie o miestnom

VYVOji.

Cielom analyzy je:

i) posudit, ¢i ¢lensky Stat porusil kritérium deficitu a/alebo dlhu, pricom sa beru
do uvahy vietky osobitné okolnosti (prudky hospodarsky pokles, sucasné
trendy a progndzy pre ukazovatele, Upravy pre potencialnu produkciu atd.);

ii) aksav c¢lenskom State zisti porusenie kritéria deficitu alebo dlhu, vypracovat
spravu podla ¢lanku 126 ods. 3, v ktorej sa podrobne zvaZuje subor zhor-
Sujucich a zmiernujucich faktorov a posudzuje pripad na zacatie postupu
pri nadmernom deficite; tato sprava sa zasiela Hospodarskemu a finanénému
vyboru™ na predlozenie stanoviska;

iii) ak sa zisti situacia nadmerného deficitu, informovat ¢lensky stat a Radu a od-
porucit, aby Rada zacala postup pri nadmernom deficite a stanovila ¢lenské-
mu $tatu lehotu, do ktorej musi prijat ndpravné opatrenie.
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Metodické navstevy su
navrhnuté s ciefom
monitorovat postupy

a overovat ucty, ktoré
dokladuju vykazané udaje,

a vyvodit zavery v suvislosti

s kvalitou vykazovanych
udajov. Eurostat uskutocnuje
metodické navstevy

vo vynimoc¢nych pripadoch, ak
sa jasne preukazu vyrazné
rizika alebo problémy

s kvalitou udajov.

Vyjadrenim vyhrady Eurostat
naznacuje, ze predmetné
udaje nepovazuje

za dostatoc¢ne kvalitné;
oznamuje to verejne
prostrednictvom tlacovej
spravy suvisiacej

s oznamenim.

Eurostat méZze jednostranne
zmenit Udaje ¢lenského statu,
ak je schopny odhadnut vplyv
vyhrady s dostato¢nou
presnostou.

Pozri ¢lanok 8 nariadenia
Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢. 1173/2011

z0 16.novembra 2011

o Uc¢innom presadzovani
rozpoctového dohladu

v eurozoéne (U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 1) a delegované
rozhodnutie Komisie
2012/678/EU o vysetrovani

a pokutach v suvislosti

s manipulovanim Statistickych
udajov (U.v. EU L 306,
6.11.2012, 5. 21).

GR pre hospodarske
afinan¢né zélezitosti
vypractva ekonomické
prognézy v mene Komisie.
SluZzia ako zéklad pre rézne
postupy ekonomického
dohladu, napriklad v kontexte
eurépskeho semestra,

a uverejnuju sa trikrat rocne
(najar, na jesen avzime).

Hospodarsky a financny vybor
je pracovna skupina zriadena
na podporu koordinacie
politiky medzi ¢lenskymi
Statmi najma podporou siete
Rady ECOFIN. Sklada sa

z veducich uradnikov organu
statnych sprav a centrélnych
bank, ECB a Komisie. Dalsie
informacie o jeho organizacii
a cieloch sa nachéadzaju

v ¢lanku 134 ZFEU a na stranke:
http://europa.eu/efc/
index_en.htm.


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm

Uvod 2 1

Zacatie postupu pri nadmernom deficite

Rada rozhoduje o tom, ¢i bude ¢lensky $tat podliehat postupu pri nadmernom
deficite. Clensky 3tat je nasledne informovany a rozhodnutie sa zverejni. Rada
stanovi lehotu na riesenie tejto situdcie (v zasade jeden rok od zistenia nadmer-
ného deficitu, aj ked v roku 2009 bolo z dévodu finan¢nej a hospodarskej krizy
zacatych niekolko viacro¢nych postupov pri nadmernom deficite). V tabulke 1
sa nachadza suhrn vsetkych rozhodnuti Rady o postupe pri nadmernom deficite
do 17. novembra 2015.

V pripade viacro¢nych postupov pri nadmernom deficite stanovi Rada aj ro¢né
fiskalne ciele. Prostrednictvom svojich odporucani navyse spravidla Ziada o roz-
voj a vykondvanie vnutrostatnych Strukturdlnych opatreni, ako je reforma verej-
nych vydavkov.

V tomto bode mdzu ¢lenské staty eurozény, ktorym uz boli uloZzené sankcie
pre nesulad s odporaéaniami podla ¢lanku 121 ods. 4 ZFEU o preventivnej ¢asti
paktu alebo ktorych porusenie pomeru deficitu a dlhu je mimoriadne zavazné,
Celit pokute vo forme splatného neudroceného vkladu vo vyske 0,2 % HDP.



Tabul'ka 1
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Uvod
Doterajsie postupy pri nadmernom deficite
S Ukemtene  prebiehajice
Rozhodnutie Rady 0za-  Rozhodnutie Rady ozru-  Rozhodnutie Rady o za- Aktualna lehota
cati EDP Seni EDP cati EDP pre napravu
Belgicko 2.12.2009 20.6.2014 _ _
2015 2015
Bulharsko 13.7.2010 22.6.2012 - -
Ceské republika 25.i72'.22000049 23066220(?1%1 B -
Dénsko 13.7.2010 20.6.2014 - -
Nemecko 21.1.2003 5.6.2007 _ _
2.12.2009 22.6.2012
frsko - - 274.2009 2015
Grécko 5.7.2004 5.6.2007 27.4.2009 2016
Spanielsko - - 27.4.2009 2016
Franctzsko 3.6.2003 30.1.2007 27.4.2009 2017
Chorvatsko - - 21.1.2014 2016
Taliansko 28.7.2005 3.6.2008 B B
2.12.2009 21.6.2013
Cyprus 5.7.2004 11.7.2006 13.7.2010 2016
Loty3sko 7.7.2009 21.6.2013 - -
Madarsko 5.7.2004 21.6.2013 - -
Litva 7.7.2009 21.6.2013 - -
Luxembursko 2010 2010 - -
5.7.2004 5.6.2007
1
Malta 752%?)9 4.1232?)12 B B
21.6.2013 19.6.2015
ol 2raams 060 - -
Rakusko 2.12.2009 20.6.2014 - -
Polska 5.7.2004 8.7.2008 - ~
7.7.2009 19.6.2015
Portugalsko ;501192(())2?5 1316522(? (?; 2.12.2009 2015
Rumunsko 7.7.2009 21.6.2013 - -
Slovinsko - - 2.12.2009 2015
Sovensko 5.7.2004 3.6.2008 ~ ~
2.12.2009 20.6.2014
Finsko 13.7.2010 12.7.201 - -
Spojené krdlovstvo ) 4210330 6 9.12 (? 33107 8.7.2008 Rozpoctovy rok 2016/17

1 Komisia vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3, ktora neviedla k rozhodnutiu Rady.
Zdroj: Webové sidlo GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (k 17. 11. 2015).




Uvod

Napravné opatrenie: podavanie sprav clenskymi statmi,
monitorovanie a dohlad Komisie

V tejto Casti je opisané, ako sa ndpravné opatrenia oznamuju Komisii a ako ich
Komisia monitoruje.

Podavanie sprav clenskymi statmi

Clenské staty su zodpovedné za rozvoj a vykonavanie napravnych opatreni
na obnovenie fiskalnej stability v sulade s odpord¢aniami Rady.

Su povinné informovat GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti o planovanych
a/alebo prijatych opatreniach a vyvoji svojej fiskalnej a ekonomickej situacie®.
Musia predlozZit spravu o prijatych opatreniach a vo svojich programoch stability
a konvergencnych programoch'® a programoch vnutrostatnych reforiem' vypra-
covanych v rdmci eurépskeho semestra zverejnit informacie tykajuce sa postupu
pri nadmernom deficite. Pred prijatim balika Siestich legislativnych aktov (2011)
neboli ¢clenské staty zo zakona povinné predkladat spravu o prijatych opatre-
niach. Balikom dvoch legislativnych aktov sa zaviedli dalsie pozZiadavky na vyka-
zovanie pre ¢lenské $taty eurozény (pozri obrdzok 1 a obrdzok 7) s ciefom zvysit
monitorovanie a dohlad Komisie.

Monitorovanie a dohlad Komisie

GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti je zodpovedné za preskimanie, ¢i ¢len-

sky stat splnil odporucania Rady, za monitorovanie vykonavania ndpravnych
opatreni postupu pri nadmernom deficite a za navrhovanie dalsich opatreni.

15

16

17
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Clenské $taty musia v lehotach
stanovenych Radou podla
¢lanku 3 ods. 4 nariadenia
Rady (EU) ¢. 1177/2011
z8.novembra 2011, ktorym sa
meni a doplna nariadenie (ES)
¢. 1467/97 o urychlovani

a objasnovani vykonania
postupu pri nadmernom
schodku (U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 33) podat spravu
o stlade s odporucaniami (od
troch do Siestich mesiacov

v zavislosti od zavaznosti
situacie).

V rdmci Paktu stability a rastu
predkladaju clenskeé staty
eurozény programy stability
a ¢lenské Staty nepatriace

do eurozény konvergencné
programy, a to raz rocne.
Stanovuju rozpoctovy plan
¢lenského stétu

na nasledujuce tri alebo Styri
roky.

Dokument, ktory predstavuje
politiky a opatrenia krajiny

na udrZanie rastu
azamestnanosti a dosiahnutie
cielov stratégie Eurépa 2020.
Predklada sa sucasne

s kazdym ro¢nym programom
stability/konvergencnym
programom.



Uvod

GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti vykonava posudenie opatreni, ktoré 18

v rdmci postupu pri nadmernom deficite prijal kazdy ¢lensky stat:

i) uZtrialebo Sest mesiacov od zacatia tohto postupu na zaklade spravy ¢len-
ského $tatu o opatreniach prijatych v nadvaznosti na odporucania Rady;

ii) pravidelné monitorovanie, ktoré sa ¢asovo zhoduje s kazdou progndzou,
aj vzhladom na informacie, ktoré uverejnil ¢lensky $tat vo svojom programe
stability/konvergen¢nom programe, a pri krajindch eurozény néavrh jeho roz-
poctového planu;

19
iii) a po uplynuti stanovenej lehoty, pokial postup nie je zruseny.

20

GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti konkrétne posudzuje, ¢i ¢lensky $tat
oznamil, alebo prijal opatrenia, ktoré sa zdaju byt primerané na zabezpecenie
dostatocného pokroku smerom k naprave nadmerného deficitu v lehote stanove-
nej Radou.

21

GR pre hospodarske a financné zélezitosti v zavislosti od tohto posudenia navrh-
ne Rade rézne opatrenia:

i) ak sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky $tat splnil odporucania a ze poziadavky
postupu pri nadmernom deficite budu pravdepodobne splnené, tento po-
stup sa zadrzi ako ,docasne neplatny”'®;

ak bolo prijaté uc¢inné opatrenie', ale ,nastali neo¢akdvané neziaduce uda-
losti s vaznymi nepriaznivymi désledkami pre verejné financie“?, mozno na-
vrhnut revidované odporucanie. Revidovanym odporiéanim sa moéze predizit
lehota na napravu deficitu spravidla do jedného roka alebo sa v iom mozu
stanovit nové nomindlne a Strukturdlne ciele suvisiace s novym zakladnym
makroekonomickym scenarom bez predizenia lehoty;

ak nebolo prijaté u¢inné opatrenie a ¢lensky 3tat je clenom eurozdny, postup
pri nadmernom deficite mozno ,urychlit”. Rada vyda upozornenie, v ktorom
¢lensky stat vyzve, aby prijal konkrétne opatrenia a do stanovenej lehoty
predlozil spravu, a v pripade, ze ¢lensky 3tat toto upozornenie nedodrzi,
moze mu Rada ulozit sankcie?'. Tam, kde je to vhodné, moze Rada rozhodnut
o pozastaveni platieb v ramci Kohézneho fondu a s i¢innostou od progra-
mového obdobia na roky 2014 - 2020 aj v ramci eurépskych strukturalnych

a investi¢nych fondov.

iiii)
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Clanok 9 nariadenia Rady (ES)
¢.1467/97 z0 7. jdla 1997

o urychlovani a objasriovani
vykonania postupu )
pri nadmernom schodku (U. v.
ES L 209, 2.8.1997, 5. 6). Kym
bude postup docasne
neplatny, Rada a Komisia
pravidelne monitoruju
dodrziavanie odporucani
¢lenskymi Statmi. V zavislosti
od zéverov monitorovania
mozno tento postup
bud'zrusit, alebo obnovit.

Clenské $téty, ktoré vynalozili
fiskdlne Usilie v sulade

s odporucaniami, sa
posudzuju tak, e prijali G¢inné
opatrenie.

Clanok 3 ods. 5 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1467/97.

Ako je uvedené v ¢lanku 126
a ¢lanku 139 ZFEU a v ¢lanku
10 nariadenia (ES) ¢. 1467/97
V zneni zmien.



Uvod

Vysledok postupu pri nadmernom deficite

Ocakévanym vysledkom rozhodnutia o postupe pri nadmernom deficite a na-
pravného opatrenia je, ze ¢lensky $tat obnovi rozpoctovu disciplinu, a tym aj udr-
Zatelnost svojich verejnych financii tym, ze nadmerny deficit upravi v primeranej
lehote. Rozhodnutie o postupe pri nadmernom deficite je tieZz uréené na posil-
nenie vykondvania Strukturalnych reforiem v ¢lenskom 3$téte, ktoré v strednodo-
bom/dlhodobom horizonte vedu k stabilite verejnych financii.

25



Rozsah auditu, ciele
a pristup

Dvor auditorov hodnotil, ¢i Komisia primerane riadi vykonavanie postupu

pri nadmernom deficite. Na tento Ucel sme sa zamerali na postup uplatnovany
na Cypre, v Ceskej republike, vo Franctzsku, v Nemecku, Taliansku a na Malte??

v obdobi od aprila 2009 do maja 20152, Pokial' ide o kvalitu Udajov, zamerali sme
sa na obdobie rokov 2008 - 2014 a v pripade potreby spat az do roku 2005.

Hoci sme v3ak analyzovali niektoré detaily, z ktorych vychéddza vymedzenie pra-
hovych hodnét postupu pri nadmernom deficite, neposudzovali sme vhodnost
tychto hodnét ani kvalitu opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty na vykonavanie
tohto postupu.

Konkrétne sme preskumali:

i) hodnotenie kvality $tatistickych udajov ¢lenskych $tatov Komisiou (Eurostat)
a jej vyklad tychto udajov (GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti), ktoré
v kone¢nom doésledku viedlo k odportc¢aniam, aby Rada v stvislosti s postu-
pom pri nadmernom deficite zacala alebo prijala dalSie opatrenia;

ii) Ulohy Komisie v oblasti monitorovania a dohladu;

iii) vysledok postupu.

Hlavné kritéria auditu boli odvodené z:

i) regula¢nych poziadaviek (napr. nariadeni, rozhodnuti, smernic a zaverov
Rady);

ii) vnutornych pravidiel a postupov Komisie (napr. normy a usmernenia).
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Na Malte sa pocas tohto
obdobia zacali dva
samostatné postupy.

Vzorka bola vybrana z uzsieho
zoznamu ¢lenskych Statov
vylucujuceho krajiny, ktoré: i)
su v stcasnosti predmetom
inych auditorskych tloh Dvora
auditorov v oblasti financnej
spravy a spravy
hospodarskych zéleZitosti
(Madarsko, Irsko, Lotyssko,
Portugalsko, Rumunsko

a Grécko); ii) nikdy
nepodliehali postupu

pri nadmernom deficite
(Estonsko, Svédsko

a Luxembursko; iii) vyuzivaju
osobitné alebo jedinecné
podmienky v suvislosti

s postupom pri nadmernom
deficite (Spojené kralovstvo)
alebo iv) iba nedavno pristupili
k Eurépskej unii (Chorvatsko).
Pri vybere spomedzi
zostavajucich ¢lenskych statov
bolo cielom ziskat
reprezentativnu vzorku
velkych a malych krajin, ktoré
su aj nie su ¢lenmi eurozony,

a pokial'to bolo mozné,
postupov zacatych po roku
2008, ktoré odvtedy boli alebo
mohli byt ukoncené.



Rozsah auditu, ciele a pristup 27

Pristup

30

Preskimali sme dokumentiéciu tykajucu sa jednotlivych postupov pri nadmer-
nom deficite. Takisto sme viedli rozhovory s pracovnikmi Eurostatu a GR pre hos-
podarske a finan¢né zalezitosti a zastupcami institlcii zac¢asthujucimi sa na vyko-
navani tohto postupu v kazdom z ¢lenskych statov vybranych na audit. Tabulka 2
obsahuje zoznam subjektov navstivenych v kazdom ¢lenskom 3tate.

31

Nakoniec sme o otdzkach tykajucich sa postupu pri nadmernom deficite diskuto-
vali so zastupcami niekolkych organizécii, ktorych nazory boli pre audit rele-
vantné (vratane zastupcov MMF a Uradu Spojeného krélovstva pre rozpo¢tovu
zodpovednost), a v pripade technicky zlozitejsich aspektov sme vyuzili $peciali-
zovanych internych a externych odbornikov.

Tabulka 2

Navstevy organov a ostatnych subjektov v ¢clenskych statoch

Ceska republika V V V
Nemecko Vv v v
Franciizsko V V

) ekonomicky poradca pre predsednictvo Rady
Taliansko v v ) v v ministrov

staly zastupca GR pre hospodarske a financné

Cyprus Vv v v i v zéleZitosti
Malta Vv v v v

Zdroj: EDA.
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Postup pri nadmernom deficite: zlepsenia potrebné
na posilnenie zakladu postupu pri nadmernom deficite
a zvysenie objektivity posudzovani

Potreba primeraného ramca pre rozhodnutia s viaésou
jasnostou

32

V tejto Casti sa skima postup Komisie pri analyze udajov a hodnoteni suladu pred
odporucenim rozhodnutia.

Komisia do velkej miery skiima kvalitu Statistickych udajov...

33

Eurostat je zodpovedny za hodnotenie kvality 3tatistickych udajov pouzivanych
v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Jeho funkcia sa v ramci tejto ulohy
vyznamne rozvila od roku 1993 najma zavedenim novych nastrojov a novych
diskre¢nych prdvomoci (obrdzok 3 znazornuje, ako sa od Maastrichtskej zmluvy
vyvijal hlavny pravny ramec).



Obrazok 3

Yt
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Vyvoj hlavného pravneho ramca, ktorym sa riadi hodnotenie kvality statistik
Eurostatu tykajucich sa postupu pri nadmernom deficite

e Vymedzenie idajov (planovany schodok a skutoény schodok a dlh), ktoré poskytnu
cdenské Staty, ako aj periodicita a lehoty.
[Nariadenie (ES) €. 3605/93]

o Vymedzenie tilohy a povinnosti Eurostatu (analyzovat statistické udaje, poskytovat
poradenstvo a podporu clenskym Statom, presadzovat spolupracu a rozvijat
Statistické metody).

(Rozhodnutie Komisie z 21. aprila 1997)

o (lenské staty su povinné zasielat nové informacie (informacie o planovanom dlhu
a dalSie informacie vratane supisu) v ramci novych lehot na predkladanie sprav
o EDP, aby tidaje o EDP zverejnili, oznamili hlavné revizie a viedli s Eurostatom
konzultacie o zloZitych problémoch. Eurostat je povinny pravidelne posudzovat
kvalitu udajov a predkladat spravy do troch tyZdiiov, vykonavat konzultacné
navstevy a v pripade potreby metodické navstevy. Eurostat ma moznost vyjadrit
vyhrady, pokial'ide o kvalitu aktualnych tidajov, alebo ich zmenit a doplnit.
[Nariadenie (ES) ¢. 2103/2005 zmenené nariadenim (EU) ¢. 3605/93]

e Eurostat ziskal pristup do narodnych Statistickych tiradov a ku vietkym zdrojom
udajov v clenskom State a je opravneny rozhodovat o zaleZitostiach tykajucich sa
vykladu. Orientacny zoznam pripadov, ktoré mézu viest k uskutocneniu
metodickej navstevy.

[Nariadenie (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien; nariadenie (ES) ¢. 223/2009]

o Moznost ukladania sankcii za manipulaciu so statistickymi idajmi.
[Nariadenie Rady (ES)¢. 1173/2011, delegované rozhodnutie Komisie z 29. jina 2012]

o Vykonavanie ESA 2010 pri zostavovani udajov o postupe pri nadmernom deficite
s icinnostou od septembra 2014.
[Nariadenie Komisie zo 7. marca 2014 zmenené nariadenim (ES) ¢. 479/2009]
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Samotny Eurostat vynalozil zna¢né dalsie usilie o rozvoj svojho pristupu a zlep-
Senie procesu hodnotenia kvality. V rokoch 2008 az 2014 zaviedol rad novych
opatreni. Co je najdélezitejsie, Eurostat vykonal v roku 2011 zmeny tykajice

sa zdrojov a procesné zmeny po tom, ako preskumal svoje Struktlry a procesy
hodnotenia kvality udajov na ucely postupu pri nadmernom deficite. Napriklad

30

sa zacali vykondvat vstupné ndvstevy s ciefom posudit kvalitu systémov generu-
jucich primarne udaje. Dalsie podrobnosti pozri na obrdzku 4.

Obrazok 4

Hodnotenie kvality udajov Eurostatom (hlavné zlepsenia od roku 2011)

o cielené Riaditelstvo pre Statistiku
verejnych financii

pridelenie priblizne 50
zamestnancov na pracu

na postupe pri nadmernom
deficite (trikrat tolko ako pred
niekolkymi rokmi)

vytvorenie timu referentov, z
ktorych kazdy je zodpovedny za
maximalne dva clenské Staty

vytvorenie timu metodikov, ktori
sa takisto zticastiiuju na misiach

Zdroj: EDA na zaklade informdcii Eurostatu.

Y

o zavedenie Standardizovanych
postupov a programov v
konzultaénych navstevach o EDP

interné zavedenie kazdorocného
posudenia rizika podIa krajin

zavedenie Standardizovanych
postupov na poskytovanie
usmerneni (bilateralne a zlozité
otazky)

realizacia rozsiahlej analyzy

oznamovania EDP a sivisiacich

dotaznikov, o umoziuje

gi)hdrobnejiiu analyzu deficitu a
u

zavedenie ,vstupnych”
konzultacnych navstev

poskytnutie vacSieho mnozstva
pravomoci na pristup ku vSetkym
udajom, ktoré podliehajii procesu

zostavovania

pravomoc odporucit financné
sankcie za imyselné nespravne
vykazovanie alebo hrubu
nedbanlivost vo vykazovani
Statistik o EDP
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... na zaklade komplexnych a vSeobecne Sirenych vnutornych
pravidiel a usmerneni...

Odporucania Komisie na zacatie postupu pri nadmernom deficite su zalozené

na vysledkoch osobitnych analyz GR pre hospodérske a finan¢né zalezitosti. Tieto
analyzy na druhej strane vychadzaju zo suboru vnutornych pravidiel, pokynov

a usmerneni, ktoré vysvetluju, ako sa maju vykonat, a opisuju najrelevantnejsie
zékladné pojmy.

Vacsina z tychto vnutornych pravidiel, pokynov a usmerneni sa nachadza vo Va-
deméku k Paktu stability a rastu (dostupny verejnosti**) a v Specifikaciach imple-
mentécie Paktu stability a rastu (zndmych aj ako Kédex spravania®’). Zaoberaju sa
vsetkymi najrelevantnejsimi otazkami.

Okrem toho GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti vzhladom na zasadny vy-
znam tychto pravidiel, pokynov a usmerneni pre navrhy Komisie o zacati postupu
pri nadmernom deficite pravidelne pripravuje analytické a prevadzkové pokyny
pre Hospodarsky a finan¢ny vybor s ciefom vysvetlit ¢lenskym $tatom svoj pri-
stup k vykladu a vykondvaniu Paktu stability a rastu.

... uplatiovanim vseobecne pouzivanej metodiky na vypracovanie
prognoz...

Pravidelné eurépske hospodarske progndzy Komisie (na jar, na jeser a v zime) su
dalSou délezitou sucastou jej analyz, ktorych vysledkom je rozhodnutie o tom,

¢i navrhnut, alebo nenavrhnut zacatie konania pri nadmernom deficite. Vytva-
ranie prognoéz v sebe spdja prvky na urovni jednotlivych krajin - vypracované
utvarmi GR pre hospodarske a financné zalezitosti pre jednotlivé krajiny - s cen-
tralizovanymi prvkami, ktoré vytvoril horizontalny utvar (pozri rdméek 1). Do toh-
to procesu sa celkovo zapdja priblizne 150 zamestnancov réznych Gtvarov v rdmci
GR pre hospodarske a financ¢né zalezitosti.
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GR pre hospodarske

a finan¢né zélezitosti,
prilezitostné publikdcie,
Occasional Papers ¢. 151, mdj
2013.

Specifikacie vykonévania
Paktu stability a rastu
ausmernenia k forme

a obsahu programov stability
a konvergencnych programov,
3. septembra 2012.
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GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti dva mesiace pred o¢akdvanym datumom uverejnenia vypracuje
pozi¢ny dokument, v ktorom sa stanovuju vieobecné predpoklady. Prognézovanie je tak zaloZzené na opako-
vanom procese a krizovom overovani, aby sa zabezpecil sulad medzi prognézami na Grovni krajiny a central-

nymi prognézami.

Kazdy utvar pre krajiny pripravuje makroekonomické a fiskadlne prognézy pre jednotlivé krajiny. Na tento tcel
pouzivaju tabulkovy nastroj zalozeny na centrélne riadenom vzore, ako aj dalSie nastroje, ktoré odrazaju cha-

rakteristiky jednotlivych krajin, ako je dostupnost tdajov a hospodarska Struktura.

Horizontalny Gtvar priddva nadvazujuce vypocty zalozené na projekciach utvarov jednotlivych krajin (napr.
produkénej medzere a cyklicky upravenych fiskalnych tdajoch) a vykondva kontroly kvality, medzi ktoré patri:

zabezpecenie pouzivania spolo¢ného suboru vonkajsich predpokladov;

kontrola numerickej a ekonomickej konzistentnosti medzi prognézami Utvarov jednotlivych krajin;

kontrola konzistentnosti projekcii obchodného toku utvarov jednotlivych krajin.

Proces prognézovania Komisie je zlozity. Je viak Strukturovany podobnym sp6-
sobom ako v pripade ostatnych medzindrodnych organizacii (napr. MMF, OECD,
ECB), a to ako zmes prvkov zhora nadol a zdola nahor. Toto nastavenie umoznuje
zameranie prognéz pre jednotlivé krajiny na charakteristiky jednotlivych kra-

jin bez straty centralneho dohladu. Okrem toho, pokial ide o celkovu presnost
prognoz, ekonomické prognézy Komisie sa vyznamne nelisia od progndz, ktoré
vypracovali partnerské organizacie?.

V porovnani s prognézami jej partnerskych organizacii si prognézy Komisie
pre jednotlivé krajiny viac zavislé od odborného posudku a menej od ekono-
metrickych pristupov. To sposobuje tazkosti pri hodnoteni a posudzovaniich
platnosti.

26 Vtejto suvislosti bolo

vypracovanych niekolko
studii. Medzi najnovsie patria
Studie uvedené nass. 27
pracovného dokumentu
ekonomického oddelenia
OECD ¢. 1107 (2014), ktory sa
nachéadza na adrese: http://
www.keepeek.com/
Digital-Asset-Management/
oecd/economics/oecd-
forecasts-during-and-after-
the-financial-
crisis_5jz73l1qw1s1-en

a v ekonomickom dokumente
Komisie ¢. 476 z decembra
2012, ktory sa nachadza

na adrese: http://ec.europa.eu/
economy._finance/
publications/economic_
paper/2012/ecp476_en.htm
(ide o komparativnu analyzu
presnosti ekonomickych
prognoz Eurépskej komisie,
MMF a OECD).
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... ktora stale nie je dostatocne transparentna

Niektoré organy clenskych $tatov, s ktorymi sa uskutoc¢nili rozhovory, sa domnie-
vaju, Ze proces progndzovania nie je transparentny, najma pokial ide o podrobné
predpoklady pre jednotlivé krajiny vydané pre fiskadlne ukazovatele. Ak medzi
projekciami Komisie a projekciami na vnutro$tatnej urovni nastanu rozdiely,
¢lenské $taty povazuju ich vyhodnotenie za nemozné, pretoze Komisia vo svojich
rozhovoroch s vnutrostatnymi orgdnmi dostato¢ne neuviedla podrobnosti o svo-
jich predpokladoch.

Zodpoveda to nasim skdsenostiam pri skimani prognéz. Rozdiely medzi progné-
zami Komisie a prognézami, ktoré vydali ¢lenské staty, mozno vysvetlit odlisSnymi
zékladnymi predpokladmi. Urcovanie predpokladov, ktoré st zodpovedné za tie-
to rozdiely, vsak nie je lahka uloha vzhladom na mnozstvo tabuliek a stanovisk
odbornikov. Okrem toho neexistuje Standardné zhrnutie (napr. vo forme tabul-
ky zhody), ktoré by jasne poukazovalo na rozdiely medzi odhadmi fiskalnych
ukazovatelov Komisie a ¢lenskych statov, ktoré sluzia ako zaklad pre odporucania
Komisie.

Uvedené skutoc¢nosti treba vnimat vo svetle pravidiel, v ktorych sa stanovuje,
Ze ,Komisia zverejni metodiky, predpoklady a prislusné parametre, o ktoré sa
opieraju jej makroekonomické a rozpoctové prognoézy“?. Organy clenskych sta-
tov napriek tomu takisto poznamenali, ze zverejiiovanie informacii Komisiou sa
v priebehu rokov vyrazne zlepsilo.

Zmeny ekonomickych znalosti a Struktury ekonomiky si vyzaduju neustéle zlep-
Sovanie procesu progndzovania. Komisia v uplynulych rokoch prijala niekolko
opatreni na zlepsenie svojich progndz. Prepracovala napriklad hlavnu Sablonu
pre progndzy, zvysila Uroven detailov pre niektoré hospodarske odvetvia a za-
viedla novy prepracovany néstroj na zistovanie dal$ich nezrovnalosti v Udajoch.
Komisia okrem toho pripravuje pilotny model progndzy najprv pre eurozénu
ako celok a s modulmi pre jednotlivé krajiny s kone¢nym cielom vyuzit tento
model na zabezpecenie kontrol kvality, ktoré dopinaju jej prognézy na zéklade
posudzovania®®,
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Clanok 4 ods. 2 smernice Rady
2011/85/EU z 8. novembra 2011
o poziadavkach na rozpoctové
ramce ¢lenskych Statov

(U.v.EU L 306, 23.11.2011, 5. 41).

Pozri odpoved Komisie

na odporucanie 2 v osobitnej
sprave €. 18/2015: Finan¢na
pomoc poskytnuta krajindm
s tazkostami (http:/eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Je potrebné dalsie zlepsenie. Komisia zverejnuje prislusné externé prognostické
predpoklady a dalsie technické predpoklady, ale implicitné predpoklady pre jed-
notlivé krajiny nie su opisané a z tabuliek sa dali len velmi tazko odvodit. GR

pre hospodarske a finan¢né zélezitosti okrem toho zastava nazor, ze tabulky su
interné dokumenty, ktoré by sa nemali zdielat mimo Komisie.

Este stale je potrebné odstranit nedostatky v procese skiumania
Statistickych udajov...

Skimanie Statistickych tdajov Eurostatom zahfna overovanie vykondvané bud'in-
terne (hodnotenie kvality udajov), alebo na mieste (konzultacné navstevy). Tie

su doplnené o usmernenia poskytované bud bilaterdlne (na Ziadost ¢lenského
$tatu), alebo z iniciativy Eurostatu k mimoriadne zloZitym zéleZitostiam.

Hodnotenie kvality udajov

Eurostat vykondva rozsiahlu analyzu $tatistickych tdajov ziskanych od ¢lenskych
$tatov a ich odpovedi na Ziadosti o objasnenie do troch tyzdrov po kazdom

z oboch ro¢nych oznameni v ramci postupu pri nadmernom deficite (pozri

bod 10). Mimo tohto obdobia Eurostat vykonava aj interné overovanie metodic-

kych otdzok a inych otadzok suvisiacich s udajmi, doplnené o konzulta¢né navste-
vy v ¢lenskych Statoch.

Stéle je priestor na ucelenejsie dokumentovanie procesu interného overovania.
V sucasnosti moéze byt tazké vidiet, ako boli vykonané jednotlivé hodnotenia
kvality, a tym aj pochopenie dévodov pre toto hodnotenie. Takisto méze byt
tazsie preukazat, Ze tieto hodnotenia sa vykonavaju konzistentnym spésobom.
Rdmcéek 2 obsahuje niekolko prikladov nedostato¢nej dokumentacie.
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V Siestich kontrolovanych ¢lenskych Statoch boli pripady, ked bola orgdnom poloZend otazka, ¢i uplatrovali
potrebné kritéria, pricom svoje odpovede neboli povinné odévodnit. Prikladom bolo zaznamendévanie privati-
zacii a dividend.

Jeden c¢lensky Stat zaslal Udaje o Urokoch a Uctovnej zavierke, avsak hodnotenie zo strany Eurostatu nebolo
dobre zdokumentované.

Bez dalSieho zdovodnenia jeden clensky stat jednoducho ¢o najstrucnejsie potvrdil, ze Urok bol vypocitany
na akrudlnom zaklade.

Neexistuje ziadny dokaz o systematickej alebo podrobnej analyze informdcii Eurostatu v preklenovacich ta-
bulkach?. Eurostat nikdy nezaslal ¢lenskym Statom spatnu vazbu o kvalite preklenovacich tabuliek.

29 Preklenovacie tabulky znazornuju vztah medzi polozkami vo verejnych uctoch a klasifikaciami ESA.

Okrem toho Udaje poskytované ¢lenskymi Statmi nie su vzdy Uplné. Tyka sa to

povinnych aj dobrovolnych tdajov, kedZe dobrovolné tdaje sa ¢asto pouzivaju
v hodnoteniach Eurostatu. Priloha Il obsahuje niekolko prikladov chybajucich

informacii.

Vacsina procesu hodnotenia kvality sa riadi vnUtornymi pisomnymi postupmi

a usmerneniami stanovujucimi spésob analyzy udajov. Mohlo by v3ak byt expli-
citnejsie stanovené, ako sa maju uplatnit existujuce pravidla a usmernenia (ESA
a Prirucka o deficite verejnych financii a verejnom dlhu) v jednej klicovej oblasti:
klasifikacia (vymedzenie) verejnych institucionalnych jednotiek v rdmci verejnej
spravy (t. . ktoré subjekty/organy maju byt zahrnuté do vypoctu dlhu a deficitu
verejnych financii). Mohlo by to zlepsit pokrytie a konzistentnost hodnotenia
(pozri prilohu IlI).
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Preskumali sme klasifikaciu niekolkych verejnych institucionalnych jednotiek

v Siestich ¢lenskych $tatoch zaradenych do vzorky. Zistili sme, Ze v niektorych
pripadoch sa mali pravidla ESA 95 analyzovat dokladnejsie3®. Takisto sme zistili,
Ze Sest ¢lenskych Statov uplatnovalo odlisné ¢asové rozpatie pre analyzu a klasifi-
kaciu verejnych jednotiek (pozri rdmcek 3, kde sa nachadza niekolko prikladov).
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30 Podla tc¢tovnych pravidiel

musi byt na stanovenie stiboru
verejnej spravy analyzovana
kazda institucionalna jednotka
z hladiska jej hlavnych
opatreni tykajucich sa funkcie,
povahy a kontroly. Ak je
hlavnou funkciou jednotky
prerozdelit bohatstvo, mala by
byt zaradend do verejnej
spravy. Jednotky zaoberajice
sa finan¢nym
sprostredkovanim by mali byt
zaradené do sektora
finan¢nych korporécii.
Jednotky, ktoré nepodliehaju
kontrole verejnej spravy, by
mali byt zaradené mimo
verejnej spravy. Z hladiska ich
povahy by jednotky v ramci
kontroly verejnej spravy mali
byt zaradené do verejnej
spravy, ak st oznacené ako
netrhové po uplatneni 50 %
kritéria, ktoré stanovuje,

Ze jednotka je ,trhovd”, ak je
pomer medzi nakladmi

na predaj a vyrobu viac ako
50 % a ,netrhovd”, ak je tento
pomer nizsi ako 50 %. Predaj
zahfna predaj tovaru a sluzieb
bez zdanenia vyrobkov,

ale vratane vsetkych dotacii
na vyrobky (vsetky platby
sUvisiace s objemom alebo
hodnotou produkcie),

ale s vylucenim platieb

na pokrytie celkového
deficitu.

pripady, ktoré nie su v Uplnom sulade so systémom ESA 95, ale ktoré akceptoval Eurostat, ako je uplnost,

rozne pristupy — pri klasifikacii jednotiek;

hlavné nedostatky zistené pri klasifikacii verejnych institucionalnych jednotiek;

nedostatky suvisiace s postupmi a nacasovanim analyzy a (opatovnym) klasifikovanim jednotiek v ramci/

mimo verejnej spravy.

Viac informdcii sa nachadza v prilohe IlI.
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Konzultacné navstevy

52

Eurostat pouzil na overenie Udajov pouzitych v rdmci postupu pri nadmernom
deficite dva typy navstev c¢lenskych statov. Prvym typom je Standardnd kon-
zultaéna navsteva (SKN), ktora sa vyuziva na preskimanie Gdajov, preskimanie
metodickych otdzok a postudenie dodrziavania tu¢tovnych pravidiel ndrodnym
$tatistickym dradom. Standardné konzultaéné navitevy sa v kazdom ¢&lenskom
$tate uskutocnuju minimélne raz za dva roky. Po druhé, od roku 2011 do roku
2013 vykonal Eurostat aj ,vstupné” konzulta¢né navstevy (VKN) ako prostriedok
na posudenie riadenia a kontroly vstupnych datovych tokov verejnych financii/
systémov od réznych poskytovatelov statistickych udajov o postupe pri nadmer-
nom deficite ndrodnému Statistickému uradu, ktory ich pouziva na zostavenie
Statistik deficitu a dlhu. Cielom tychto navstev bolo zistit, posudit a monitorovat
zavazné rizikd alebo problémy suvisiace s prijatim ndpravného opatrenia. Vstup-
né konzultacné navstevy boli do standardnych konzulta¢nych navstev zaradené
od roku 2014. V tabulke 3 su zobrazené datumy konzultac¢nych navstev pocas
kontrolovaného obdobia.

Konzultaéné navstevy vykonané v obdobi rokov 2008 - 2014

Tabulka 3

Zdroj: EDA na zéklade informacii Eurostatu.



Pripomienky 38

53

Eurostat pouziva model analyzy rizika na urlenie rizik spojenych so zhromaz-
dovanim a zostavovanim Statistik EDP v ¢lenskom 3State. Posudzovanie rizika sa
vykondva raz ro¢ne a za ¢lensky Stat. Ide o dobre Strukturovany a komplexny
model, ktory sa vztahuje na vietky aspekty procesu zostavovania (pozri obrd-
zok 5). Analyza rizika sa pouzivala prevazne na hodnotenie ¢lenskych Statov,

v pripade ktorych sa ma vykonat vstupna konzulta¢nd navsteva. Mohla vsak byt
lepsie zdokumentovana. Nenasli sme vzdy napriklad pisomné vysvetlenie zmien
tykajucich sa pravdepodobnosti a/alebo vplyvu posudzovanych rizik od jedného
roka po nasledujuci. Neexistovali ani nijaké dékazy o vybere vysokorizikovych
tém pre tieto navstevy.

Model analyzy rizika

pravne a instituciondlne prostredie narodného
Statistického tradu a inych Statistickych organov
pristup k idajom

Obrazok 5

Rizika stivisiace zdroje

s inStitucionalnym prostredim odbornost
nezdvislost a nestrannost
stipis EDP
transparentnost a schopnost reagovat

metodickd spolahlivost
Inherentné rizika otdzky sivisiace s ESA95/MGDD
revizie

tykajtice sa ndrodného Statistického tiradu/iného
vykazujticeho orgénu

tykajtice sa spolocnosti na doddvatelskom trhu
poskytujdcich ddaje pre EDP

Kontrolné prostredie EDP

Zdroj: EDA na zaklade informdcii Eurostatu.



Pripomienky

Od roku 2006 do roku 2014 bolo priemerné trvanie $tandardnych a vstupnych 3

konzultacnych néavstev v Siestich vybranych ¢lenskych $tatoch 1,7 a 3,5 dna. Pocet
tém, ktoré mali byt pokryté, sa pohyboval od troch do desiatich v pripade $tan-
dardnych konzulta¢nych navstev a od styroch do siedmich v pripade vstupnych
konzulta¢nych navstev. Program konzulta¢nych néavstev spravidla obsahuje pét
Standardnych bodov?®' a niekolko Specidlne vybranych otdzok. Vo vynimocnych
pripadoch, ked bola krajina navstivena castejsie alebo ked bolo i¢elom predis-
kutovat obmedzeny pocet otdzok, mohol program obsahovat menej poloziek.
Vzhladom na to, ze tim tvoria traja az Styria pracovnici, je nepravdepodobné,

7e ¢as na mieste je dostato¢ny na pokrytie vietkych aspektov v dostato¢nej hib-
ke, a preto sa otazky suvisiace s kvalitou idajov nemuseli dostato¢ne preskimat.

Hodnotenie kvality idajov na ucely postupu pri nadmernom deficite Eurostatom
sa opiera o Statistické systémy clenskych statov. V désledku toho musi mat istotu,
Ze v sulade s normami ESA su nielen udaje na ucely postupu pri nadmernom
deficite, ale tiez, Ze ¢lenské staty napriek svojim odlisSnym Statistickym systémom
uplatfiuju v suvislosti so zostavovanim udajov konzistentny pristup. Pocas sku-
maného obdobia sa ndvstevy Eurostatu vztahovali na instituciondlne opatrenia
zavedené v ¢lenskych Statoch, konkrétne na existenciu formalnych dohéd zava-
zujucich vnutrostatne organy v ramci postupu pri nadmernom deficite. Napriek
odporucaniu nejde o pradvnu povinnost. Eurostat pocas svojich vstupnych konzul-
tacnych navstev preskimal aj kvalitu systémov EDP, najma pokial i$lo o vstupné
udaje. Eurostat v tejto suvislosti nedisponuje formalnymi pisomnymi pravidla-

mi a nenasli sme Ziadny dokaz o tom, ze referenti posudzuju vlastné systémy
dohladu a kontroly ¢lenskych 3tatov. Bez rozsiahlej dokumentécie o systémoch
dohladu a kontroly zavedenych na zostavovanie udajov nie je mozné uplatriovat
na preskimanie kvality ziskanych Udajov pristup zaloZeny na systémoch.

V pripade preskiumanych ¢lenskych Statov boli v priebehu 9 az 52 tyzdriov po pri-
slusnych névstevach uverejnené spravy (pozri obrdzok 6). Kontroly na mieste
mozu vyvolat ,body akéného planu”, ktoré by mal ¢lensky $tat zaviest v zaujme
odstranenia nedostatkov zistenych v priebehu kontrol. Body akéného planu nie
su povinné a ich rieSenie ¢asto trva dlho. V Siestich ¢lenskych Statoch pribliz-

ne jedna tretina bodov akéného planu nebola vyrieSend v ramci lehoty, ktoru
stanovil Eurostat. Vo vzorke sme viak nenasli pripady, ked pri hodnoteni kvality
predlozenych udajov boli zohladnené pripady, ked' v ramci stanovenej lehoty ne-
doslo k ziadnej reakcii na body akéného planu, aj ked sa niekedy tykali dolezitych
otazok, ktoré mohli mat vplyv na tieto udaje.
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Otazky tykajuce sa Statistickej
kapacity (institucionalne
opatrenia a zdroje Uudajov, stav
zasob); nadvaznost

na predchadzajuice
konzultacné navstevy;
nadvaznost na najnovsie
hldsenia - analyza tabuliek
EDP a suvisiacich dotaznikov;
metodické otazky

a zaznamenanie specifickych
vladnych transakcii
(vymedzenie verejnej spravy,
uplatriovanie 50 % pravidla
na narodnych uctoch,
vykonavanie akrudlneho
principu a zaznamenanie
specifickych vladnych
transakcii), ostatné otazky
(planované budtce operdcie,
prenos udajov o Statistikach
verejnych financii atd’).
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Cas potrebny na uverejnenie sprav o navitevach (v tyzdioch)
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Usmernenia

Na zabezpecenie harmonizovaného pristupu poskytuje Eurostat ¢lenskym
statom metodické usmernenia k tomu, ako by mali byt zaznamenané konkrétne
otazky tykajuce sa verejnej spravy. Usmernenia mozno iniciovat jednym z dvoch
spOsobov:

a) Clenské $taty moézu poziadat Eurostat o poradenstvo v zlozitych otazkach.

b) Pocas svojej prace na hodnoteni kvality méZe Eurostat narazit na metodické
otazky, ktoré vyzaduju vyklad. Ak sa tieto otdzky tykaju viacerych ¢lenskych
statov, vytvori pracovnu skupinu alebo zorganizuje odbornu konzultaciu
s Vyborom pre menovu a finan¢nu Statistiku a Statistiku platobnej bilancie.

Eurostat poskytuje bilaterdlne usmernenia na Urovni sluzieb, ak o to poziada
¢lensky $tét. V pripade obzvlast zlozitych otdzok tiez niekedy prevezme iniciativu
a poskytne usmernenie. Aj ked je bilaterdlne usmernenie zdvdzné, neoznamuje sa
vzdy Hospodarskemu a finan¢nému vyboru a na Ziadost ¢lenskych $tatov o za-
chovanie dévernosti sa vzdy nezverejiuje. Usmernenia poskytnuté trom zo Sies-
tich ¢lenskych 3tatov (vo forme poradenstva ex ante/ex post) nebolo ozndmené
Hospodérskemu a finan¢nému vyboru ani nebolo uverejnené na webovom sidle
Eurostatu. V rokoch 2014 a 2015 bolo Eurostatu dorucenych 36 oficidalnych ziados-
ti o poradenstvo ex ante/ex post, z ¢oho iba 23 bolo zverejnenych. Uverejnenie ta-
kychto usmerneni by mohlo prispiet k vymene postupov medzi ¢lenskymi $tatmi
a zlepseniu porovnatelnosti a transparentnosti.

... a klacové aspekty procesu posudzovania si vyzaduju dalsie
objasnenie

Niektoré klicové aspekty procesu posudzovania nie su jasné, napriklad identi-
fikacia jednorazovych a docasnych opatreni a kvantifikacia ich odhadovaného
vplyvu. Tieto opatrenia m6zu znamenat rozdiel pri rozhodovani, ¢i ¢lensky Stat
bude, alebo nebude podliehat postupu pri nadmernom deficite, alebo ¢i predizit
lehotu na napravu situacie nadmerného deficitu (pozri tiez bod 80).
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Vymedzenie takychto opatreni je nepresné, a preto pripusta rozny vyklad. Su de- 32 Kédexsprévania.

finované ako ,opatrenia, ktoré maju prechodny vplyv na rozpocet, ktory nevedie 33 Verejné financie v HMU 2006,
k trvalej zmene v intertemporélnej rozpoctovej pozicii“*? alebo k ,jednorazovym gfjg'\';%;‘ig'ilaggrzzg’;
opatreniam, ktorych vplyv na saldo verejnych financii je sistredeny do jedného Economy ¢&. 3/2006.

alebo velmi obmedzeného poctu rokov“3, ale na ich identifikaciu neexistuje
Ziadna podrobnd metodika. Orientacny zoznam uvedeny v ramceku 4 je prevzaty
zo spravy Verejné financie v HMU 2006 a obsahuje niekolko prikladov opatreni,
ktoré sa povazuju za jednorazové alebo docasné.

Opatrenia znizujuce deficit

Danové amnestie implikujtice jednorazoviu danovu platbu. Typickym pripadom je vlada, ktord ponukne
amnestiu s cieflom navratit kapital zo zahranicia. Na tito amnestiu sa méze vztahovat jednorazova danova
platba, ktord moze byt potencidlne vysoka.

Predaj nefinancnych aktiv (nehnutelnosti, licencie a koncesie vo verejnom vlastnictve). Najzndmejsim prikla-
dom je predaj licencii UMTS v roku 2000 (a v niektorych krajindch v nasledujucich rokoch).

Docasné legislativne zmeny v nac¢asovani vydavkov alebo prijmov s pozitivnym vplyvom na saldo
verejnych financii. Patria sem zmeny danovych sadzieb, ktoré su jasne ozndmené ako doc¢asné, a doc¢asné
zmeny v nacasovani vydavkov a vybere prijmov.

Mimoriadne prijmy suvisiace s prevodom penzijnych zavazkov. Tieto prijmy zodpovedaju platbe danej
spolo¢nosti vlade vymenou za prenesenie zodpovednosti za buducu vyplatu déchodkov jej zamestnancom.
Vyska jednorazovej platby zavisi od hodnoty penzijnych zavazkov prijatych vladou a je potencialne dolezita.

Zmeny v prijmoch alebo vydavkoch vyplyvajice z rozhodnuti siidu alebo inych organov. Medzi takéto
opatrenia patri napriklad preplacanie dotécii verejnej sprave na zaklade rozhodnutia Komisie.

Sekuritiza¢né operacie s pozitivnym vplyvom na saldo verejnych financii.

Mimoriadne prijmy zo Statnych podnikov.

Opatrenia zvysujuce deficit

Kratkodobé mimoriadne naklady spojené s velkymi prirodnymi katastrofami alebo inymi mimoriadny-
mi udalostami (napr. vojenské akcie, iné). Zo skusenosti vyplyva, ze vynimocnost tychto nakladov do znacnej

miery zavisi od velkosti krajiny.

Zmeny v prijmoch alebo vo vydavkoch vyplyvajtce z rozhodnuti sidu alebo z rozhodnuti Komisie.
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Dal$im klu¢ovym aspektom, ktory je potrebné objasnit, je otazka ,neocakavanych
nepriaznivych hospodarskych udalosti so zdvaznymi nepriaznivymi dosledkami
pre verejné financie” (pozri bod 24). Hoci na interné ucely existuje vymedzenie
,zavaznych nepriaznivych dosledkov pre verejné financie”, pojem ,neocakdava-
nych nepriaznivych hospodarskych udalosti” nebol nikdy vymedzeny?**.

Hoci nie je mozné komplexne vymedzit subor okolnosti jednotlivych krajin,

na ktoré sa tento pojem méze vztahovat, najma vzhladom na skutoc¢nost, Ze ta-
kéto udalosti nemozno v zdsade predvidat, je potrebné stanovit kritéria s ciefom
poskytnut nejaké usmernenie. Vzhladom na nedostato¢né vymedzenie a usmer-
nenie, pokial' ide o Francuzsko v roku 2013, Komisia neocakdvane nizky hospodar-
sky rast oznacila za ,neocakavanu nepriaznivd udalost”, pricom je tazké zistit, ako
ho mozno odévodnit.

Nedostatoéna transparentnost pri posudzovani kvality
udajov a hospodarskych analyzach; analyzy sa vykonavaju
vsulades ?redpismi, ale viac sa zameriavaju na deficit
verejnych financii nez na dlh

V tejto casti sa posudzuje transparentnost, objektivnost a praktickost vyhrad
a odporucani Komisie.

Kritéria pre vyhrady a zmeny udajov Eurostatu voci udajom nie su
dostatocne transparentné a objektivne

Eurostat méze vyjadrit vyhrady alebo vykonat zmeny, ak usudi, Ze kvalita idajov
je ohrozena. V obdobi rokov 2008 — 2014 Eurostat vyjadril dvandst vyhrad a zme-
nil tdaje v desiatich pripadoch, pricom ani jeden z nich sa netykal ¢lenského
$tatu, ktory sme preskimali. Eurostat vzhladom na velky pocet bodov akéného
planu iba zriedka uvadza vyhrady.
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34 Podlainternej verzie GR
pre hospodarske a financné
zalezitosti Vademékum
k Paktu stability a rastu.
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Eurostat vyslovne nestanovil kritéria na uvedenie vyhrad alebo zmenu udajov
¢lenskych statov, pricom jeho postup je zaloZzeny na odbornom usudku. V nie-
ktorych pripadoch, ked Eurostat zistil metodické problémy, dévody nevyjadrenia
vyhrad neboli dobre zdokumentované vratane potencidlneho vplyvu na udaje ty-
kajuce sa deficitu a dlhu. V rdmcéeku 5 su opisané niektoré z prislusnych pripadov.

' Niekol'ko prikladov pripadov, ktoré maju potencialny vplyv na tidaje tykajtice sa
= e y .
K deficitu a dlhu, ktoré neboli dobre zdokumentované
% Ceska republika
oc
o Pouzivanie trhového/netrhového testu nebolo ¢asté a vela verejnych jednotiek (korporacii) nebolo
testovanych.
Francuzsko

o Suma, ktoru prijala jednotka verejnej spravy za prevzatie ndkladov na vyradenie jadrovych zariadeni
[1,6 miliardy (0,1 % HDP) za rok 2004].

o Neuplnost sektora miestnej samospravy.
Nemecko

o Netrhové jednotky nie su zaradené do sektora verejnej spravy od prvého roka svojho netrhového
postavenia.

0 Nedostupnost podrobnych Udajov na analyzu kapitalovych injekcii, financnych derivatov a distribucii.
Malta

o Klasifikacia projektu Malita a City Gate.

Taliansko

o Tvorba hrubého fixného kapitdlu nebola zaznamenana na akrudlnom zaklade v pripade velkych investic-
nych sum.

Viac informacii sa nachadza v prilohe IV.
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Analyzy GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti sa vykonavaju S
v sulade s pravidlami... 35 Clanok 126 ods. 2.

36 Uplny zoznam sa nachadza
v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97.

GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti vypractva po zacati postupu pri nad-
mernom deficite analyzy, ktoré sa pouzivaju ako zaklad pre nadvazujuce roz-
hodnutia o postupe pri nadmernom deficite, a vydava odporutcania. V pripade,
Ze postup prebieha, vykonava ho na zdklade svojich pravidelnych hodnoteni
ucinného opatrenia (pozri bod 22). Vysledky tychto analyz sa na ucely novych
postupov predkladaju v sprave pozadovanej v ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU a na ucely
prebiehajucich postupov v internom pracovhom dokumente Komisie.

Postup pri nadmernom deficite sa za¢ne v stlade s ustanoveniami ZFEU® po pre-
skimani dodrziavania rozpoctovej discipliny ¢lenského Statu Komisiou na za-
klade kritéria deficitu a dlhového kritéria. Na tento ucel GR pre hospodarske

a financ¢né zélezitosti v kazdom ¢lenskom state sleduje vyvoj rozpoctovej situacie
a vysku dlhu verejnych financii na zéklade skuto¢nych udajov, planov uvede-
nych v programe stability alebo konvergenénych programoch ¢lenského $tatu

a v prognézach Komisie. Porusenie prahovych hodnét stanovenych v protokole
¢. 12 k ZFEU automaticky neznamena zacatie postupu pri nadmernom defici-

te, pretoze je potrebné zohladnit ostatné relevantné faktory. Tie pozostavaju

z otvoreného zoznamu hospodarskych ukazovatelov rozdelenych do okruhov
strednodobych hospodarskych, rozpoctovych a statnych dlhovych pozicii*é, ako
aj z akychkolvek inych faktorov, ktoré sa povazuju za relevantné a ktoré predlozil
¢lensky $téat. Preskimanie sprav podla ¢lanku 126 ods. 3 zahffalo vietky témy
uvedené v predchadzajicom texte.

... postup pri nadmernom deficite sa doteraz vsak zameriaval skor
na deficit verejnych financii nez na dlh

Dlhové kritérium zacalo fungovat az v roku 2012, eSte stéle sa zavadza a nebude
sa uplatnovat pre vietky ¢lenské staty najmenej do roku 2020. Postupy pri nad-
mernom deficite zacaté pred novembrom 2011 maju byt zrusené iba na zdklade
kritéria deficitu, po ktorom bude nasledovat trojro¢né prechodné opatrenie

pre dlh.V raméeku 6 je zndzornené, ako sa dlhové kritérium vyvijalo od Maas-
trichtskej zmluvy.
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V protokole ¢. 12 k Zmluve o Eurépskej unii, ktory bol podpisany v Maastrichte v roku 1992, sa stanovuje
pre verejny deficit prahova urovern vo vyske 3 % HDP a pre dlh 60 % HDP alebo pomer, ktory sa ,dostatoc¢ne
zmensuje a priblizuje sa k referen¢nej hodnote uspokojivym tempom?”.

Pri predpoklade 5 % ro¢nej nominalnej miery rastu HDP deficit vo vyske 3 % HDP eventualne stabilizuje po-
mer dlhu k HDP vo vyske 60 %. Ak je pomer vyssi ako 60 %, deficit vo vyske 3 % povedie k ro¢nému znizeniu
pomeru dlhu o jednu dvadsatinu rozdielu so zretefom na referen¢nd hodnotu vo vyske 60 %. Inymi slovami,
zameranie na deficit sa povazovalo za dostato¢né na zabezpecenie stdleho znizovania dlhu a mnoho rokov sa
povazovalo za zbytocné presnejsie vymedzit tempo konvergencie s referené¢nou hodnotou.

Od krizy v roku 2008 je 5 % predpoklad ro¢ného nominélneho rastu HDP zjavne neredlny (pozri prilohu V).
Deficit vo vyske 3 % HDP uz preto automaticky neznamena konvergenciu smerom k pomeru dlhu k HDP
vo vyske 60 % (napriklad pri ro¢nej nominalnej miere rastu 3 % a 3 % deficite sa pomer dlhu k HDP ustali
na urovni 100 %). Z tohto dévodu bolo dlhové kritérium upravené.

Presnejsie vymedzenie sa objavilo v ¢lanku 1 ods. 2 pism. b) nariadenia Rady (EU) ¢. 1177/2011 z 8. novembra
2011: ,[Pomer dlhu k HDP] sa povazuje za dostato¢ne znizujuci a priblizujuci sa k referen¢nej hodnote vyho-
vujucim tempom, ak sa rozdiel vzhladom na referen¢nt hodnotu znizoval za predchadzajuce tri roky priemer-
nym tempom o jednu dvadsatinu ro¢ne ako referen¢né kritérium [...]"

Na 23 clenskych statov, ktoré boli v novembri 2011 predmetom postupu pri nadmernom deficite, sa viak
vztahuje prechodné pravidlo na obdobie troch rokov po zruseni prislusného postupu pri nadmernom deficite.
V désledku toho sa nové dlhové kritérium nebude uplatiiovat univerzélne na vietky ¢lenské Staty minimalne
do roku 2020 (pozri tiez tabulku 1).

Od roku 2011 je pravidlom, ze pomer verejného dlhu k HDP je v sulade s dlho-
vym kritériom, ak neprekroci referen¢nt hodnotu (60 % HDP) alebo ak sa rozdiel
vzhladom na referené¢nid hodnotu zniZi za tri roky priemernym tempom o jednu
dvadsatinu ro¢ne na spatnom, progresivnom alebo cyklickom zaklade.

Prijatelné tempo znizovania pomeru dlhu k HDP je priblizne také, ktoré by sa
uplatiiovalo bez ohladu na pociato¢nu Uroven dlhu vzhladom na verejny deficit
vo vyske 3 % HDP a ro¢ny nomindlny rast vo vyske 5 %. KedZe nominalny rast je
od roku 2008 neustale pod urovriou 5 %, na splnenie referen¢nej hodnoty dlhu
musi byt verejny deficit niz3i ako 3 % HDP - a eSte naroc¢nejsie bude, ked vyssie
urovne pociatoc¢ného dlhu budu zapracované do cielového deficitu. Konvergenc-
né poziadavky su velkou vyzvou najma pre silno zadlZzené ¢lenské Staty.



Pripomienky
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V tabulke 4 pouzivame Udaje Komisie a projekciu® pomeru dlhu k HDP od roku
2013 do roku 2020 na vypocet ro¢ného pomeru vyplyvajuceho z dodrziavania
referenc¢nej hodnoty dlhu pre pét krajin v nasej vzorke®. Iba v pripade Nemecka

a Malty, ktorych dlh sa pohybuje okolo 70 % HDP, je zobrazené, ze spifiaju dlhové
kritérium pocas posudzovaného obdobia. Cyprus, ktory bol v aprili 2013 zarade-
ny do programu finan¢nej pomoci, méa dodrzat referen¢nt hodnotu dlhu v roku
2018. Francuzsko, ktoré bolo zaradené do postupu pri nadmernom deficite v apri-
li 2009, by malo dodrziavat dlhové kritérium na konci trojro¢ného prechodného
obdobia, ktoré sa za¢ne po ukonceni postupu pri nadmernom deficite (t. j. v roku
2020). Pokial vSak ide o pomer dlhu k HDP vo vyske 96,5 % v roku 2015, neocaka-
va sa, Zze Francuzsko splni dlhové kritérium do roku 2020. Podobne ako pri Fran-
cuzsku, za vietky roky v tomto obdobi Komisia taktiez predpoklada, Ze pomer
dlhu k HDP Talianska presiahne maximum prijatelné pre sulad s referen¢nym
kritériom. Vzhladom na scenar, ktory predlozila Komisia, preto Taliansko, ktoré
malo v roku 2015 pomer dlhu k HDP 133,0 %, nebude schopné dosiahnut refe-
ren¢nu hodnotu dlhu do predpokladaného horizontu v roku 2020, ¢im prima facie
porusilo dlhové kritérium.

Tabulka 4

37

38

47

Udaje za Nemecko, Taliansko,
Franctzsko a Maltu prevzaté
zo spravy Komisie o fiskalnej
udrzatelnosti za rok 2015,
zakladny scendr. Komisia
nezaclenila tidaje za Cyprus,
pretoze je tato krajina

v programe financnej pomoci.
Udaje za Cyprus su preto
prevzaté zo spravy MMF

o Cypre, clanku IV (MMF sprava
o krajine ¢. 14/313 - oktdéber
2014).

S vynimkou Ceskej republiky,
ktora ma pomer dlhu k HDP
pod prahovou hodnotou

60 %.

Vyvoj dlhu podla zakladného scenara Komisie v porovnani s referenénou hodnotou
dlhu (vSetky udaje s v %)
dlh k HDP (MMF) 774 749 7,4 68,5 65,6 63,0 60,6 58,2
NEMECKO
dlh k HDP (referencna hodnota) 731 70,4 67,6 65,1 62,7
. dlh k HDP (MMF) 92,3 95,6 96,5 97,1 97,4 978 978 97,4
FRANCUZSKO
dlh k HDP (referenén hodnota) 91,5 92,9 93,4 93,8 94,0
dlh k HDP (MMF) 1288 | 1323 1330 | 1322 | 100 | 1282 | 1260 123,5
TALIANSKO
dlh k HDP (referencnd hodnota) 124,5 125,5 124,7 123,3 1214
COPRUS dlh k HDP (MMF) 11,5 1174 1260 | 1225 116,4 11,1 106,5 102,6
dlh k HDP (referen¢na hodnota) 12,9 116,1 15,5 11,0 106,2
VALTA dlh k HDP (MMF) 69,6 68,3 65,9 63,2 61,0 59,2 58,1 57,4
dlh k HDP (referen¢na hodnota) 67,1 65,2 63,0 61,0 59,4

Zdroj: Simulacia EDA zaloZena na Udajoch EK - politka vyznacené Zltou farbou zndzornuju, Ze v danom roku sa v pripade ¢lenského $tatu predpo-

kladd, ze dodrzi referené¢ni hodnotu dlhu.
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Analyzam Komisie je tazké porozumiet...

Pocet relevantnych faktorov (pozri bod 14ii), ktoré Komisia méze zohladnit

vo svojej analyze, je potencidlne neobmedzeny. KedZe navyse nebol zavedeny
metodicky ramec na posudenie vplyvu tychto faktorov v ramci hodnotenia, viet-
ky zavery s ponechané na Usudok Komisie z ekonomického hladiska. Aj ked'si
niektoré pripady mézu vyzadovat kvalitativnejsi pristup zalozeny na odbornych
znalostiach, je tazké pochopit, ako sa schopnost tisudku Komisie z ekonomického
hladiska vztahuje na ostatné faktory.

V 3tyroch z deviatich preskimanych sprav podla ¢lanku 126 ods. 3 Komisia dospe-
la k zaveru, ze prislusné faktory predstavuju alebo Udajne predstavuju ,zmiesany
obraz"*, a v troch dalsich spravach dospela k zaveru, ze prislusné faktory udajne
predstavuju priaznivu alebo relativne priaznivu situaciu*®. Dévody pre tieto zave-
ry vSak nie su jasné, tak ako vplyv tejto analyzy na kone¢né rozhodnutie, ¢i ¢len-
sky Stat bude, alebo nebude podliehat postupu pri nadmernom deficite alebo

¢i predizit lehotu pre tento postup.

- -

... bez pristupu k vSetkym pouzitym tdajom nie je mozné
zopakovat uvedené vypocty...

Informacie o Udajoch, ktoré Komisia pouzila pri svojich vypoctoch, ¢asto nie su
[ahko dostupné. Toto zistenie potvrdili aj zastupcovia vnutrostatnych organov
niektorych kontrolovanych ¢lenskych Statov.

V pripade revidovanych odporucani neboli napriklad informacie uvedené v pra-
covnom dokumente prislusnych zamestnancov Komisie dostatocné na zopakova-
nie vypoctu fiskalneho Usilia a ostatnych premennych, ktoré su potrebné na po-
sudenie zhody ¢lenskych $tatov s povodnymi odporicaniami. V tejto suvislosti
pracovny dokument, ktory je zékladom pre odporut¢anie Komisie na predizenie
lehoty postupu pri nadmernom deficite pre Francizsko vo februari 2015, neobsa-
hoval udaje na podporu zdkladného scenara*' alebo akékolvek podrobné infor-
macie o dalsich diskre¢nych prijmovych opatreniach, aj ked'su tieto udaje potreb-
né na zopakovanie posudenia ticinného opatrenia, ktoré viedlo k predizeniu.

39

40
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Ceska republika (7. 10. 2009),
Taliansko (7. 10. 2009), Cyprus
(12.5.2010), Malta (13. 5. 2009).

Nemecko (7. 10.2009),
Francuzsko (18. 2. 2009), Malta
(18.2.2009).

Zékladny scendr bol zalozeny
na prognoze z jari 2013, ktora
bola zakladom

pre odporucania tykajuce sa
postupu pri nadmernom
deficite na rok 2013.
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... arozhodnutia nie st vzdy zalozené na dostatocne objektivnych
argumentoch

Preskumali sme analyzy Komisie, ktoré boli zakladom pre rozhodnutia a odporu-
¢ania Rady o postupe pri nadmernom deficite v suvislosti s clenskymi statmi zara-
denymi do vzorky. Pravny ramec upravujuci vydavanie rozhodnuti a odporucani
o postupe pri nadmernom deficite poskytuje priestor pre relativne vysoky stuper
flexibility vykladu a uplatriovania. Plati to pre posudenie rozpoctovej situacie
Talianska v sprave z 27. februara 2015 podla ¢lanku 126 ods. 3, v ktorej sa dospelo
k zaveru, Ze dlhové kritérium by sa malo povaZovat za splnené.V raméeku 7 sa
nachédza zhrnutie nasej analyzy tohto pripadu.

Voci Taliansku sa postup pri nadmernom deficite uplatnil v novembri 2009. Tento postup bol zruseny v mdji
2013. Taliansko bolo odvtedy povinné splnit trojro¢né prechodné pravidlo pre dlhové kritérium. Vo februari
2015 vypracovala Komisia hodnotenie a dospela k zaveru, ze ¢lensky stat prima facie porusil dlhové kritérium.

Po zohladneni prislusnych faktorov a napriek skutoc¢nosti, ze pomer dlhu k HDP neustale narastal, viak Ko-
misia usudila, ze Taliansko splnilo dlhové kritérium. V tomto rozhodnuti boli uvedené tri hlavné relevantné
faktory:

i) Sucasnd nepriazniva hospodarska situdcia, ktord sa vyznacuje velmi nizkou inflaciou, pre ktoru je dodrza-
nie dlhového pravidla mimoriadne naroc¢né.

Nasa analyza: referencna hodnota pre Upravu dlhu uz zohladruje vplyv hospodarskeho cyklu na tempo zni-
zovania dlhu. Suvisiace pravidla su uvedené v poznamke adresovanej ndhradnikom Hospodarskeho a financ-
ného vyboru s nazvom Sfunkénenie dlhového kritéria v postupe pri nadmernom deficite. Z tohto dokumentu
jasne vyplyva, zZe Uprava dlhu pre cyklus sa odrdza aj vo vyvoji cien, ¢o zachytdva cenovy deflator HDP.

ii) Dodrziavanie strednodobého rozpoctového ciela alebo postup Uprav smerom k jeho dodrziavaniu. Podla
GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti prisne dodrziavanie alebo konvergencia so strednodobym
rozpoctovym cielom znamena za beznych makroekonomickych podmienok spinenie dlhového kritéria
v strednodobom horizonte a udrzatelnost dlhu.

Nasa analyza: na zdklade zimnej eurépskej hospodarskej progndzy z roku 2015 Taliansko splnilo strednodoby
rozpoctovy ciel' v roku 2014 (v tom zmysle, ze vzhladom na jeho hospodarstvo, ktoré bolo v recesii, nebolo
povinné vykonat ziadne Upravy tykajuce sa strednodobého rozpoctového ciela - strukturédlne saldo sa v sku-
toc¢nosti zhorsilo 0 0,2 %) a predpoklada sa, ze ho spini aj v roku 2015. Aj ked zimna eurépska hospodarska
progndza z roku 2015 zahfna aj rok 2016, v hodnoteni sa zohladriuju iba roky 2014 a 2015. Podla prognézy
Komisie Taliansko v roku 2016 nedodrzi postup Uprav so zretelom na strednodoby rozpoctovy ciel (prognéza
Strukturalneho Usilia bola -0,2 % namiesto pozadovanych +0,5 %). V pripade Talianska sa preto nepredpokla-
dalo, Ze spIni podmienku ,prisneho dodrziavania pozadovanej Upravy na dosiahnutie strednodobého rozpo¢-
tového ciela”.
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iii) Strukturalne reformy: v oznameni z januéra 2015*2 Komisia objasnila, Ze prislusné faktory, ktoré je potreb-
né zohladnit pri rozhodovani o nezacati postupu pri nadmernom deficite, zahffhaju vyznamné struktu-
ralne reformy, ktoré maju priamy dlhodobo pozitivny vplyv na rozpocet a ktoré ¢lensky Stat dostatocne
podrobne naplanoval. Podla ndzoru GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti dosiahlo Taliansko po-
krok pri vykonavani rozsiahleho programu reforiem pomocou opatreni, ,ktoré maju mat pozitivny vplyv
na rast, a tym aj na udrzatelnost verejnych financii*.

Nasa analyza: v ozndmeni sa nevycisluju pojmy ,vyznamny pozitivny vplyv na rast” a ,dlhodoby pozitivny
vplyv na rozpocet”. Samotné Taliansko vycislilo ocakavany vplyv reforiem na rast, ale nie dlhodoby vplyv

na rozpocet. Komisia okrem toho nesuhlasi s niektorymi predpokladmi, o ktoré sa opiera odhad Talianska
tykajuci sa pozitivneho vplyv na rast, a len uvadza, ze ,tieto vysledky nepodporil Ziadny nezavisly vnutrostat-
ny orgdn, pricom sa zd3, ze precenuju vplyv reforiem”. Napokon neexistuje ani Ziadny metodicky ramec, ktory
by vysvetloval, ako by sa mali odhadnut a zohladnit rozpoctové naklady reforiem pri posudzovani splnenia
dlhového kritéria.

42 COM(2015) 12 final z 13. januara 2015: Optimalne vyuzivanie flexibility v rdmci existujucich pravidiel Paktu stability a rastu.

Zamerali sme sa na Taliansko, pretoZe z ¢lenskych $tatov zaradenych do vzorky
to bola jedina krajina, kde nebol zacaty postup pri nadmernom deficite aj na-
priek tomu, Ze tato krajina nesplifala referen¢nt hodnotu dlhu; toto rozhodnutie
vychadzalo z uvah vyvodenych z analyzy dalSich relevantnych faktorov. Z dalich
piatich ¢lenskych $tatov bol pomer dlhu Ceskej republiky k HDP pod prahovou
hodnotou a Nemecko v sti¢asnosti spiiia referenént hodnotu dlhu. Malta pod-
liehala postupu pri nadmernom deficite od roku 2013, ked nesplnila poziadavku
tykajucu sa dlhu, az do roku 2015, ked sa za¢ala spifat poziadavka na deficit

a dlh. Pravidla dohladu su odlisné pre Cyprus, pretoze bol v roku 2013 zaradeny
do programu finan¢nej pomoci. A napokon v pripade Francuzska, ktoré podlieha
postupu pri nadmernom deficite od roku 2009, podla nariadenia (ES) ¢. 1467/97
sa dlhové kritérium bude na ¢lensky $tat uplatrhovat iba vtedy, ked ukon¢i postup
pri nadmernom deficite, t. j. nie skor ako v roku 2018.
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78

V pripade Talianska Komisia vyuzila moZznost odvolat sa na prislusné faktory s cie-
[om zabranit uplatiovaniu postupu pri nadmernom deficite na ¢lensky stat, ktory
by s vysokou pravdepodobnostou nesplnil referen¢nt hodnotu dlhu. Inymi slo-
vami, namiesto toho, aby riesila hlavné priciny, pre ktoré je splnenie referenc¢nej
hodnoty velmi ndro¢né (pretoze napriklad nezohladnuje vodnu uroven dlhu),
Komisia odlozila tento problém s tym, ze zdéraznila prislusné faktory, v dosledku
ktorych sa striktné splnenie referen¢nej hodnoty stalo zélezitostou druhoradého
vyznamu.

79

V pripade troch zo Siestich ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky bola lehota
na postup pri nadmernom deficite predlzena a boli vydané revidované odporu-
¢ania (pozri tabulku 5).

Revidované odporucania

Tabulka 5

nad 1% HDP v obdobi
november 2009 november 2009 1rok 2013 rokov 2010 2013
1,3 % HDP v roku 2013,
o i 0,8 % HDP v roku
Franciz- | april sy | minimélne 1% HOP od mdj 2013 Jin 2013 21oky 2015 2014,0,8% HDP
sko 2009 zaciatku roka 2010 vroku 2015
0,5 % HDP v roku 2015,
. najneskor 0,8 % HDP v roku
februar 2015 marec 2015 2roky vroku2017 | 2016, 09% HOP v roku
2017
minimélne 1,5 % HDP
Cyprus | jdl 2010 2012 v obdobi rokov méj 2013 m4j 2013 4roky 2016 nedpecifikované
2011-2012
[
Malta | jil2009 | 2010 nespecifikované februar 2010 februdr 2010 1rok 201 075 A’;(')[ﬁ vroku

Zdroj: EDA.
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Domnievame sa, 7e analyza, ktora bola zékladom predizenia franctzskeho po-
stupu pri nadmernom deficite v marci 2015 na zdklade prognézy zo zimy 2015,
nebola Uplne transparentna. Konkrétne revidované odporucanie bolo zalozené
na posudeni zdola nahor, v ktorom bolo uvedené, ze ,celkové dostupné dbékazy
neumoznuju dospiet k zaveru, ze v rokoch 2013 - 2014 nebolo vyvinuté odporu-
¢ané Usilie™3. A to aj napriek skutocnosti, ze vypocet Strukturdlneho Usilia zahfnal
ucinky diskre¢ného prijmového opatrenia**, ktoré, kedZe bolo docasné (finan¢ny
dosah od roku 2014 do roku 2016), nemalo byt zohladnené. Predmetné opatrenie
malo hodnotu 0,1 % HDP. Bez toho by strukturalne Usilie nedosiahlo 1,1 % potreb-
ného na odévodnenie predizenia lehoty na postup pri nadmernom deficite.

Komisia okrem toho spatne usudila, Ze Francuzsko toto opatrenie splnilo, a ziada-
la 0 jeho splnenie s cieflom odévodnit predizenie lehoty tak, aby sa deficit znizil
pod prahovu hodnotu uvolnenejsim tempom. Toto hodnotenie viak vychadzalo
iba z udajov z roku 2013 a 2014. Prognoézy dostupné za rok 2015, podla ktorych
Francuzsko nesplni svoje ciele, neboli v hodnoteni Komisie zohladnené (pozri
prilohu VI).

Podla priru¢ky k Paktu stability a rastu by sa posudenie uc¢innych opatreni malo
predlozit, ak hrozi riziko, Ze udaje o vysledkoch po uplynuti tejto lehoty preu-
kazu, ze ciel tykajuci sa celkového deficitu nebol splneny. U¢elom tohto odpo-
rdcania je zabranit konfliktu medzi ¢ldankom 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97,
podla ktorého sa postup pri nadmernom deficite musi okamzite urychlit, ak
podla udajov o vysledkoch nebol splneny hlavny ciel, a ¢ldankom 3 ods. 5 tohto
istého nariadenia, ktorym sa umoznuje predizenie lehoty na zaklade prijatia
ucinného opatrenia (t. . ¢lensky $tat dosiahol pozadované fiskalne usilie v sulade
s hodnotenim prostrednictvom ukazovatelov zhora nadol a/alebo zdola nahor).
Podla dostupnych informacii Franctzsko v ¢ase hodnotenia nepostupovalo tak,
aby splnilo ktorykolvek z nominélnych alebo Strukturdlnych ukazovatelov v leho-
te stanovenej do konca roka 2015. Komisia by preto namiesto predizenia lehoty
mala vydat skor v€asné varovanie (prostrednictvom samostatného odporucania)
alebo urychlit postup.

43
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SWD(2015) 19 final
z 27.februéra 2015, s. 18.

Ndrast miery mimoriadneho
prispevku na dan z prijmu
pravnickych oséb z 5 %

na 10,7 % (Contribution
exceptionnelle sur limpét sur les
societés). Toto opatrenie bolo
zavedené 29. decembra 2013
a skondi sa 30. decembra 2016.
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Komisia vo svojich hodnoteniach Talianska a Francuzska vyuzila vysoky stupen
flexibility a moznost volného uvazenia, ktoré umoznili pravidla Paktu stability
a rastu.

Medzi rozhodnutiami a odportcaniami o postupe pri nadmernom
deficite, ktoré prijala Rada, a tymi, ktoré navrhla Komisia, vsak boli
nevysvetlené rozdiely

Rozhodnutia a odporucania o postupe pri nadmernom deficite vo verzii, ktoru
nakoniec prijala Rada, sme porovnali s tymi, ktoré navrhla Komisia, a zistili sme
niekolko rozdielov, v pripade ktorych sa v dostupnych zdznamoch neuvadzali
hlavné dévody. Napriklad v pripade Cypru (6. jul 2010) Komisia odporucila 1,75 %
HDP na obdobie rokov 2010 — 2012. Tento Udaj sa v odporucani Rady zmenil

na 1,5 % HDP na obdobie rokov 2011 - 2012. Najrelevantnejsie rozdiely su uvede-
né v prilohe VII.
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Napravné a kontrolné opatrenia v ramci postupu
pri nadmernom deficite: podavanie sprav clenskymi
statmi, monitorovanie a dohlad Komisie

Podavanie sprav ¢lenskymi statmi o napravnych opatreniach
by sa malo zlepsit

Podavanie sprav ¢lenskymi statmi o napravnych opatreniach
tykajucich sa postupu pri nadmernom deficite neposkytuje
dostatocne Siroky a pevny zaklad pre Komisiu, aby mohla
vykonavat svoje ulohy v oblasti monitorovania a dohladu

85

Balikom Siestich legislativnych aktov a balikom dvoch legislativnych aktov sa
zaviedli nové poziadavky na vykazovanie s ciefom zvysit dohlfad nad postupom
pri nadmernom deficite (pozri obrdzok 7). Neexistuje vsak Ziadna pravna Uprava,
ktorou by sa zabezpecilo, aby ¢lenské Staty splnili tieto poziadavky na vykazo-
vanie. Komisia preto neprijima Ziadne opatrenia proti ¢lenskym $tatom, ktoré
neposkytnu pozadované informdcie. Nasa analyza vsak preukazala, ze Komi-
sia vo svojom preskimani spravy hospodarskych zalezitosti z novembra 2014

a uplatiiovani balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych
aktov neupriamila pozornost Eurépskeho parlamentu a Rady na tento problém.
Clenské staty zaradené do nasej vzorky, na ktoré sa vztahuju nové poziadavky
na vykazovanie®, ich nikdy nedodrzali (priklady sa nachadzaju na obrdzku 8).

aktov a balik dvoch legislativnych aktov

Balik Siestich legislativnych
navrhov

Obrazok 7

® Sprdva o prijatom opatreni

e T (v nadvaznosti na odpordcanie/ozndmenie Rady)

o Program ekonomického partnerstva

Balik dvoch legislativnych o Sprava o plneni rozpoctu

aktov

(M3 2013) e Sprdva o prijatych opatreniach
(v nadvéznosti na vyrocné kontrolné spravy)

Zdroj: EDA.
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45 Franclzsko a Malta.

Nové poziadavky na vykazovanie zavedené na zaklade balika Siestich legislativnych
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Priklady nedodrzania ohlasovacich povinnosti ¢clenskymi statmi

):> V oktdbri 2013 bolo Franctizsko poziadané, aby predloZilo tri dokumenty tykajce sa postupu pri nadmernom deficite:

Dokument, ktory malo zaslat q

i) spréva v priebehu roka o plneni rozpoctu Francizsko nezaslalo tento dokument Komisii.

o L, . Francizsko predlozilo vypis zo svojho ndvrhu

ii) spréva o prijatych opatreniach rozpoctu za rok 2014, ktory mal nahradit spravu
o prijatych opatreniach a programe ekonomického
partnerstva. Tento vypis vSak nie je v stilade
s formdtom a obsahom pozadovanym pre program
ekonomického partnerstva, ani neobsahuje
dostatok informdcii o ndpravnych opatreniach za

iii) program ekonomického partnerstva posledné roky daného obdobia, ako sa pozaduje
pre spravu o prijatych opatreniach.

E> V roku 2014 boli Francuzsko a Malta poziadané, aby zaslali tieto spravy:

Dokument, ktory sa mal predlozit :

Francizsko: dve spravy v priebehu roka

o plneni rozpoétu Franctizsko tieto dokumenty nepredlozilo.

Komisia poZiadala Franctzsko iba o to, aby podalo
sprdvu o opatreniach prijatych vo svojom

nadchédzajticom programe stability (na rok 2014)
anie, ako sa uvadza v nariadeni (EU) ¢ 473/2013,
v sprave o prijatych opatreniach. Clensky Stat
poskytol vo svojom programe stability na rok
2014 niektoré informacie, ktoré vsak neboli také
podrobné, ako sa to vyZaduje v nariadeni.

Francizsko: sprava o prijatych opatreniach

Malta zaslala oba dokumenty, ale tieto sprdvy
Malta: dve spravy v priebehu roka neobsahovali pozadované tdaje o ronom
o plneni rozpoctu rozpoctovom vplyve diskre¢nych opatreni za
rok 2014.

Zdroj: EDA.
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S vynimkou Cypru (po tom, ako schvalil program finan¢nej pomoci v roku 2013)
neboli ndpravné opatrenia dostatocne podrobné a/alebo ich fiskalny vplyv nebol
dostatocne zretelne stanoveny alebo vysvetleny (pozri raméek 8) Komisii tak,
aby mohla vykonat u¢inny dohlad.

Okrem toho lehoty stanovené na vypracovanie eurépskych hospodarskych prog-
noéz nie su v sulade s vnutrostatnymi rozpoctovymi lehotami. To vedie k ¢astym
rozporom medzi prognézami Komisie a vnutrostatnymi rozpoctovymi prognoé-
zami a nasledne medzi rozpoctovymi cielmi a pozadovanymi postupmi Uprav
pre postup pri nadmernom deficite.

Cesky narodny program reforiem (2012) obsahoval zoznam planovanych aj realizovanych opatreni, ako
aj realizované opatrenia s ocakavanym finan¢nym vplyvom v rokoch 2013 a 2014. Tento program vsak ne-
obsahoval ziadny odhad fiskédlneho vplyvu tychto opatreni.

Cesky konvergen¢ny program (2012) obsahoval tabulku, ktora $pecifikovala fiskalny vplyv opatreni na-
planovanych na obdobie rokov 2013 - 2015. Udaje v texte viak nebolo mozné zosuladit s informaciami uve-
denymi v tabulke. V jednom pripade navyse neboli uvedené Ziadne podrobné informacie o navrhovanych
napravnych opatreniach.

V maltskej sprave o prijatych opatreniach (2013) boli Specifikované napravné opatrenia na rok 2013,

ale pre rok 2014 boli nejasné. Namiesto podrobnych udajov sa v sprave odkazovalo iba na nadchadzaju-
ci rozpocet. Hodnotenie Komisie*® preto nezahiralo planované opatrenia (neboli zahrnuté az do zimnej
progndzy), ¢o oslabilo zdklad pre u¢inné monitorovanie a dohlad.

Vo francuzskych programoch stability na roky 2010 az 2014 neboli opisané napravné opatrenia pre kazdy
rok v potrebnych detailoch*. Komisia v dosledku toho nedisponovala dostato¢nym zdkladom pre tGcinny
dohlad alebo rozhodovanie.

46 Uverejnené 5. novembra 2013 a zalozené na progndze z jesene.

47 Kazdy nasledujuci program stability zahfia tri roky. Francizsko v prvom roku systematicky uvadzalo Uplné udaje, nie vsak v druhom ani v tretom
roku.
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Monitorovanie a dohlad Komisie podliehaju ¢oraz
zlozitejSim pravidlam, nie si dostatocne transparentné

a Ifen.v obmedzenej miere posudzuju vplyv strukturalnych
reforiem

88

V tejto Casti sU opisané pravidla a postup posudzovania ucinnych opatreni, skima
sa v nej kvalita hodnoteni Komisie a posudzuje vplyv nedavnych zmien.

89

Pravidla na posudzovanie uc¢innych opatreni boli vyvinuté v dosledku:

i) reforiem Paktu stability a rastu v rokoch 2005 a 2011, ktoré doplifaju pévodnu
referenc¢nu hodnotu deficitu (3 % — SGP 1997) o pristup zhora nadol zalozeny
na Strukturalnom salde a

ii) dalSieho vykladového usmernenia schvéleného Radou v roku 2014 vratane
metodiky posudzovania zdola nahor.

20

Sulad odporucani postupu pri nadmernom deficite sa overuje posudenim,

¢i ¢lensky $tat na zaklade skuto¢nych Gdajov a prognéz Komisie spina roéné cielo-
vé deficity. Ak tak ¢lensky stat neurobi, posudenie Ucinnych opatreni sa vykonava
pomocou pristupov zhora nadol a zdola nahor (pozri ramcek 9).

57
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Pristup zhora nadol

Ak sa nepodari dosiahnut ro¢né cielové deficity, pristup zhora nadol sa pouzije na posudenie toho, ¢i ¢lenské
staty dosiahli zlepsenie Strukturdlneho salda (,odporucané fiskdlne usilie” R) pozadované v odporucaniach
k postupu pri nadmernom deficite.

To sa uskutoc¢nuje porovnanim R s pozorovanou alebo predpokladanou zmenou strukturalneho salda (,pozo-
rované fiskalne Usilie” AS) a so zmenou strukturalneho salda upravenou pre vplyv: a) revizii rastu potencialnej
produkcie; b) revizii zlozenia hospodérskeho rastu alebo inych neocakévanych/nedostato¢nych prijmov a c)
inych neocakavanych udalosti (,upravené fiskalne usilie” AS¥).

Ak sa AS aj AS* rovnaju alebo su vacsie ako R, usudzuje sa, ze ¢lensky $tat prijal ucinné opatrenia a postup
pri nadmernom deficite sa pozastavi. Vo vsetkych ostatnych pripadoch musi byt postdenie potvrdené do-
kladnou analyzou, ktora sa vykondva pomocou pristupov zhora nadol a zdola nahor.

Pristup zdola nahor

Cielom pristupu zdola nahor je posudit fiskdlne Usilie zabezpecenim priameho odhadu vplyvu novych fis-
kalnych opatreni na rozpocet, vykonavanych ¢lenskym statom od vydania postupu pri nadmernom deficite,
alebo od posledného posudenia suladu s odporicanim postupu pri nadmernom deficite.

Fiskalne Usilie sa vypocita ako sucet: a) odhadovaného vplyvu dalsich diskre¢nych prijmovych opatreni na roz-
pocet a b) zmeny nominalnych vydavkov v porovnani so zdkladnym scendrom, ktory Komisia predpokladala
uz skor, za predpokladu, Ze neddjde k Ziadnej zmene politiky.
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Pravidla na posudzovanie uc¢innych opatreni sa stali coraz
zlozitejsimi

Zavedenim pristupov zhora nadol a zdola nahor sa pravidla na posudzovanie
ucinnych opatreni stali zlozitejsie.

Pristup zhora nadol: Strukturalne usilie zavisi od odhadu produkénej medzery,
ktora sa chape ako rozdiel medzi skuto¢nou a potencialnou produkciou. Poten-
cidlna produkcia je definovand ako maximélna Uroven produkcie, ktord mozno
ziskat bez vytvarania infla¢ného tlaku. Ide o nespozorovatelntd premennu a jej
odhad je poznaceny neistotou (pozri raméek 10).

Od reformy v roku 2005 zohrava potencidlna produkcia v ramci postupu pri nadmernom deficite klt¢ovu tlo-
hu. Tento teoreticky koncept je nespozorovatelny, a to aj pri spatnom pohlade, a musi byt odhadnuty.

Na odhad potencialnej produkcie existuju rozne metddy. Aj napriek nazoru odbornikoyv, Ze ,v suvislosti s od-
hadom produkcnej medzery panuje velké neistota”, a skuto¢nosti, ze ,by nebolo mudre zalozit postdenie
ekonomickych vyhliadok iba na jednotnom pristupe™?, prijala Rada ECOFIN takyto jednotny pristup: metodiku
produkénej funkcie.

Tato metodika pouziva vopred definovany funkény formular pre produkénu funkciu a odhady potencialnej
produkcie kombinovanim zdkladného kapitalu, pracovne;j sily a celkovej produktivity faktorov po odstraneni
ich cyklickej zlozky. T4 istd produkénd funkcia plati pre vietky ¢lenské staty: Cobb-Douglasova funkcia s elas-
ticitou vystupu prace sa rovna 0,65 a elasticita vystupu kapitalu sa rovna 0,35. Tieto hodnoty boli ziskané
pomocou ,priemerného rozdielu miezd pre EU-15 v obdobi rokov 1960 — 2003 [...] ako odhad pre elasticitu
vystupu préce, ¢o dava hodnotu 0,63 [...] a podla definicie 0,37 pre elasticitu vystupu kapitalu”. ,Kedze tieto
hodnoty maju blizko k beznym priemernym hodnotam vo vyske 0,65 a 0,35, uplatnuju sa pre vietky krajiny.”?

Revizie potencidlnych odhadov produkcie vznikli na zaklade Upravy poslednych udajov a pouzitia novych
udajov o produkcii a o¢akdvanej produkcii, ale aj na zaklade inych technickych otdzok a zédkladnych hypotéz,
napriklad o¢akavanych zmien inflacie.

48 Urad Spojeného kralovstva pre rozpoctovi zodpovednost (fiskalna rada Spojeného krélovstva), Informaény dokument ¢. 2: Odhad produkénej
medzery, april 2011.

49 Metodika produkénej funkcie na vypocet rastu potencidlnej produkcie a produkénych medzier, Economic Papers 535, november 2014.
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93

To je dovod, preco su potencidlne odhady produkcie predmetom castych a pri-
padne vyznamnych revizii, ktoré mézu ovplyvnit aj minulé odhady. Skuto¢né
udaje o produkcii (historické udaje aj prognézy) mézu byt takisto vyrazne po-
zmenené. Vysledkom toho vietkého je, ze produkénd medzera sa ¢asto reviduje
a modze enormne kolisat — v niektorych pripadoch je rozsah revizie vacsi nez
predchadzajuci odhad samotnej produkénej medzery. Obrdzok 9 zobrazuje tuto
volatilitu. Napriklad produkéna medzera v roku 2013 na Cypre bola pévodne od-
hadovand v prognéze na rok 2011 na drovni -1,32 %; v prognéze z jari 2013 klesla
na -6,16 % a v progndze z jari 2014 vzrastla na -4,1 %.

i‘ Priklady volatility produkénej medzery v prognézach Komisie
S 200%
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Pozndmka: A = jesen, S = jar, W = zima.

Zdroj: Ro¢na makroekonomicka databaza Komisie (AMECO).
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Pristup zdola nahor je tiez trochu zlozity, a to najma pre problém definovat vplyv
prijmovych opatreni a pre referen¢né kritérium ,ziadna zmena politiky”, na za-
klade ktorého sa budu posudzovat opatrenia verejnej spravy. Kontrola/certifika-
cia odhadovaného vplyvu fiskadlnych opatreni na rozpocet zo strany Komisie ne-
vyhnutne zdvisi od informacii a idajov poskytovanych vnutrostatnymi organmi.
Je nemozné, aby Komisia nalezite posudila spravnost tychto udajov na zaklade
zdrojov, ktoré pristupni pre danu ulohu.

Analyzam vplyvu fiskalnych opatreni Komisie chyba
transparentnost...

Vacsia zlozZitost pravidiel na postudenie Uc¢innych opatreni rozsirila pésobnost
Komisie, pokial ide o vyklad a priestor na volné uvazenie. V désledku toho boli jej
analyzy menej transparentné.

Pokial ide o pristup zhora nadol, nie je mozné prepocitat strukturdlne Usilie bez
pristupu k niektorych kld¢ovym udajom, ktoré neboli plne zdielané ¢lenskymi
$tatmi az do progndzy z jari 2015 a dosial neboli zverejnené (pozri body 74 a 75).

Komisia pouzila pristup zdola nahor pri Francizsku v maji 2013. Tato metodika
umoznila Komisii usudit, ze Francuizsko prijalo u¢inné opatrenia, a predizit jeho
lehotu na postup pri nadmernom deficite. Rada vsak tito metodiku schvalila az
v juni 2014. Okrem toho posudenie vplyvu prijmovych opatreni je projekcia, nie
nasledné posudenie, a preto méze byt v porovnani so skuto¢nymi vysledkami
prilis optimistickd. Vplyv vydavkovych opatreni sa navyse posudzuje na zaklade,
ktory Komisia stanovila v sulade s predpokladom ,ziadna zmena politiky” a je
vecou odborného posudku.
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Komisia vynalozila Usilie na zvySenie transparentnosti. Od prognézy z jari 2014
¢iasto¢ne a od progndzy z jari 2015 si Komisia Uplne vymienala s ¢lenskymi statmi
informacie, ktoré potrebuju na zopakovanie vypoctu jej uc¢innych opatreni. Kedze
vacsina tychto podrobnych informacii vsak nebola zverejnend, zainteresovana
tretia strana nebude méct toto posudenie zopakovat.

Spolo¢ne s dokumentmi vykazovania postupu pri nadmernom deficite, ktoré
predlozili vnutroStatne organy (pozri bod 86), posudenia Komisie, ktoré sme pre-
skimali, neobsahovali podrobné (podla jednotlivych opatreni) alebo kvantifiko-
vané ndasledné posudenie ndpravnych opatreni vykondvanych ¢lenskymi statmi.

... a jej zavery nie s vzdy dostatocne jasné alebo riadne
oddovodnené

Od nadobudnutia ucinnosti balika Siestich legislativnych aktov ¢lenské staty,
ktoré podliehali postupu pri nadmernom deficite alebo ktorym bola predize-

na lehota, boli v priebehu nasledujucich Siestich mesiacov povinné vypracovat
spravu o prijatych ndpravnych opatreniach (pozri obrdzok 7 v bode 85). Tykalo
sa to dvoch ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky (Malty a Francuzska v oktébri
2013). V oboch pripadoch sme zistili, Ze zavery posudenia Komisie vychadzali

z neuplnych udajov. Konkrétne:

i) Komisia zdoraznila, Ze Malta (lehota pre EDP bola do konca roka 2014) nespl-
nila poziadavky postupu pri nadmernom deficite za rok 2014 z nominalneho
ani Strukturalneho hladiska a Ze ani sprava o prijatych opatreniach, ani ndvrh
rozpoctového planu neobsahovali dostato¢ne podrobné informacie o dis-
kre¢nych opatreniach, z ktorych vychadzaju rozpocltové ciele;

ii) z posudenia Komisie zhora nadol vyplynulo, Ze vo Franctzsku (lehota pre EDP
bola prediiené do konca roka 2015) nebolo strukturalne usilie v rokoch 2013
a 2014 dostatoc¢né, ale Ze ciel upraveného strukturalneho Usilia bol splneny.
V sulade s pravidlami bola tiez vykonand analyza zdola nahor s cielom po-
tvrdit, ¢i ¢lensky $tat prijal u¢inné opatrenia. Druhd analyza viak preukazala,
ze v oboch rokoch strukturdlne silie nesplnilo odporucania Rady (t. j. roz-
poctovy vplyv novych diskre¢nych opatreni nebol dostatocny). Pokial ide
o rok 2015, posledny rok obdobia postupu pri nadmernom deficite, Komisia
upozornila, ze ,na zabezpecenie ciela na rok 2015 bude potrebny znacny su-
bor opatreni okrem tych, ktoré uz boli $pecifikované”. Francuzsko teda tento
ciel nesplnilo.

Bez ohladu na tieto pripomienky tykajuce sa Malty a Francuizska bol zaver Komisie
pre obe spravy o prijatych opatreniach ten, Ze ¢lensky stét ,prijal i¢inné opatrenia
a v sucasnosti nie su v rdmci tohto postupu potrebné ziadne dalSie kroky”.
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Komisia tvrdila, Ze posudenie spravy o prijatych opatreniach je retrospektivne.
Nie je to vSak v sulade s pravidlami stanovenymi v priru¢ke k Paktu stability

a rastu (bod 232: ... Komisia preskima [sprévu ¢lenského $tatu o prijatych opat-
reniach], aby zistila, ¢i ¢lensky Stat splnil odporuicania podla ¢lanku 126 ods. 7. Po-
sudi, ¢i ¢lensky $tat bude spinat véetky nominalne ciele podla prognéz Komisie”),
a tiez to znamena, ze stanovovanie neambiciéznych cielov v prvom roku postupu
pri nadmernom deficite (ked je splatné sprava) by znamenalo, Ze posudenie
spravy o prijatych opatreniach by bolo iba obycajnou formalitou, ktord neposky-
tuje Ziadnu pridanu hodnotu. V tejto suvislosti napriklad berieme na vedomie,

Ze podla odporucani Rady vydanych v juni 2013 bolo Francuzsko povinné dosiah-
nut v danom roku celkovy deficit v sulade s prognézou na rok 2013 stanovenou

v eurépskej hospodarskej prognoze, z ktorej vychadzaju odporucania pre postup
pri nadmernom deficite, a vyZadovali sa iba tie diskre¢né opatrenia, ktoré uz
¢lensky $tat v tom case schvalil vo svojom poslednom rozpocte. Pozadované
Strukturalne usilie bolo nakoniec jednoducho odvodené z celkového rozpoctové-
ho ciela.

Posudenie G¢inného opatrenia by malo umoznit urychlenie postupu v pripa-

de, Ze ¢lensky $tat nesplnil alebo pravdepodobne nesplni vietky ciele (celkovy
deficit, strukturalne silie, upravené strukturalne usilie a ciele zdola nahor). Zistili
sme vsak, Ze sa to netykalo prebiehajucich posudeni (,pravidelné monitorova-
nie”), ktoré sa tykali Francuzska® pri prileZitosti prognéz z jari a jesene 2014: hoci
Francuzsko nesplnilo vietky svoje ciele, tento postup nebol urychleny (pozri
prilohu VI).

Nasa analyza posudenia, ktoré Komisia vykondva po uplynuti lehoty pre revido-
vané odporucania (Malta v roku 2010 a Franctzsko v rokoch 2009, 2013 a 2015), je
uvedena v bode 79 a nasl.
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50 Ako mozno vidiet z prilohy VI,
Franctzsko je jediny ¢lensky
stat zaradeny do vzorky,
na ktory sa vztahuje tento
nedostatok v prebiehajcich
posudeniach.
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Pokial ide o otdzku dlhu, vo vSeobecnosti sme zistili, Ze aj po uplatneni dlhového
kritéria nie je analyza dynamiky pomeru dlhu presvedciva pre tie ¢lenské 3taty,
ktoré podliehaju postupu pri nadmernom deficite, ktory bol zavedeny uz v no-
vembri 2011. V tejto analyze sa rozsiahlo opisuju historické a prognostické trendy
v pomere dlhu k HDP, pricom sa v nej upozornuje, ze projekcie ¢lenskych statov
mozu podcenovat mieru rastu dlhu a Ze opatrenia planované v ich programoch
stability by nemuseli byt dostato¢né na znizenie pomeru dlhu k HDP. V zaveroch
sa vsak nekladie ani otazka, ¢i dlhové kritérium bolo alebo nebolo porusené. Ko-
misia zdoraznila, Ze kazdy takyto zaver by bol relevantny iba po zruseni postupu
pri nadmernom deficite. V tejto suvislosti takisto poznamenavame, ze podla in-
ternej verzie prirucky k Paktu stability a rastu sa postupy pri nadmernom deficite,
ktoré sa zacali v novembri 2011, musia zrusit iba na zaklade kritéria deficitu.

Zavedenie rocnych fiskalnych cielov do odportcani pre postup
pri nadmernom deficite od roku 2011 vSak poskytuje jasné
referencné kritérium na prebiehajlice posudenie Gcinného
opatrenia vo viacro¢nych postupoch pri nadmernom deficite

V zasade by sa mal postup pri nadmernom deficite uzavriet do konca roka nasle-
dujucom po roku, v ktorom bol zacaty. Ciele stanovené v odporucaniach pre po-
stup pri nadmernom deficite tak maju ro¢ny horizont.

V roku 2009 vsak bolo zacatych niekolko postupov pri nadmernom deficite, ktoré
mali viacro¢nu lehotu. Vseobecny ciel deficitu verejnych financii bol stanoveny
na obdobie ako celok, pricom na tento Ucel bolo fiskalne usilie za toto obdobie
spriemerované (pozri prilohu VI, ZIté kolénky). Nevyhodou je, Ze to ¢lenskym
statom umoznilo odlozit vac¢sinu napravnych opatreni az do posledného roka da-
ného obdobia. V tom ¢ase bolo také velké mnozZstvo potrebnych oprdv nerealne
a prinutilo Radu predizit lehotu.

Na odstranenie tohto nedostatku zahfnali odporucania pre postup pri nad-
mernom deficite od roku 2011 roc¢né fiskalne ciele pre tieto viacro¢né postupy
pri nadmernom deficite z nominélneho aj strukturaineho hladiska, ¢im sa obno-
vilo ro¢né referencné kritérium na postudenie ndpravnych opatreni tak ako pred
rokom 2009.
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Pri celkovom posudzovani opatreni prijatych v ramci postupu
pri nadmernom deficite sa v sicasnosti zohladiuju aj Strukturalne
reformy...

51

Nadmerné deficity verejnych financii m6zu mat pévod - asporni ¢iastocne —

v $trukturalnych nedostatkoch. Strukturalne reformy riesia tieto nedostatky

a odstranuju prekazky pre zakladné stimuly rastu, napriklad liberalizaciou préce,
trhmi vyrobkov a sluzieb, ¢o na druhej strane podporuje tvorbu pracovnych
miest a investicie a zlep3uje produktivitu. Strukturalne reformy tak mézu zlepsit
konkurencieschopnost, podporit rast a v strednodobom a dlhodobom horizonte
prispiet k trvalej ndprave deficitu.

Komisia od maja 2013 zohladruje strukturalne reformy aj pri celkovom posudzo-
vani opatreni v ramci postupu pri nadmernom deficite. Robi tak prostrednictvom
posudzovania programov ekonomického partnerstva (EPP). Od nadobudnutia
ucinnosti balika dvoch legislativnych aktov boli ¢lenské Staty patriace do euro-
z6ny podliehajlce postupu pri nadmernom deficite povinné predkladat spolu

so spravami o prijatych opatreniach programy ekonomického partnerstva, ktoré
su akymsi planom realizacie planovanych strukturalnych reforiem. Okrem toho
Komisia od februdra 2015 povaZzuje dostato¢ne podrobne napladnované struktu-
ralne reformy za vyznamny faktor, aby nezacala postup pri nadmernom deficite
alebo na stanovenie viacro¢nej lehoty?'.

... hoci analyzy, ktoré sa v tejto suvislosti vypracovali, su este stale
obmedzené a dostatocne nezohladnuji vyznam strukturalnych
reforiem v kontexte postupu pri nadmernom deficite

Posudenia postupu pri nadmernom deficite su jednorazovym ukonom a Komisia
systematicky nesleduje zistené nedostatky. Rada napriklad vo svojom stanovisku
o postupe pri nadmernom deficite, ktoré v oktdbri 2013 predlozila Malta, dospela
k zaveru, Ze vietky reformy boli nedokoncené a ze ich vykondavanie podlieha-

lo rizikdm. Niektoré konkrétne odporucania pre jednotlivé krajiny navyse este
neboli uplne dodrzané. Malta sa preto vyzyva, aby v nadchadzajicom narodnom
programe reforiem a programe stability poskytla dalSie informacie o realizacii
planovanych reforiem a aby zvazila dalSie opatrenia, ktoré by zabezpecili dlho-
dobu udrzatelnost verejnych financii. Hoci Malta neriesila vietky aspekty stano-
viska Rady, pokial ide o pocet reforiem, Komisia vo svojom posudeni prislusného
narodného programu reforiem neuviedla chybajuce udaje.
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S vynimkou ¢lenskych $tatov v ramci programu finan¢nej pomoci (napr. Cyprus),
sledovanie vykonavania strukturalnych reforiem ¢lenskymi $tatmi v ramci postu-
pu pri nadmernom deficite prebieha iba v kontexte eurépskeho semestra (moni-
torovanie vykondavania odporucani pre jednotlivé krajiny) a nie je prisnejsie ako
to, ktoré sa vykonava so zretelom na ostatné ¢lenské Staty.

Okrem toho monitorovanie odporucani pre jednotlivé krajiny sa nemusi vzdy
vztahovat na aktudlne vykonavanie reforiem alebo na posudzovanie ich tGcin-
nosti. Zameriava sa najma na kroky prijaté na uzdkonenie navrhovanych opatreni
(pozri ramcek 11). Domnievame sa, Ze nedostato¢né monitorovanie by mohlo
ohrozit vplyv nedavneho rozhodnutia Komisie va¢smi zohladnit vykondvanie
Strukturalnych reforiem.

Prostrednictvom znazornenia pristupu Komisie k postdeniu strukturdlnych reforiem sa odkazuje na tri refor-
my, ktoré Taliansko aj Komisia povaZuju za prioritu:

Preskiimanie vydavkov: vo svojich narodnych programoch reforiem z roku 2013 a 2014 talianske organy
poukdzali na vymenovanie komisara pre dohlad nad preskimanim vydavkov. Komisar, vymenovany v ok-
tébri 2013, vsak odstupil v oktébri 2014 (dva roky pred ukonéenim svojho mandatu) po predlozeni planu
preskimania vydavkov. Komisia vo svojom posudeni [COM (2015) 113 final] len poznamenala, ze ,v kon-
texte preskimania vydavkov sa vybrala vacsia politicka angazovanost, ale len niektoré nastroje su plne
funkené”. V analyze Komisie nebol tento vyvoj zohladneny ani nebol postdeny pokrok Talianska (¢i jeho
nedostatok) vo vykonavani ndvrhov komisara. Novy komisar pre dohlad nad preskimanim vydavkov bol
vymenovany len o pat mesiacov neskér.

Odstranenie korupcie: GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti vo svojom hodnoteni protikorupcného
organu nezistilo ziadne nedostatky, ktoré by ohrozovali G¢innost. Tieto nedostatky vysli najavo az v juni
2014 po tom, ako bolo v sprave GR pre migraciu a vnutorné zélezitosti identifikovanych niekolko problé-
mov (februdr 2014) a v Taliansku vypukol velky korupcny skandal (EXPO 2015 v Milane v aprili 2014). Neskor
v tom istom roku vypukli dva dalsie velké pripady korupcie (projekt Mose v Benatkach v juni, Mafia Capita-
le v Rime v decembri).

Odstranenie dafiovych unikov: Komisia vo svojom posudeni neskimala udaje, ktoré uverejnilo Taliansko
ako vysledok opatreni vykonanych v rdmci tohto okruhu v programe stability a v ndrodnych programoch
reforiem.
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52 Strukturalne saldo je
rozpoctové saldo ocistené
o cyklickd zlozku

Reformy postupu pri nadmernom deficite zaviedli gg}g‘t‘fe%ﬁgz°Véa‘”éd°5aS”é
nastroje na zvysenie rozpoctovej discipliny, ale postup ,

pri nadmernom deficite sa neukazal ako velmi ucinny B Mo s
napravny mechanizmus 20082015, Udaje Y

o Strukturalnom salde vsak
boli v databdze AMECO
dostupné az od roku 2010.

Tato Cast obsahuje zhrnutie toho, ¢o bolo vykonané, na dalsie zlepsenie rozpoc-
tovej discipliny a skima ucinnost postupu pri nadmernom deficite ako mechaniz-
mu ndpravy a strukturdlnej reformy.

Nasledné reformy postupu pri nadmernom deficite zaviedli
nastroje na zvysenie rozpoctovej discipliny v ¢lenskych statoch...

Nedavne reformy fiskalneho ramca EU (balik Siestich legislativnych aktov v roku
2011 a balik dvoch legislativnych aktov v roku 2013 - pozri obrdzok 1) boli
vykonané s cielom dosiahnut a udrzat zdravé verejné financie. V ramci postupu
pri nadmernom deficite sa tymito reformami zaviedli dopliiujuce pravidla, me-
chanizmus v¢asného varovania a rad novych néstrojov v oblasti monitorovania
a dohladu; takisto posilnili sankcie a zjednodusili podmienky ich ukladania.

... ale postup pri nadmernom deficite sa vSsak neukazal ako ucinny
mechanizmus napravy

Rozpoctové saldo a pomer dlhu k HDP su dva ukazovatele zmluvy pouzivané

na posudenie stavu rozpoctu ¢lenského statu (pozri bod 1). Reformou Paktu
stability a rastu z roku 2005 sa doplnili o zavedenie Strukturalneho salda®? ako
jedného z cielov, ktoré musia ¢lenské staty v rdmci postupu pri nadmernom defi-
cite dosiahnut, aby opravili stav nadmerného deficitu.

Z 23 ¢&lenskych Statov v ramci postupu pri nadmernom deficite v novembri 2011
ukoncilo koncom roka 2015 tento postup 15 z nich (pozri tabulku 1). VSetky
¢lenské staty, ktoré sme skumali, zlepsili v kontrolovanom obdobi svoje rozpoc-
tové aj strukturalne saldo (pozri obrdzok 10°3). Tento postup sa podarilo ukoncit
Ceskej republike, Nemecku, Taliansku a Malte. Cyprus schvalil program finanénej
pomoci a Franctzsko dalej podlieha postupu pri nadmernom deficite po tom,
ako bola tato lehota trikrat predizend. Franctzsko je jedinym ¢lenskym $tatom

v nasej vzorke s deficitom, ktory v roku 2015 este stale prekracoval hranicu 3 %.
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Rozpoctové saldo (2008 - 2015) a Strukturalne saldo (2010 - 2015) verejnej spravy

Cisté poskytnuté (+)/Cisté prijaté (~) pdzicky verejnej spravy v % HDP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2
) X //
_47
SN /\\ /
-8
Y,

-10

—o— Nemecko —=— Franc(izsko —a— Taliansko —< Cyprus —+— Malta —e— Ceska republika

Strukturalne saldo verejnej spravy v % potencialneho HDP

2010 2011 2012 2013 2014 2015
2
1 /'Kﬁ
0 )
L LA
. / / \
N e
L
B /
6

—o— Nemecko —=— Franctizsko —a— Taliansko —< Cyprus —— Malta —e— Ceska republika

Zdroj: EDA na zaklade databazy AMECO (posledna aktualizacia 5. maja 2015).
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117

Pomer dlhu k HDP v3etkych ¢lenskych $tatov zaradenych do vzorky bol vys3si

v roku 2015 ako v roku 2008 (pozri obrdzok 11). Pri zmiernovani treba uznat,

Ze postupy pri nadmernom deficite, ktoré sme skimali, boli zavedené uprostred
vaznej finan¢nej krizy, ktora prispela k rychlemu narastu Urovne dlhu prostred-
nictvom réznych kanélov, napriklad kapitalovych injekcii bankdm a nizkemu ale-
bo negativnemu nominalnemu rastu. V priemere sa pomer dlhu k HDP v EU zvysil
o viac ako 24 % HDP v rokoch 2008 az 2012, ¢o malo vplyv na vietky krajiny.

Pomer dlhu k HDP (v %) 2008 - 2015
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Obrazok 11
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Zdroj: EDA, na zaklade databazy AMECO (posledna aktualizacia 5. méja 2015).
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V Nemecku, na Malte a v Ceskej republike (kde zostava pod prahovou hodnotou)
bolo zvy3enie v rokoch 2008 — 2015 mierne (4,4 percentualneho bodu na Mal-
te, 6,4 percentualneho bodu v Nemecku a 12,8 percentuélneho bodu v Ceskej
republike) a tento pomer ma v sucasnosti klesajicu tendenciu. Cyprus sa musel
vyrovnat s bezprecedentnou bankovou krizou a v rokoch 2008 - 2015 zazname-
nal zvysenie svojho pomeru dlhu k HDP o 61,4 percentualneho bodu, pricom

k najprudsiemu narastu doslo v rokoch 2008 az 2013 (zo 45,3 % na 102,2 %). Od
roku 2013, ked bol zaradeny do programu finan¢nej pomoci, sa vsak dynamika
dlhu uvolnila, a tento pomer sa v rokoch 2014 (107,5 %) a 2015 (106,7 %) stabili-
zoval. Francuzsko aj Taliansko nakoniec zaznamenali nepretrzity narast svojho
pomeru dlhu k HDP v rokoch 2008 - 2015 priblizne o 30 percentualnych bodov.

Stimulmi pre dynamiku dlhu su: primarne saldo®4, efekt snehovej gule®® a zosu-
ladenie dlhu a deficitu*®. Vyvoj pomeru dlhu k HDP preto mozno roz¢lenit podla
prislusného vplyvu tychto troch stimulov. Obrdzok 12 ukazuje toto roz¢lene-
nie a raméek 12 poskytuje hibsiu analyzu tohto roz¢lenenia a dynamiky dlhu
pre clenské Staty zaradené do vzorky.

Z uvedenej analyzy v raméeku 12 vyplyva, Ze ramec postupu pri nadmernom

deficite je potencialne ucinny, kedze dlh udrziava v rozumnych medziach. Vysoka

zaciato¢na uroven dlhu (ako v Taliansku) vsak moze obmedzit U¢innost tohto
postupu pri udrzani pomeru dlhu k HDP pod kontrolou, rovnako ako neochota

¢lenského $tatu (napr. Francuzska) vykonat odporucania postupu pri nadmernom

deficite a zabezpecit fiskalnu disciplinu.

Dlh Talianska sa dalej zvysoval aj napriek Usiliu o fiskalnu disciplinu (ako to doka-

zuje pozitivne ro¢né primérne saldo v priemere vo vyske +1,1 % za dané obdobie)
vzhladom na znacny efekt snehovej gule vyplyvajuci z kombinécie velkého zacia-
to¢ného stavu dlhu, nizkeho alebo negativnheho nominalneho rastu HDP a epizéd

vysokych urokovych sadzieb. Pomer dlhu Franctuzska k HDP sa zvysil aj napriek
miernej pociatoc¢nej trovni z dévodu nedostatku rozpoctovej discipliny, ako to
dokazuje nedostatoc¢né zlepsenie rozpoctovych ukazovatelov (pozri obrdzok 10)
a vyrazne negativne primarne saldo (v priemere -2,7 % za dané obdobie).
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Primarne saldo je rozpoctové
saldo ocistené od urokovych
platieb z dlhu verejnych
financii. Primarne saldo
poukazuje na (kladnu alebo
zapornu) vysku nového dlhu
vytvoreného verejnou
spravou, a preto ho mozno
povaZzovat za ukazovatel
fiskélnej discipliny.

Efekt snehovej gule je ucinok
hromadenia verejného dlhu

v dosledku rozdielu medzi
urokom platenym za verejny
dlh a nominélnou mierou
rastu HDP. Ak je urokova miera
vyssia ako nomindlna miera
rastu HDP, efekt snehovej gule
povedie k zvySeniu pomeru
dlhu k HDP. Na stabilizéciu
pomeru dlhu k HDP musi
verejna sprava v zésade
dosiahnut primdrne saldo,
ktoré kompenzuje efekt
snehovej gule.

Zosuladenie dlhu a deficitu
zoskupuje vietky zmeny

vo verejnom dlhu, ktoré
nemozno vysvetlit deficitom.
Zahtta zmeny (nahromadenie
a predaj) finan¢nych aktiv,
zmeny v hodnote dlhu
vedeného v cudzej mene

a rozne Statistické Upravy.
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Pripomienky

Struktira rastu verejného dlhu (v percentualnych bodoch) 2008 - 2015
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Na zaciatku finan¢nej krizy v roku 2008 tvoril verejny dlh Talianska 102,3 % HDP. Od roku 2009 do roku 2015
muselo Taliansko celit vaznej hospodarskej situacii, ¢o sa premietalo vo velmi negativnej produkénej medze-
re (v priemere -3,3 %) a ro¢nom priemere nominalnej miery rastu vo vyske 0,0 %. Hoci Taliansko zlepsilo od
roku 2009 svoje Strukturdlne saldo (pozri obrdzok 10), pomer jeho dlhu k HDP vzrastol o 30,8 percentual-
neho bodu. Dynamika dlhu bola stimulovana predovsetkym silnym efektom snehovej gule, kedZe primarny
prebytok by do velkej miery kompenzoval zosuladenie dlhu a deficitu (pozri obrdzok 12). Efekt snehovej
gule mozno vysvetlit vysokym stavom dlhu, nedostatkom nomindlneho rastu a vplyvom krizy statneho dlhu
na urokové sadzby.

V roku 2008 bol pomer dlhu Franctzska k HDP 68,1 %. Po¢as obdobia 2009 - 2015 ¢elilo Franclizsko menej
zdvaznému hospodarskemu poklesu ako Taliansko, s roénym nominalnym rastom vo vyske +1,3 % a priemer-
nou produkénou medzerou -1,6 %. Aj napriek nizSej pociato¢nej urovni dlhu a lepsim cyklickym podmienkam
zaznamenalo Francuzsko pocas tohto obdobia porovnatelné zvysenie pomeru dlhu k HDP (28,3 percentual-
neho bodu). Tento narast bol spésobeny predovsetkym (priblizne 2/3) nedostatkom rozpoctovej discipliny:

v priebehu tohto obdobia Francuzsko dosiahlo ro¢ny primarny deficit vo vyske 2,7 %. Zvysna 1/3 nérastu
mozno vysvetlit efektom snehovej gule.

V roku 2008 bol v Nemecku pomer dlhu k HDP 65,1 %. V rokoch 2009 - 2015 Nemecko tazilo z vy3sej ro¢nej
nominélnej miery rastu (2,4 %) ako Francuzsko a Taliansko a malo menej negativnu produkénd medzeru

(v priemere -1,1 %) a zaznamenalo narast svojho pomeru dlhu k HDP vo vyske 6,4 percentudlneho bodu.
Mozno to vysvetlit lepsimi cyklickymi podmienkami v kombinacii s dlhym obdobim fiskalnej konsolidacie.
Primarny prebytok viak iba ¢iasto¢ne kompenzoval zosuiladenie dlhu a deficitu, ktoré bolo hlavnym stimulom
na zvysenie dlhu - istu Ulohu zohréval aj efekt snehovej gule.

V roku 2008 dosahoval Cyprus pomer dlhu k HDP vo vyske 45,3 %. Cyprus v tomto obdobi ¢elil hlbokej kri-
ze s negativnym priemernym nomindlnym rastom (-1,0 %) a produkénou medzerou vo vyske -2,1 %. Narast
jeho pomeru dlhu k HDP o 61,4 percentudlneho bodu (zo 45,3 % v roku 2008 na 106,7 % v roku 2015) mozno
vysvetlit negativnym vplyvom vsetkych stimulov: primarnym saldom (-18,4 percentudlneho bodu), efektom
snehovej gule (-26,4 percentualneho bodu) a zosuladenim dlhu a deficitu (-16,6 percentualneho bodu).

Pomer dlhu Ceskej republiky k HDP sa v rokoch 2008 az 2015 zvysil z 28,7 % na 41,5 %, a zostal tak pod praho-
vou hodnotou. V hospodarskom prostredi charakterizovanom priemernym nominalnym rastom vo vyske 1,5 %
a produkénou medzerou vo vyske -1,5 %, mozno zvysenie dlhu (+12,8 percentudlneho bodu) vacsinou vysvet-
lit primarnym deficitom (12,5 percentualneho bodu), so zostladenim dlhu a deficitu kompenzujicim efekt
snehovej gule.

V roku 2008 bol pomer dlhu Malty k HDP 62,7 %. V obdobi rokov 2009 - 2015 zaznamenala tato krajina prie-
merny nominalny rast vo vyske 4,6 % a priemerny nominalny deficit -2,8 %. V désledku toho zostal jej pomer
dlhu k HDP v zasade stabilny s ndrastom vo vyske 4,4 percentudlneho bodu, ktory mozno vysvetlit prevazne
zosuladenim dlhu a deficitu.



Pripomienky

Postup pri nadmernom deficite poskytuje moznost uloZenia sankcii voci ¢len-
skym $tatom eurozény za zlU rozpoctovu disciplinu. Mozno to vykonat urychle-
nim tohto postupu vzdy, ked postidenie Komisie preukdze, Ze ¢lensky stat nepri-
jal ucinné opatrenia na v¢asné odstranenie svojho nadmerného deficitu. Sankcie
by mohli znamenat aj ulozenie pokuty do vysky 0,5 % HDP.

Postup pri nadmernom deficite vsak bol od svojho vzniku urychleny iba raz

v pripade Belgicka a zatial neboli uplatnené ziadne sankcie. Podla ndsho nazoru
to so sebou nesie riziko, Ze ¢lenské Staty sa budu domnievat, Ze uloZenie sankcii
je nepravdepodobné. Takéto vnimanie by ohrozilo Uc¢innost a déveryhodnost
postupu pri nadmernom deficite. Hoci ukladanie sankcii nie je skuto¢nym cielom,
systém zbaveny sankcii je taky, ktory sa opiera najma o moralnu vyzvu, pricom

v takomto pripade je postup pri nadmernom deficite odsideny na neucinnost,
pokial Komisia neziska spolupracu ¢lenskych Statov.

Tento postup ma takisto obmedzeny vplyv na zabezpecenie
vykonavania odporucanych strukturalnych reforiem

Strukturalne reformy nie st zavazné ani vynutitelné; ¢lenské $taty ich preto
moézu zahrnut do politickej agendy svojej verejnej spravy. Komisia nie je schopna
ovplyvnit alebo podporit ich vykonéavanie. V désledku toho vacsina ¢lenskych
statov zaradend do vzorky dosiahla len ¢iasto¢ny alebo obmedzeny pokrok, po-
kial'ide o ich ciele v oblasti reforiem (pozri prilohu VIII). Vysledok monitorovania
postupu pri nadmernom deficite z hladiska vykonavania strukturalnych reforiem
¢asto pozostéaval z jednoduchého opakovania odporucani Rady pre jednotlivé
krajiny z jednotlivych rokov.

Z krajin zaradenych do nasej vzorky dosiahol zna¢ny pokrok pri vykonavani
Strukturdlnych reforiem iba Cyprus po tom, ako schvalil svoj program financnej
pomoci (april 2013). Z najnovsieho dostupného hodnotenia vyplyva, Ze Cyprus

v plnej miere zaviedol vac¢sinu schvdlenych opatreni, aj ked's istym oneskorenim.
V ramci tohto programu podliehal Cyprus podrobnejsiemu a komplexnejSiemu
monitorovaniu a prisnejsim pravidlam presadzovania préava.
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Pozitivne znaky - a vyzva - do buducnosti L )
57 Tlacova sprava sa nachadza

na stranke: http://europa.eu/
rapid/
press-release_IP-15-5874_
e - . o . o sk.htm.
Komisia pri predkladani svojich navrhov na vykondvanie ,spravy piatich pred-

sedov” (pozri bod 4) uznala, Ze rdmec spravy hospodarskych zélezitosti Europy 58 COM(2015) 600 final.
,bol za posledné roky prehibeny a rozsiril sa jeho rozsah, ale zaroven sa stal

zloZitejsSim“*” a ze prvé preskimanie posilneného rdmca ,odhalilo niektoré oblasti

na zlepsenie, najma pokial ide o transparentnost, komplexnost a predvidatelnost

tvorby politiky, ktoré su dolezité z hladiska Gcinnosti nastrojov“*, Komisia sa

nasledne zaviazala, Ze sa bude usilovat o ,UpIné a transparentné uplatriovanie do-

stupnych ndstrojov” a ze zlepsi zrozumitelnost a zniZi zlozitost s kone¢nym ciefom

zlepsit u¢innost existujucich pravidiel.

Tieto navrhy povaZujeme za pozitivny vyvoj a vyzyvame Komisiu, aby rozhodne
dodrziavala svoje zavazky.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_sk.htm

Zavery a odporucania

Komisia urobila vyznamné kroky smerom k racionalizacii a zjednoduseniu pouzi-
vania postupu pri nadmernom deficite ako ndastroja na lepsiu spravu hospodar-
skych zalezitosti v celej EU v kontexte zvy3ujlcej sa zlozitosti. Naposledy vyjadrila
zavazok tykajuci sa zmeny v oblastiach, v ktorych sme v kontrolovanom obdobi
zistili problémy: potreba komplexného vyhladu a vdcsej prehladnosti a trans-
parentnosti s cielom maximalizovat Ucinnost rozsiahlych pravidiel a usmerneni.
Zaviedli sa pravidld a vykonavanie postupu pri nadmernom deficite je na sprav-
nej ceste, ale bude mat velky prospech zo zédvazku Komisie v stvislosti s dalSim
zlepsovanim.

Podrobnejsie zavery o oblastiach vykonavania, na ktoré sa vztahoval audit, su
uvedené dalej spolu s konkrétnymi odporuacaniami.

Preskumanie udajov

Komisia (Eurostat) zlepSsila svoje postupy hodnotenia kvality od roku 2011
na urovni zdrojov aj procesov. Standardizacia a zvysovanie poctu Ziadosti o infor-
macie umoznili vac¢siu analyzu idajov na ucely postupu pri nadmernom deficite.

Dvor auditorov zistil, Ze proces skimania Statistickych udajov nie je dostatoc¢ne
dobre zdokumentovany na tcely fahSieho pochopenia analyzy predmetnych
hodnoteni kvality. Okrem toho je zaloZzeny na udajoch, ktoré nie su vzdy uplné.
Taktiez by mohlo byt explicitnejsie stanovené, ako sa maju uplatnit existujuce
pravidla a usmernenia (pozri body 47 az 51).
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Komisia (Eurostat) by mala lepsie dokumentovat svoju pracu a zvysit jej transpa-
rentnost, pokial ide o interné overovania. To by riadiacim pracovnikom a ostat-
nym referentom umoznilo lepsi prehlad o obsahu analyz.

Komisia (Eurostat) by mala zaviest interné pisomné postupy, ktorymi by sa riadila
¢innost analyzy pri hodnoteni kvality, a lepSie posudzovat a dokumentovat svoje
interné overovania Udajov v oblastiach, ako je vymedzenie verejnej spravy a Spe-
cifické vladne transakcie.

Posudzovanie systémov kontroly

Komisia (Eurostat) dostato¢ne neposudila systémy kontroly ¢lenskych statov

s cielom zabezpecit, aby ¢lenské staty aj napriek svojim odlisSnym Statistickym
systémom uplatiiovali jednotny pristup k zostavovaniu udajov. Vzhladom na v3e-
obecnu absenciu dokumentacie o systémoch dohladu a kontroly zavedenych
pre zostavovanie tdajov nie je mozné uplatnovat pre preskimanie kvality ziska-
nych udajov pristup zaloZzeny na systémoch (pozri bod 55).

Komisia (Eurostat) by mala zvysit svoje hodnotenia kvality prostrednictvom za-
hrnutia preskimania systémov dohladu a kontroly na mieste v ¢lenskych Statoch
a jasne dokumentovat svoje analyzy. V zadujme zabezpecenia konzistentnosti by
sa mali navrhnut a zaviest pisomné postupy.

Konzultac¢né navstevy a priame overovanie

V rokoch 2011 a 2013 Komisia (Eurostat) doplnila svoje ,Standardné” konzulta¢né
navstevy (SKN) zavedenim Lvstupnych” névstev (VKN) s cieflom analyzovat riade-
nie a kontrolu vstupnych tdajov. Vstupné konzulta¢né navstevy sa ukazali ako
velmi uzito¢né, pokial ide o ulohy identifikacie, hodnotenia a monitorovania rizik
a problémov v ramci hodnotenia kvality. V roku 2014 boli vstupné konzulta¢né
navstevy spojené so Standardnymi konzulta¢nymi navstevami, pricom vysledné
navstevy trvali dva dni. Vzhladom na velky pocet bodov v programe navstev nie
je trvanie navstev dostatocné na primerané preskimanie dolezitych bodov tyka-
jucich sa kvality udajov (pozri body 52 a 54).
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Eurostat vykondva pocas svojich navstev na mieste obmedzené priame overo-
vania. Bola zavedend dobre Strukturovand analyza rizika, ktord sa viak nepo-
uziva na predbezny vyber bodov néavstev s vysokym rizikom. Prvky analyzy rizika
pouzivané na urcenie ¢lenskych Statov, ktoré by mali prijat konzulta¢nu navstevu,
a témy na diskusiu pocas tychto navstev by mohli byt lepsie zdokumentované
(pozri body 53).

Spravy Eurostatu o konzulta¢nych navstevach sa uverejiiuju v obdobi od 9 do 52
tyzdnov po prislusnych navstevach. Oneskorené uverejnenie znamena, zZe ¢lenské
Staty nie su schopné vymienat si osvedcené postupy a mézu ostatnym zaintere-
sovanym stranam/pouzivatelom zabranit, aby v primeranom case uznali existen-
ciu niektorych problémov v ¢lenskom 3téate (pozri bod 56).

Komisia (Eurostat) by mala dizku svojich konzulta¢nych néavstev prispdsobit ¢len-
skym Statom alebo vykonat viac navstev, aby zabezpecila Uplnejsie pokrytie.

Komisia (Eurostat) by mala posilnit svoje priame overovania v ramci navstev
na mieste.

Komisia (Eurostat) by mala dalej zniZzovat ¢as potrebny na uverejnenie svojich
sprav o tychto navstevach.

Body akéného planu

Body akéného planu ¢asto nie su vyrieSené v odporucanej lehote. To predstavuje
riziko, ze problémy tykajuce sa dolezitych otdzok nebudu nalezite zohladnené
Eurostatom pri hodnoteni kvality (pozri bod 56).

Komisia (Eurostat) by mala v plnej miere vyuzivat svoje pravomoci presadit kona-
nie v oblasti Uplnosti, metodickej zodpovednosti a poskytovania dokumentov.
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Usmernenie

137

Eurostat na poziadanie z dévodov zachovania dévernosti nepodava spravy
Hospodarskemu a finan¢nému vyboru ani nezverejnuje vietky predbezné/na-
sledné rady, ktoré poskytuje ¢lenskym Statom na bilaterdlnom zaklade. Tato prax
ohrozuje transparentnost a porovnatelnost (pozri body 57 a 58).

Odporucanie 5

Na zvysenie transparentnosti by Komisia (Eurostat) mala podavat spravy Hospo-
dérskemu a finan¢nému vyboru a mala by zverejnit vSetky rady, ktoré poskytuje
k metodickym otazkam. V pripade, ze obavy zo zachovania dévernosti brénia

uverejneniu dokumentu v plnom rozsahu, malo by sa poskytnut aspon zhrnutie.

Vysledok

138

Dovody pre vyhrady Eurostatu a zmeny Udajov by mohli byt transparentnejsie
(pozri bod 65).

139

Eurostat vyslovne nestanovil pisomné interné postupy na stanovenie vyhrad
tykajucich sa kvality Udajov alebo vykonavania zmien (pozri bod 65).

Odporucanie 6

Komisia (Eurostat) by mala lepsie dokumentovat svoje interné postupy a kri-
téria na stanovenie vyhrad alebo vykonanie zmien udajov s cielom preukazat,
aby vietky metodické problémy, ktoré maju potenciadlny/skuto¢ny vplyv na Cisté
poskytnuté/cisté prijaté pozicky, boli riesené konzistentnym spésobom.



Zavery a odporucania

Transparentnost

Vo véeobecnosti nie su analyzy, ktoré tvoria zaklad pre navrhy Komisie na rozhod-
nutia a odporucania pre postup pri nadmernom deficite, dostato¢ne transparent-
né a v niektorych klucovych aspektoch su zalozené na nejasnych vymedzeniach.
Okrem toho nasledné reformy postupu pri nadmernom deficite viedli k zvyseniu
zlozZitosti analytického procesu. To vietko v niektorych pripadoch staZzuje vytvo-
renie jasnej vazby medzi vykonanymi analyzami a vyvodenymi zavermi (pozri
body 59 az 62, 72 az 83,91 az 97 a 100 az 104).

Je preto potrebné vyvazit tuto zvysenu zlozZitost a Sirsi priestor schopnosti
usudku z ekonomického hladiska prostrednictvom zvysenia transparentnosti, ¢im
sa ulah¢i verejnd kontrola. V uplynulych rokoch vynalozila Komisia chvalyhodné
usilie na zlepsenie transparentnosti. Toto Usilie v3ak este stéle nie je dostato¢né

a treba v nom dalej pokracovat (pozri bod 98).

Komisia (GR pre hospodarske a finan¢né zélezitosti) by mala dalej zvySovat trans-
parentnost a jasnost postupu pri nadmernom deficite v tychto oblastiach:

Proces hodnotenia: Klu¢ové aspekty analyz Komisie by mali byt transpa-
rentnejsie. Mohla by to dosiahnut napriklad vytvaranim metodiky na iden-
tifikovanie a kvantifikovanie vplyvu jednorazovych a doc¢asnych opatreni,
poskytovanim dostatocne podrobnych vysvetleni vo svojich hodnoteniach

a zaveroch v dokumentoch pre jednotlivé krajiny — tykajucich sa najma poj-
mu ,neocakavanych nepriaznivych hospodérskych udalosti” pri posudzovani
ucinnosti opatrenia — a vytvorenim metodického rdmca na posudenie vplyvu
relevantnych faktorov, ktoré zohladnuje vo svojich hodnoteniach.

Dostupnost udajov: Komisia by mala zverejnit vietky podrobné informacie
potrebné na vypocty, z ktorych tieto analyzy vychadzaju, ¢im ktorejkolvek
zo zainteresovanych strdn umoznuje zopakovat hodnotenia.

Hodnotenie zdola nahor: vnutrostatne fiskalne rady by sa mali zapajat

do procesu hodnotenia tak, ze budu vyzvané, aby zabezpecili nezavislu
kontrolu spolahlivosti idajov a informdcii, ktoré uviedli ministerstva financii
a ktoré Komisia pouzila vo svojich analyzach.

Dokladnost analyzy: Komisia by mala désledne vyuzivat vietky relevantné
informacie dostupné vo svojich prognézach, dodrziavat prislusné metodiky
a ¢o najviac a najrychlejsie ich sirit.



Zavery a odporucania

Dlhové kritérium

Postup pri nadmernom deficite sa doteraz zameriaval skor na deficit verejnych
financii nez na dlh. DlIhové kritérium zacalo fungovat az v roku 2012, eSte stale sa
zavadza a nebude sa uplatnovat pre vsetky ¢lenské staty najmenej do roku 2020.
Hodnotenie dynamiky dlhu ¢lenskych Statov v rdmci postupu pri nadmernom
deficite zacatom pred novembrom 2011 nie je presvedcivé: tieto postupy pri nad-
mernom deficite maju byt zrusené iba na zéklade kritéria deficitu, po ktorom
bude nasledovat trojro¢né prechodné opatrenie pre dlh (pozri body 68 az 69

a bod 104).

Flexibilita doplnkov k postupu pri nadmernom deficite znamenala, Ze v nepriaz-
nivej hospodarskej situacii mozno sulad uznat aj vtedy, ak sa pomer dlhu k HDP
zvysuje. MozZe to ohrozit déveryhodnost procesu a udrzatelnost verejného dlhu
najma pocas zdihavého obdobia recesie (ked sa dlh moze zvysit aj vtedy, ked je
splnené dlhové kritérium). Nakoniec, ¢i uz dlhové kritérium bolo, alebo nebolo
splnené, je doblezité splatit alebo udrzatelne prefinancovat skuto¢nu vysku dlhu
(pozri body 76 az 78).

Komisia by sa mala dékladne zamerat na vyvoj dlhu najma v silne zadlZenych
¢lenskych statoch, aby zabranila zvySovaniu dlhu na neudrzatelnu urover.

Ak sa prekroci 60 % prahova hodnota dlhu a prislusny ¢lensky stat bude podlie-
hat postupu pri nadmernom deficite, Komisia by mala zabezpecit, aby poZadova-
né Upravy zabezpecili redlny a vierohodny konvergenény postup smerom k zosu-
ladeniu s dlhovym pravidlom, najma po zohladneni zaciato¢nej Urovne dlhu.

Komisia by vo svojich odporucaniach tykajucich sa postupu pri nadmernom
deficite pre ¢lenské staty, ktoré presiahli prahovu hodnotu dlhu, mala pri stano-
vovani ro¢nych cielovych deficitov $pecifikovat aj ro¢né drovne dlhu k HDP, ktoré
su v sulade s tymito cielmi.
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Strukturalne reformy

Nadmerné deficity verejnych financii mézu byt asporni ¢iastocne vyvolané struk-
turalnymi nedostatkami. Cielené strukturdlne reformy mézu preto prispiet

k zabezpeceniu trvalej napravy deficitu. Od maja 2013 nadobudali Strukturalne
reformy vyznam ako faktor pri posudeniach postupu pri nadmernom deficite

zo strany Komisie. E3te stdle vSak nie su vynutitelné a Komisia uz nevynaklada usi-
lie na monitorovanie ich vykondvania ako v pripade ¢lenskych statov, na ktoré sa
nevztahuje postup pri nadmernom deficite (pozri body 108 az 111).

Okrem toho monitorovanie odporucani pre jednotlivé krajiny nezahfna vzdy sku-
to¢né vykondvanie a uc¢innost reforiem. To by mohlo ohrozit vplyv neddvneho
rozhodnutia Komisie va¢3mi zohladnit vykondvanie strukturdinych reforiem
(pozri bod 112).

Komisia by (GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti) v suvislosti s postupom
pri makroekonomickej nerovnovdhe mala v plnej miere vyuzit eurépsky semester
pri monitorovani vykondvania Strukturalnych reforiem v pripade ¢lenskych statov
podliehajlcich postupu pri nadmernom deficite, najma tam, kde su do progra-
mu ekonomického partnerstva zahrnuté fiskalne strukturalne reformy. Okrem
zamerania sa na legislativne aspekty by sa mala usilovat o posudenie Ucinnosti
vykonanych reforiem.

Komisia by mala plne vyuzit svoje pravomoci a zabezpecit, aby ¢lenské staty
zaradené do postupu pri nadmernom deficite plnili svoje zavazky tykajuce sa
Strukturédlnych reforiem.
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Podavanie sprav

Balikom Siestich legislativnych aktov a balikom dvoch legislativnych aktov sa
zaviedli nové poziadavky na vykazovanie s ciefom zvysit dohfad Komisie nad po-
stupom pri nadmernom deficite. Tieto poziadavky su vsak nevykonatelné v tom,
Ze neexistuje ziadne legislativne ustanovenie, ktorym by sa zabezpecilo ich
dodrziavanie zo strany ¢lenskych $tatov alebo sankcie pre tie ¢lenské $téty, ktoré
ich nedodrziavaju. U¢innost dohladu Komisie tak zavisi od aktivnej spoluprace
¢lenskych statov. Zistili sme jeden pripad, ked ¢lensky stat nezaslal tieto vykazo-
vacie dokumenty v sulade s poziadavkami. Komisia to viak nezverejnila vo svojich
prislusnych hodnoteniach (pozri body 85 az 86).

Aj ked Komisia dostane UpInud dokumentaciu, neposudzuje vzdy poskytnuté in-
formacie alebo na ne nenadvazuje, ¢o vyvolava obavy, ze spravy ¢lenskych statov
nevyuziva ¢o najlepsie alebo Ze ¢lenské Staty su zatazené zbytocnou byrokratic-
kou poziadavkou (pozri body 99 a 110).

Komisia (GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti) by vo svojich hodnoteniach
mala vzdy ujasnit, ¢i ¢lenské Staty splnili svoje poziadavky na vykazovanie.

Komisia by mala vyuzit moznost zacat konanie o poruseni v pripade, ze ¢lenské
$taty nesplnia svoje ohlasovacie povinnosti.

Sankcie

Nasledné reformy postupu pri nadmernom deficite posilnili sankcie voci ¢len-
skym Statom, ktoré nesplnili odporucania, a zjednodusili podmienky na ich
ukladanie. Od zavedenia postupu pri nadmernom deficite neboli uplatnené Ziad-
ne sankcie (pozri body 114 a 122).
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Zatial ¢o sankcie su tiez uzito¢nym odstrasujucim prostriedkom, ich neuplat-
novanie v pripade, Ze ¢lenské staty nesplnia svoj zavazok v oblasti rozpoltovej
discipliny, prinasa riziko, ze sa budu vnimat ako néstroj, ktory sa pravdepodobne
nepouzije. Ohrozilo by to ich déveryhodnost a G¢innost, a tym aj doveryhodnost
a ucinnost postupu pri nadmernom deficite ako celok.

V sulade s platnymi pravnymi predpismi by Komisia (GR pre hospodarske a fi-
nancné zélezitosti) mala odporucit, aby Rada urychlila tento postup a ulozila
sankcie v pripade, ze existuje dokaz, ze ¢lensky $tat nedodrzal odporucania po-
stupu pri nadmernom deficite, a preto nesplnil svoj zavazok tykajuci sa rozpocto-
vej discipliny podla zmluvy.

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predseda Milan Martin CVIKL, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti 25. februéra 2016.

Za Dvor auditorov

Liiccias

ap

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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Pravne predpisy tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite

Nariadenie Rady (ES) ¢. 3605/93 z 22. novembra 1993 o uplathovani Protokolu o postupe pri nadmernom
schodku, ktory tvori prilohu k Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva, zmenené:

vV  nariadenim Rady (ES) ¢ 475/2000 z 28. februara 2000. Aktualizovany koncepény ramec, ktory je zékladom
pre postup pri nadmernom deficite pre systém ESA 95;

v nariadenim Komisie (ES) ¢ 351/2002 z 25. februdra 2002. Objasnené odkazy na systém ESA 95 v kontexte
postupu pri nadmernom deficite nahradenim kédov,B.9” a,D.41" kédmi ,EDP B.9" a ,EDP D.41%;

v nariadenim Rady (ES) ¢ 2103/2005 z 12. decembra 2005 o kvalite 3tatistickych udajov v kontexte postupu

pri nadmernom schodku.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatfiovani Protokolu o postupe pri nadmernom
schodku, ktory tvori prilohu k Zmluve o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva (ktoré nahradilo zmenené naria-
denie (ES) ¢. 3605/93), zmenené:

v nariadenim Rady (ES) ¢.679/2010 z 26. jula 2010, ktorym sa meni a dopifa nariadenie (ES) ¢. 479/2009, pokial

ide o kvalitu Statistickych udajov v kontexte postupu pri nadmernom deficite.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasfovani vykonania postupu pri nadmer-
nom schodku, zmenené Radou.

Nariadenie (ES) ¢. 1056/2005 z 27. juna 2005 a nariadenie (EU) €. 1177/2011 z 8. novembra 2011 - ndpravna
Cast Paktu stability a rastu.
Z balika Siestich legislativnych aktov:

v nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopifa
nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasfovani vykonania postupu pri nadmernom schodku;

v nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1173/2011 zo 16. novembra 2011 o G¢innom presadzovani
rozpoctového dohladu v eurozdne.

Z balika dvoch legislativnych aktov:

Vv nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. méja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach

0 monitorovani a posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu
¢lenskych Statov v eurozéne.

Medzivladna zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v hospodérskej a menovej Unii (rozpoctova
dohoda) — 2. marca 2012.
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Niekol'ko prikladov chybajticich informacii v dokumentoch zo Siestich preskiimanych
clenskych statov

Chybaijtice informacie v oznameniach z rokov 2012, 2013 a aprila 2014

ZarokN-1:
- Vjednom clenskom Stdte:

i) niektoré podrobné tidaje pre podsektor fondov socidlneho zabezpecenia a pre miestnu Statnu spravu (vrdtane pracovnej bilancie) chybali
v pripade subjektov, ktoré nie st sicastou miestnej Stétnej spravy, ako aj pre iné tpravy idajov miestnej Statnej spravy;

ii)  neboli poskytnuté Ziadne idaje o prispevku k trovni dlhu prostrednictvom dlhodobych péZiciek (zvy3enie a zniZenie) pre vietky Grovne verejnej
sprdvy (iba april 2012) alebo o rozdeleni akcii a inych majetkovych dcasti pre verejnd a miestnu $tatnu spravu.

- Vinom ¢lenskom $tate neboli uvedené tidaje pre niektoré podsektory (pre pracovnd bilanciu, financné transakcie zahrnuté v pracovnej bilancii a ,iné
Gpravy” vo verejnej sprave, miestnej Statnej sprave a fondoch socidlneho zabezpecenia). V pripade vietkych Grovni verejnej spravy chybali nepovinné
pozadované tdaje.

Chybajtice tidaje o obchodnych uveroch a zalohach (AF.71 L) v tabulke 4

Vjednom ¢lenskom $tate neboli do roku 2009 poskytnuté Ziadne tdaje a vinom ¢lenskom 3téte neboli uvedené Ziadne Udaje do roku 2011.

Chybaijiice udaje o dotaznikoch tykajticich sa postupu pri nadmernom deficite

Pt zo Siestich clenskych Statov vratilo dotazniky tykajlce sa postupu pri nadmernom deficite, v ktorych neboli celkom vyplnené povinné polia. Priklady
nedplnych informdcii:

i) Styri clenské $taty zaslali nedplné ddaje o kapitalovych injekcidch alebo vdbec Ziadne za vietky roky a jeden ¢lensky Stat za rok N —1;
i)  tri clenskeé Staty zaslali nedplnd tabulku 4 (Prehlad ostatnych pohladdvok/zévézkov uvedeny v tabulkach EDP);

iii)  ajked'doslo k zlep3eniu tplnosti, dva ¢lenské $taty zaslali nedplné tabulky ¢. 5 (Dane a sociélne prispevky: ostatné pohladévky/zévazky verejnej
sprdvy), ¢. 8 (Pohladavky Ustrednej Statnej spravy, odpustenie dlhov) a ¢. 9 (Zéruky).
DalSie informacie

V rokoch 2008 — 2014 jeden ¢lensky 3tét nezaslal preklenovacie tabulky' a zoznam v sdlade s poziadavkami a tri clenské Staty ich predlozili aZ po stanovenej
lehote. Zoznamy postupov pri nadmernom deficite bolo potrebné zaslat do decembra 2013, ale dva clenské Staty ich zaslali po tejto lehote — jeden v aprili
a druhy v novembri 2014.

1 Preklenovacie tabulky znazornuju vztah medzi polozkami vo verejnych Gctoch a klasifikdciami ESA.

Zdroj: EDA, na zaklade informacii Eurostatu.
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Preskiimanie niekolkych prikladov klasifikacie nedostatkov v dokumentoch zo Sies-
tich clenskych statov

Hlavné pripady, ktoré nie si v iplnom sulade so systémom ESA 95, ale ktoré akceptoval Eurostat

v troch clenskych Statoch neposkytol Statisticky register verejnych jednotiek dpIné pokrytie, najma na drovni miestnej samosprdvy;

jeden clensky Stat zaujal obozretny pristup, t. . verejnej sprave — ako pomocné jednotky — automaticky priradoval vietky verejné jednotky, v ktorych
trzby z predaja verejnej sprave predstavovali viac ako 80 % celkovych prijmov, a uplatiioval 50 % kritérium na zvy3né verejné jednotky. Obozretny
pristup je automatickeé kritérium, ktoré neberie do Givahy ¢innost jednotky (typ poskytovanych sluZieb) alebo iné podmienky, ako je verejnd stitaz
atrh. Vactovnych pravidlach sa nedpecifikuje, ¢o sa mé v takychto pripadoch urobit. Niektoré jednotky boli navy3e klasifikované skupinovo (napr.
nemocnice) namiesto toho, aby boli klasifikované individuaine podla ich trhového/netrhového charakteru;

jeden ¢lensky Stat uplatnil obozretny pristup, ale len pri jednotkdch pod urcitou velkostou; pri tychto jednotkdch bolo uplatnené 50 % kritérium

s ciefom vylicit z prijmov z predaja ,ostatné prijmy* a zaclenit vietky typy dani do vyrobnych nakladov. Bolo to vykonané z toho dovodu, Ze tento
Clensky stat nedokdzal identifikovat dotdcie s ciefom odpocitat ich z predaja. Na strane nakladov boli zaclenené vietky dane, avsak podla ictovnych
pravidiel mali byt zaclenené len ,iné dane z vyroby”.

Hlavné nedostatky zistené pri klasifikacii verejnych institucionalnych jednotiek

jeden clensky Stat klasifikoval v rdmci verejnej spravy jednotku dohladu pre finanéné trhy, ktord je instituciondlnou jednotkou. Podla systému ESA 95
by jednotky tohto typu mali byt klasifikované mimo verejnej spravy (konkrétne ako pomocné financné instittcie v ramci sektora financnych korpora-
cif). Ostatné ¢lenské Staty tieto instituciondlne jednotky spravne klasifikovali mimo verejnej spravy;

v jednom clenskom State sme skimali verejné jednotky, ktoré boli netrhové a ktoré boli v oktdbri 2014 preklasifikované na zaklade referencnej
revizie systému ESA 2010. Clensky 3tdt preklasifikoval spolu 158 verejnych jednotiek vo verejnej sprave, 20 z dovodu novych pravidiel ESA 2010
azvysnych 138 ako stcast beznej referencnej revizie. Druhd skupina by bola preklasifikovand v ramci verejnej sprévy, ak by bola uZ predtym spravne
analyzovana.

Ostatné nedostatky

V stivislosti s postupmi a nacasovanim analyzy a (opatovnym) klasifikovanim jednotiek v ramci/mimo verejnej sprévy sme v tychto Siestich clenskych
Statoch zistili odliSné pristupy:

i) dva clenské Staty analyzuju a (opatovne) klasifikujd jednotky kazdych pét rokov na zaklade nadvézujdcich referencnyich revizii, ale kazdy rok
monitorujd nové jednotky. V roku 2011 sa v bode akéného plénu jedného $tatu odpordcalo, Ze 50 % kritérium by nemalo presiahnut obdobie 3 —
4 rokov, zatial ¢o v bode akéného planu inej krajiny sa odportcalo trhové/netrhové testovanie vietkych verejnych jednotiek na ronom zaklade;

ii)  tri clenské Staty analyzujd jednotky kazdy rok a preklasifikuju ich, ak sa ich (trhovy/netrhovy) charakter odliduje pocas troch nasledujcich rokov;

iii)  jeden ¢lensky $tat analyzuje jednotky dvakrat ro¢ne alebo pri zmene podmienok financovania a preklasifikuje ich v pripade, Ze dojde k zmene
charakteru tychto jednotiek.

Zdroj: EDA, na zéklade informacii a dokumentov Eurostatu zo Siestich skimanych ¢lenskych Statov.



Priloha IV

Prilohy

87

Niekol'ko prikladov bodov akéného planu, ktoré maju potencialny vplyv na udaje
tykajuce sa deficitu a dlhu

Ceska republika

Pouzivanie trhového/netrhového testu nebolo casté a velké mnozstvo verejnych jednotiek (korporacii) nebolo
testovanych

Eurostat pocas svojej navstevy v roku 2009 zistil, Ze jednotky, ktoré mali ,komercné” prévne postavenie (napr. akciové spolocnosti,
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym), neboli doteraz testované a v stlade s tym stanovili bod akéného planu. Pocas Standardnej
konzultacnej névstevy v roku 2012 stanovil Eurostat bod akéného planu, pretoze vlddny kontrolny test pre velké spolocnosti,
ktorych menej ako 50 % je vo vlastnictve $tatu, nebol uplatneny a tieto jednotky preto neboli analyzované. Napriek potencidinemu
vplyvu nebola vyjadrend Ziadna vyhrada.

Nemecko

Preklasifikovanie netrhovych jednotiek na verejni spravu od prvého roka ich netrhového postavenia

Eurostat pri svojej navsteve vo februdri 2014 zistil problém a stanovil lehotu na jeho odstranenie na maj 2014. Tato zaleZitost bola
v jdli 2014 povaZovand za uzavretu. Objasnenia uvedené v oktdbri 2014 preukadzali, Ze ndrodny Statisticky drad pouZil bod akéného
planu iba na jednotky, ktoré boli klasifikované po februdri 2014. Napriek potencidinemu vplyvu (nie je zndmy) nebola vyjadrend
Ziadna vyhrada.

Nedostupnost podrobnych tidajov na analyzu kapitalovych injekcii, finanénych derivatov a distribucii

Eurostat tento problém tykajci sa nedostupnych idajov po prvykrét predloZil po svojej navsteve v roku 2007. Pri ndvsteve v roku
2009 zistil, Ze situdcia tykajtica sa swapov Ustrednej Statnej spravy a dividend sa zlep3ila. Eurostat odhalil isté problémy, ale ne-
stanovil bod akéného planu, a zélezitost dividend nebola podrobne prediskutovana. Body akéného planu boli stanovené v rokoch
2011 a 2013. Eurostat v roku 2011 zaznamenal, Ze na riadnu analyzu kapitalovych injekcii a distribcii neboli dostupné podrobné
(daje a Ze neboli k dispozicii idaje miestnej samospravy pre swapy, pricom nebol stanoveny Ziadny bod akéného plénu. Vysledkom
vstupnej konzultacnej navstevy v roku 2013 boli body akéného plénu, ale tento problém stale pretrvéva. Napriek potencidlnemu
vplyvu (nie je zndmy) nebola vyjadrend Ziadna vyhrada.

Franctizsko

Vyradenie jadrovych zariadeni — Marcoule [1,6 mid. (0,1 % HDP) za rok 2004]

Tento bod akéného plénu bol po prvykrét prerokovany pocas navstevy v roku 2006, ale Eurostat rozhodnutie odloZil vzhladom

na nesuhlas s ndrodnym 3tatistickym tradom o spravnej klasifikacii. Tento pripad sa tykal zaznamenania jednorazovej plathy, ktord
prijala jednotka verejnej spravy za prevzatie nékladov na vyradenie, pricom prevadzkovatel'bol oslobodeny od v3etkych ostatnych
povinnosti. V roku 2005 poskytol Eurostat k tejto transakcii poradenstvo, pricom navrhol, aby sa klasifikovala ako predbeznd platba
za nékup sluZieb, s ¢im ndrodny Statisticky drad nesuhlasil a namiesto toho zaznamenal prevod kapitélu, ¢im sa zlepsili ddaje tyka-
jlice sa cistych poskytnutych/cistych prijatych poZiciek. V roku 2008 bola tato otdzka znovu prerokovand, ale neboli prijaté Ziadne
dal3ie opatrenia. Napriek znamemu vplyvu nebola vyjadrend Ziadna vyhrada.

Vymedzenie sektora

Eurostat po svojej navsteve v roku 2012 stanovil bod akéného plénu v sdvislosti so skutocnostou, Ze verejnd sprdva nebola tplnd,
pretoze nezahffala verejné korpordcie patriace do miestnej samosprévy/kontrolované miestnou samospravou. Ku koncu roka
2014 nérodny Statisticky urad este stale neposkytol tplny zoznam. Napriek potencidlnemu vplyvu (nie je zndmy) nebola vyjadrend
Ziadna vyhrada.
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Eurostat pri svojich vstupnych konzultacnych névstevach v roku 2012 stanovil bod akéného planu v stvislosti s faktom, Ze namiesto
Taliansko akrudIneho zékladu boli zaznamenané velké investicné sumy v hotovosti. Nérodny $tatisticky drad dostal na vypocet spravnych
stim ¢as do roku 2014. V roku 2013 bol stanoveny bod akéného planu, ktory pozadoval spravu o pokroku. Nérodny Statisticky drad
opravil tieto sumy v ozndmeni v rdmci postupu pri nadmernom deficite v oktébra 2014 EDP. Napriek potencidlnemu vplyvu (nie je
znédmy) nebola vyjadrend Ziadna vyhrada.

Eurostat vo svojej analyze revizii v oznameni v ramci postupu pri nadmernom deficite z oktobra 2011 zistil problém. V roku 2012

Malta stanovil v nadvéznosti na diskusie bod akéného pldnu: ndrodny Statisticky drad bol krdtkou cestou vyzvany, aby zaslal Eurostatu

opis $tatisticky relevantnych aspektov tykajticich sa projektu Malita a City Gate spolu so svojim ndzorom na $tatistické zazname-
ndvanie operdcii. Eurostat tento bod analyzoval na zéklade bilaterdlneho usmernenia; bol schvaleny v auguste 2012 a vykonany

v oktébri toho istého roka. Vplyv na deficit bol 0,4 % HDP. V roku 2011 neboli vyjadrené Ziadne vyhrady.

Zdroj: EDA, na zéklade sprav Eurostatu o navstevach v Siestich skimanych ¢lenskych statoch.
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Sulad s nominalnymi a Strukturalnymi cielmi stanovenymi v odporucaniach EDP
a predlzenia lehoty v ramci postupu pri nadmernom deficite

V prilohe VI sa znazornuje, ako sa vyvijali postupy pri nadmernom deficite v ¢lenskych statoch zaradenych

do vzorky. V kazdom pripade modré bunky poukazuju na rok lehoty pre EDP a modré Sipky poukazuju na pri-
padné predl'ienia. Ostatné farby znazornuju, ¢i ¢lenské staty dodrzali (zelend) alebo nedodrzali (Cervend) ciele
stanovené v odporucaniach Rady pre postup pri nadmernom deficite pre prislusné ukazovatele (celkovy deficit,
strukturalne Usilie a pre odporucania vydané po nadobudnuti Gcinnosti balika Siestich legislativnych aktov,
upraveny strukturdlny deficit a ukazovatel zdola nahor). Prvé ¢islo v bunke predstavuje ciel a druhé je skuto¢na
dosiahnuta hodnota. A nakoniec ZIté bunky zndzornuju, ze na dany rok nebol stanoveny Ziadny ro¢ny ciel, ¢ier-
ne bunky, Ze konkrétny ukazovatel nebol uplatneny (este nie je v platnosti), a sivé bunky, ze Komisia aj napriek
dostupnosti Udajov tieto tdaje vo svojom hodnoteni i¢inného opatrenia nezohladnila.

Zdroj: EDA, na zaklade rozhodnuti a odporucani Rady o postupe pri nadmernom deficite, sprav Komisie o ¢lanku 126 ods. 3 a pracovnych doku-
mentov Utvarov, ktoré tvoria zéklad na posudzovanie programov stability a konvergenénych programov, nédvrhov rozpoctovych planov a 4., 6.
a 7.revizie programu ekonomickych uprav pre Cyprus.
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Priloha VI

Prilohy

Nemecko

VYSVETLIVKY:

SPLNENIE CIELA I LEHOTA PRE EDP

NESPLNENIE CIELA

ZIADNY STANOVENY CIEL (nts)

NEUPLATNUJE SA (n/a)

UDAJE NIE SU K DISPOZICII

UDAJE SU K DISPOZICII, ALE KOMISIA ICH NEZOHEADNILA

Posudenie 2010 2011 2012 2013

EDP zacaty
Program stability 2010 30. novembra 2009

(31.03.2010)
Lehota pre EDP
Celkovy deficit nts —--5,7%
Strukturalne Usilie nts »-1,7%
Upravené strukturalne Usilie
Pristup zdola nahor

nts —
0,5% — 0,1 %

nts —-5,7%

Posudenie tc¢inného opatrenia

(15.06.2010)
Lehota pre EDP _
Celkovy deficit nts —-5,7 % nts —-5,7 % >-3%—

Strukturélne Usilie 0,5 % —
Upravené strukturalne Usilie
Pristup zdola nahor
Program stability 2011

(07.06.2011)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts —-3,3%
Strukturalne Gsilie nts — 0,0 %
Upravené strukturalne Usilie
Pristup zdola nahor
Program stability 2012
(30.05.2012)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne Usilie
Upravené strukturalne Gsilie
Pristup zdola nahor

ZruSenie EDP
22.juna 2012

94



Priloha VI

Prilohy

Cyprus

VYSVETLIVKY:

SPLNENIE CIELA

NESPLNENIE CIELA

ZIADNY STANOVENY CIEL (nts)

INEUPLATNUJE SA (n/a)

UDAJE NIE SU K DISPOZICII

UDAJE SU K DISPOZICII, ALE KOMISIA ICH NEZOHLADNILA|

[ £HOTA PRE EDP

A

PREDLZENIE LEHOTY PRE EDP

Postidenie

2010
EDP zacaty

2011

6.jula 2010

Posiidenie uéinného opatrenia
(27.01.2011)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne dsilie

Upravené trukturélne Gsilie
Pristup zdola nahor

nts —-5,7%

nts — 0,0 %

Program stability 2012 (07.06.2011)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturdlne silie

Upravené itrukturalne silie

Pristup zdola nahor

nts —-5,1%
nts — +0,7 %

Postdenie utinného opatrenia
(11.012012)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne silie

Upravené trukturélne Gsilie
Pristup zdola nahor

nts —-6,7 %

Program stability 2012 (30.05.2012)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne Gsilie

Upravené itrukturélne dsilie

Pristup zdola nahor

nts —-6,3 %

Posiidenie uéinného opatrenia
(07.05.2013)

Lehota pre EDP
Celkovy deficit
Strukturalne Gsilie
Upravené trukturélne
Pristup zdola nahor

nts —-53% nts —-6,3 %

nts — +0,8 %

Postidenie ti¢inného opatrenia
(06.09.2013)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne Gsilie

Upravené trukturalne dsilie
Pristup zdola nahor

4. preskumanie programu
(lehota: 20. méja 2014
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturdlne silie

Upravené itrukturalne silie
Pristup zdola nahor

6. preskumanie programu
(lehota: 15. maja 2015)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturdlne dsilie

Upravené strukturaine silie
Pristup zdola nahor

7. preskiimanie programu
(lehota: 24. jila 2015)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne Gsilie

Upravené itrukturélne Gsilie
Pristup zdola nahor

2012

>-3%—

Clensky tét zaradeny do
programu finanénej pomoci
. aprila 2013

2013 2014 2015 2016

Neotakévané nepriaznivé
hospodarske udalosti so
Zévaznymi nepriaznivymi
dosledkami pre verejné financie

-2,9% —
+1,8% (min. 0,5 %) — %
+1,8 % (min. 0,5 %) — %

-6,3% — %
+0,7 % (min. 0,5 %) — %
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

-6,5%—-54% -63%—-51%
+1,3 % (min. 0,5 %) — +3,0 % +0,7 % (min. 0.5 %) — +0,2%
+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0.5 %) — %

-8,4% —-53% -2,9% —-2,4%
+1,8% (min. 0,5 %) — +1,7 %

+ 1,8 % (min. 0,5 %) — %

+0,3% (min. 0,5 %) —-0,2%
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

+4,75% — % +1,75% — % _

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+1,3% (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% - %

+1,8% (min. 0,5 %) — %

Pozastavenie EDP




Priloha VI

Prilohy

Taliansko
VYSVETLIVKY:
SPLNENIE CIELA [ LEHOTA PRE EDP
NESPLNENIE CIELA
ZIADNY STANOVENY CIEL (nts)
NEUPLATNUJE SA (n/a)
UDAJE NIE SU K DISPOZICII
UDAJE SU K DISPOZICII, ALE KOMISIA ICH NEZOHLADNILA
Postidenie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EDP zacaty
30. novembra 2009
Program stability 2010
(31.03.2010)
Lehota pre EDP
Celkovy deficit nts —-5,3% nts —-5,1% >- 3 % —

Strukturélne Usilie
Upravené Strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

O i i

Posudenie tcinného opatrenia

(15.06.2010)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturdlne Usilie
Upravené $trukturélne usilie
Pristup zdola nahor
Program stability 2011

(07.06.2011)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturélne Gsilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Program stability 2012
(30.05.2012)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturdlne Usilie
Upravené $trukturélne usilie
Pristup zdola nahor
Program stability 2013
(29.05.2013)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturéine Usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

nts —-5,7 %

nts —-5,7%

>-3%—

nts — -4,6 %

nts —-4,0 %

nts —-3,9%

"

Zrusenie EDP

PARVEWINE]




Priloha VI

Prilohy

Ceska republika

VYSVETLIVKY:

SPLNENIE CIELA [ LEHOTA PRE EDP
NESPLNENIE CIELA
ZIADNY STANOVENY CIEL (nts)
NEUPLATNUJE SA (n/a)
UDAJE NIE SU K DISPOZICII
| UDAJE SU K DISPOZICII, ALE KOMISIA ICH NEZOHZADNILA

Posudenie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EDP zacaty

30. novembra 2009

Program stability 2010 (31.03.2010)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts — % - 5,5 % nts > %-5,7 %
Strukturalne Usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Posudenie G¢inného opatrenia
(15.06.2010)

Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts —-5,7% nts —-5,7%
Strukturélne Usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Program stability 2011 (07.06.2011)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts —-4,7 % nts —-4,4% nts —-4,1%
Strukturalne Usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Program stability 2012 (30.05.2012)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts —-3,1% nts —-2,9 %
Strukturalne usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Program stability 2013 (29.05.2013)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit nts —-4,4%
Strukturalne Usilie
Upravené strukturalne usilie
Pristup zdola nahor

Program stability 2014 (02.06.2014)
Lehota pre EDP

Celkovy deficit

Strukturalne usilie

Upravené strukturalne usilie

Pristup zdola nahor

Zruenie EDP

20.jdna 2014
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Priloha VIl

Prilohy

Rozdiely medzi odporucaniami Komisie a Rady

100

Odporucanie Komisie

Odporti¢anie Rady

Cyprus cyperské organy by mali zabezpecit priemerné rocné fiskalne silie cyperské organy by mali zabezpecit priemerné rocné fiskalne
6.7.2010 vo vyske aspon 13 % HDP za obdobie 2010 — 2012 Gsilie vo vyske aspon 12 % HDP za obdobie 2011 — 2012
; Rada vyzyva Ceské organy, aby pokracovali v potrebnej dochodkovej Rada vyzyva Ceské organy, aby pokracovali v potrebnej
Ceska republika | reforme a reforme zdravotnictva, v reformach zameranych na zvyenie | ddchodkovej reforme a reforme zdravotnictva
30.11.2009 ponuky pracovnej sily a Grovne zru¢nosti a v reforméch na zvysenie
sumy a icinnosti verejného vyskumu a vyvoja
franctzske organy by mali byt pripravené na vynalozenie potrebného | francdzske orgény by mali vynaloZit potrebné (silie s cielom
ro¢ného dsilia nad rdmec tsilia predpokladaného v nasledujticich znizit deficit pod referen¢nti hodnotu do roku 2012
Francuzsko rokoch obdobia ndpravy s ciefom zabezpecit spinenie rocnych cielov
6.4.2009 aznizenie deficitu pod referenénd hodnotu do roku 2012, aj keby sa
splnili rizikd pre rozpoctové ciele tykajtice sa pomalieho hospodarske-
ho rastu
franctzske organy by mali zabezpeit priemernt roént $trukturdinu franctizske organy by mali zabezpecit priemerné rocné
rozpoCtovu tpravu vo vySke 1% % HDP za obdobie 2010 — 2013 fiskalne Usilie vo vyske nad 1% HDP za obdobie 2010 — 2013
Francizsko Franciizsko by malo zlepsit celkovy konkurencny rimec s osobitnym | Francizsko by dalej malo zreformovat dochodkovy
30.11.2009 dorazom na sietové odvetvia, dalej zreformovat dochodkovy systém, | systém podIa planu, ktory prispeje k dihodobej fiskalnej
modernizovat ochranu zamestnanosti a zvysit celoZivotné vzdeldvanie | udrZatelnosti
na zlep3enie potencidlneho rastu HDP
franctzske organy by mali podévat sprévy o pokroku dosiahnutom Nil
Francuzsko pri vykondvani tychto odportcani aspofi kazdych Sest mesiacov, ako
18.6.2013 aj v samostatnej kapitole programov stability az do GpInej ndpravy
nadmerného deficitu
Rada vyzyva nemecké organy, aby vykonali reformy s ciefom zvysit Rada vyzyva nemecké organy, aby vykonali reformy s ciefom
potencidlny rast HDP. Patria sem (....) reformy na zlepSenie rimca zvysit potencidlny rast HDP
Nemecko hospodarskej stitaze v oblasti sluzieb a podporu integracie nizkokvali-
30.11.2009 fikovanych a dlhodobo nezamestnanych 0sdb do trhu prce prostred-
nictvom pristupu flexiistoty, ktory kombinuje lepsi pristup ku kvalifi-
kdciam s lepsimi pracovnymi stimulmi
talianske orgdny by mali zabezpecit priemerné ro¢né fiskalne Usilie talianske organy by mali zabezpecit priemerné ro¢né fiskalne
vo vy3ke 0,5 percentudlneho bodu HDP za obdobie 2010 — 2012 Gsilie vo vyske aspoi 0,5 percentudlneho bodu HDP za ob-
dobie 2010 — 2012
Taliansko talianske orgdny s takisto vyzvané, aby zvysili dsilie v oblasti posilne- | Nil
30. 11. 2009 nia hospodarskej siitaze na trhu s vyrobkami a sluzbami, zjednodusili
pravne predpisy, zniZili administrativnu zataZ na v3etkych trovniach
verejnej sprvy a v rdmi pristupu flexiistoty a so zretelom na zniZenie
regiondlnych rozdielov zlep3ili fungovanie trhu préce a efektivitu,
vysledky a normy vzdeldvacieho systému

Zdroj: EDA.




Priloha VIII

Prilohy

101

Realizacia planovanych strukturalnych reforiem

FRANCUZSKO

(SR2
(SR3

(SR4

(SR5

Urcity pokrok/obmedzeny pokrok/urcity
pokrok

Ciastocne implementované Urcity pokrok

Ciastocne implementované Urcity pokrok Urcity pokrok/urcity pokrok/urcity pokrok

Ciastocne implementované Urcity pokrok Urcity pokrok/urcity pokrok/urcity pokrok

Obmedzeny pokrok/obmedzeny pokrok/

(iastocne |mplementovane urEit)’( pokrok

Ciastocne implementované Ziadny pokrok/ziadny pokrok/uréity pokrok

TALIANSKO

(SR2
(SR3
(SR4
(SR5
(SR6

Ciastone implementované Urcity pokrok

Ciastone implementované

Urcity pokrok

Ciastocne implementované Urcity pokrok

Ciasto¢ne implementované Urcity pokrok
Ciastocne implementované

Ciastocne implementované Urcity pokrok

(SR2
(SR3
(SR4
(SR5
(SR6

Ciastocne implementované

Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok

Urcity pokrok

Ciastocne implementované

Ciastocne implementované

Urcity pokrok

(SR1
(SR2
(SR3
(SR4

Ciasto¢ne implementované

Ciastone implementované
Ciastocne implementované

Ciastocne implementované




Priloha VIII

Prilohy

2011

2012

102

CYPRUS
(SR1
(SR2
(SR3
(SR4
(SR5
(SR6
(SR7

Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované

Ciastocne implementované

Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované

Ciasto¢ne implementované

(SR1
(SR2
(SR3
(SR4
(SR5
(SR6
(SR7

CESKA REPUBLIKA

Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované
Ciastocne implementované

Urcity pokrok
Urcity pokrok

Urcity pokrok Urcity pokrok

Zdroj: EDA, na zéklade hodnoteni Komisie tykajucich sa programov stability/narodnych programov reforiem.




Odpovede 103
Komisie

Zhrnutie

Zaviedli sa podrobné postupy a usmernenia v suvislosti s hodnotenim kvality udajov, ako aj analyza a posudenie suladu
s fiskdlnymi pravidlami. Komisia by chcela zd6raznit, ze podavanie sprav zo strany ¢lenskych Statov v ramci postupu pri
nadmernom deficite sa od roku 2005 vyrazne zlepsilo. Dotazniky tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite s mnoz-
stvom dodato¢nych podrobnych tGidajov a informécii dopinaju povinné podavanie sprav ¢lenskych $tatov v ramci
postupu pri nadmernom deficite a slizia ako podpora hodnotenia kvality dajov Komisie.

Komisia nesuhlasi so zavermi o nedostatocnej spatnej vazbe a zlom vedeni zaznamoyv, pretoZze podstatné informacie sa
riadne posudili a dokumentacia sa za uplynulé roky znac¢ne zlepsila.

Odporucania a rozhodnutia Rady, ktorymi sa vykondva Pakt stability a rastu, pripravuje Hospodarsky a finan¢ny vybor.
Komisia systematicky podava Hospodarskemu a finan¢nému vyboru spravy o vykondavani Paktu stability a rastu, a to
najma v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Okrem sprav Komisie uréenych Hospodarskemu a finan¢nému vyboru
obsahuju pravne texty a sprievodné pracovné dokumenty Utvarov Komisie, ktoré su verejne dostupné, zna¢né dodatocné
podrobné informécie a vysvetlenia tykajdce sa rozhodnuti v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Clenmi Hospodar-
skemu a finan¢nému vyboru st zdstupcovia vsetkych clenskych statov, Eurépskej komisie a Eurépskej centralnej banky.
Na vsetkych zasadnutiach Hospodarskeho a financného vyboru sa robi zapisnica, aby sa praca vyboru zaznamenala na
sucasné a buduce pouZzitie. V zapisnici je v stru¢nosti uvedend vymena nazorov medzi ¢lenmi a zaznam prijatych roz-
hodnuti. Sekretaridt vypracuje po kazdom zasadnuti navrh zapisnice a rozosle ho ¢lenom, aby pridali svoje pripomienky.
Z4pisnica sa schvali na nasledujucom zasadnuti Hospodarskeho a finanéného vyboru. Clenovia si po¢as zasadnuti mézu
robit poznamky pre vlastné potreby, aj ked neopravnené zverejnovanie akychkolvek neverejnych informacii je zakdzané.

Po schvéleni ndvrhu dokumentov Rady tykajucich sa vykonavania Paktu stability a rastu zo strany Hospodarskeho

a financného vyboru sekretariat vyboru predlozi ndvrh dokumentov sekretariatu Rady. Odporucania a rozhodnutia Rady
schvali Rada pre hospodarske a financné zalezitosti (ECOFIN). Na zasadnutiach Rady ECOFIN sa ztcastnuje prislusny
eurdpsky komisar. Na vietkych zasadnutiach Rady ECOFIN sa tiez robi zapisnica.

Komisia zastéva nazor, Ze nedavno doslo k vyraznému zvyseniu transparentnosti. Komisia vsak nesuhlasi s tym, ze infor-
macie boli vSeobecne dostupné.

Naopak, Komisia je plne odhodlana presadzovat transparentnost. Komisia v oblasti Statistiky zverejni metodické pora-
denstvo a usmernenia za predpokladu, Ze sa tym nenarusi tatisticka dévernost, ktord je zakotvend v nariadeni Rady

€. 479/2009. Pokial ide o eurdpsky systém uctov, pristup Komisie je jasne zaloZzeny na pravidlach a Komisia sa neodchyluje
od zavedenych postupov. Uplatfiovanie zdravého Usudku v sulade s pravidlami namiesto Cisto mechanického pristupu

je vsak zakladnou tlohou Komisie a predstavuje jediny prostriedok, ako riadne odzrkadlit rozmanitost ¢lenskych statov

a aktudlnych problémov.

Fiskalny ramec EU presiel v uplynulych rokoch viacerymi zmenami s cielom zaviest doplnkové pravidla, posilnit mecha-
nizmy dosahovania suladu a zvysit zodpovednost na vnutrostatnej Urovni.
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Zavedené legislativne zmeny museli byt technicky funkéné. Na tento tGcel sa museli prisposobit metodiky a klasifikacie
pouzivané pri posudzovani suladu s Paktom stability a rastu. Tento proces sa uskutocnil prostrednictvom rozsiahlych
diskusii v ramci Hospodarskeho a finan¢ného vyboru a dalsich prislusnych organov Rady. Tieto diskusie sa ulahcili
pomocou série vysvetlujucich pozndmok. Vacsia zlozitost ramca dohladu si vyZzadovala dodato¢né vysvetlenie v duchu
transparentnosti.

Preto sa vsetky pristupy vykonavania revidovaného rdmca zhrnuli v prirucke o Pakte stability a rastu, ktord je verejne
dostupna na webovom sidle Komisie. Prirucka sa bude odteraz kazdy rok aktualizovat v stlade so zévazkom v ozndmeni
Komisie z 21. oktébra 2015 o dobudovani HMU.

V zdujme este vyssej transparentnosti Komisia prisltbila, Ze od jari 2014 bude ¢lenskym statom poskytovat vsetky
informacie potrebné na zopakovanie podkladovych vypoctov tykajucich sa posudzovania suladu, a to s preventivnou,
ako aj napravnou castou, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych v programe Excel spolu s postupnymi
vypoctami. Pokial ide o diskre¢né opatrenia, Komisia Uplne zverejnila sihrnné subory udajov o vplyve diskre¢nych opat-
reni a Urovni jednorazovych opatreni od jari 2014 a v sulade so zadvermi Rady ECOFIN z jina 2014 dosiahla dalsi pokrok
prostrednictvom delenia sa o jednotlivé klicové darové opatrenia, ktoré su zahrnuté v pristupe ,zdola nahor” pre krajiny
uplatriujuce postup pri nadmernom deficite, s ¢lenskymi Statmi od jari 2015.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informacie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch ttvarov Komi-
sie, ktoré su priloZzené k novym odportcaniam v ramci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede kltcovych
premennych pri vypocte fiskalneho Usilia v rdmci zakladného scenara (napr. referenény bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduce predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).

Komisia by chcela v suvislosti s vykondvanim Strukturalnych reforiem objasnit, Ze hoci vhodné Strukturdlne reformy mozu
zohravat kluc¢ovu ulohu pri odstrariovani nadmernych deficitov, ich vykondvanie nie je pravne relevantnou zlozkou pri
zruseni postupu pri nadmernom deficite.

Pokial ide o presadzovanie, pravne predpisy, ktorymi sa upravuje postup pri nadmernom deficite, sa zameriavaju na
fiskalne vysledky, a prislusné pravne predpisy ako také sa nezameriavaju na osobitné ustanovenie na presadenie vyko-
ndavania strukturdlnych reforiem. Je totiz dolezité znova uviest, ze posudenie Ucinnych opatreni v rdmci postupu pri
nadmernom deficite je zamerané na vykonanie pozadovanej fiskdlnej Upravy a nie je ovplyvnené hodnotenim Struktu-
ralnych reforiem. Vykondavanie Strukturalnych reforiem vratane tych, ktoré sa vykonavaju v rdmci programu ekonomic-
kého partnerstva (EPP), sa monitoruje v kontexte eurépskeho semestra, a to aj v ramci postupu pri makroekonomickych
nerovnovahach. Podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) ¢. 473/2013 z 21. maja 2013 sa viak nepredpoklada vykonanie osobitnych
krokov v pripadoch, ked vykonavanie strukturdlnych reforiem nezodpoveda tomu, ¢o sa odporuca v analyze programu
EPP. V pripade krajin, ktoré boli predmetom osobitného monitorovania vzhladom na pritomnost nadmernych nerovno-
vah, sa vykonavanie reforiem monitoruje v rdmci postupu pri nadmernej nerovnovahe.

To znamena, Ze ked Komisia posudzuje, ¢i je v pripade daného ¢lenského statu potrebné zacat postup pri nadmernom
deficite, dokladne analyzuje celkovy suvisiaci strednodoby vyvoj, pokial ide o hospodarsku, rozpoctovu a dlhovu pozi-
ciu. Tieto ,zdvazné faktory” zahfmaju realizaciu Strukturalnych reforiem v kontexte eurépskeho semestra, ako napriklad
v ramci postupu pri nadmernej nerovnovahe. Komisia sa domnieva, Ze nerealizovanie Strukturalnych reforiem predsta-
vuje pritazujuci zavazny faktor.
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Komisia nesuhlasi s tvrdenim, Ze v ramci postupu pri nadmernom deficite sa prilis zdéraznuje rozmer deficitu na ukor
dlhu. Najma vzhladom na skuto¢nost, ze na zaklade reformy pravnych predpisov z roku 2011 s ndzvom ,balik Siestich
legislativnych aktov” sa porusenie prahovej hodnoty dlhu na trovni 60 % HDP povysilo na zacatie postupu pri nadmer-
nom deficite. Komisia zacala v roku 2013 postup pri nadmernom deficite pre Maltu, ktory je zalozeny na dlhu (a deficite)
a ktory bol Uspesne ukon¢eny v roku 2015. Koncepcia znizovania dlhu uspokojivym tempom sa zaroveri uviedla do
prevadzky prostrednictvom referencnej hodnoty znizovania dlhu a v sicasnosti sa posudzuje ako sucast pravidelného
monitorovania fiskalnych pozicii ¢lenskych $tatov zo strany Komisie.

Komisia sa zaviazala dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania so vsetkymi clenskymi statmi. Ak boli v tomto smere
zistené nedostatky, Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie jednotného uplatriovania pravidiel a bude v tom nadalej
pokracovat.

Komisia od roku 2005 vyrazne zvysila transparentnost. V oblasti Udajov na ucely postupu pri nadmernom deficite a meto-
dickych otazkach Komisia uverejiiuje vietky spravy misie, dvojstranné odporucania poskytované ¢lenskym statom a iné
dolezité informacie.

Hoci Komisia uzndva, Ze v suvislosti s procesom rozpoc¢tového dohladu chybala transparentnost az do obdobia pred nie-

kolkymi rokmi, zd6raznuje, ze tieto nedostatky sa v uplynulych rokoch razne riesili prostrednictvom opatreni uvedenych

vyssie (pozri odpoved Komisie na odsek VI) vratane poskytovania podrobnejsich informdcii, ako aj predbeznej kodifikacie
hlavnych pojmov a metodik.

Komisia prijima podobné (hoci nie rovnaké) odporucania uvedené v casti spravy s ndazvom Zavery a odporucania (odpo-
racania 1 - 4).

Komisia sa domnieva, ze st¢asné postupy posudzovania kvality su primerané. Bude sa nadalej vyvijat Usilie na lepsie
zdokumentovanie tejto prace.

Komisia sa domnieva, ze systémy kontroly sa hodnotia v konzulta¢nych navstevach a v osobitnych dotaznikoch.

Komisia sa domnieva, ze kontroly na mieste su Ucinné (zodpovedaju ucelu), a chcela by pripomendt, Ze aj rozsiahle overo-
vanie prebieha interne. Toto odporucanie by nemalo byt neutrdlne z hladiska zdrojov.

Komisia len ciasto¢ne prijima toto odporucanie. V désledku znacnych a efektivnych Uspechov dosiahnutych za uplynulé
roky v oblasti kodifikacie konceptov a metodik pouzitych pri posudzovani dodrziavania postupu pri nadmernom defi-
cite a pri spristupnovani vsetkych vypoctov, o ktoré sa opieraju jeho hodnotenia, ¢lenskym statom, uz doslo k zvyseniu
transparentnosti. Postup nezavislého overovania sa posilni prostrednictvom nedavno zriadenej Eurépskej fiskalnej rady
ako funkéného nezavislého organu zloZzeného z piatich odbornikov, ktorych ulohou je posudzovat horizontalnu konzis-
tentnost rozhodnuti a vykondvanie rozpoctového dohladu.
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Komisia prijima toto odporucanie. Podla odpovede Komisie na odsek VIl od reformy pravnych predpisov z roku 2011
znamej pod ndzvom ,balik Siestich legislativnych aktov” sa z opera¢ného hladiska viac zameriavalo na urovne dlhu.
Porusenie prahovej hodnoty dlhu vo vyske 60 % sa povysilo na spustaciu Urover na zacatie postupu pri nadmernom
deficite. Komisia zacala konkrétne v roku 2013 postup pri nadmernom deficite pre Maltu, ktory je zalozeny na dlhu (a defi-
cite) a ktory bol Uspesne ukonceny v roku 2015. Koncepcia znizovania dlhu uspokojivym tempom sa zaroven uviedla do
prevadzky prostrednictvom referen¢nej hodnoty znizovania dlhu a v sticasnosti sa posudzuje ako sucast pravidelného
monitorovania fiskalnych pozicii ¢lenskych Statov zo strany Komisie.

Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporucanie. Podla odseku VIl sa vykonavanie Strukturalnych reforiem vratane tych, ktoré
sa vykonavaju v rdmci programu ekonomického partnerstva (EPP), monitoruje v kontexte eurépskeho semestra, a to aj

v ramci postupu pri makroekonomickych nerovnovahach. Podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) & 473/2013 z 21. méja 2013 sa
vsak nepredpoklada vykonanie osobitnych krokov v pripadoch, ked' vykondvanie strukturdlnych reforiem nezodpoveda
tomu, ¢o sa odporuca v analyze programu EPP. V pripade krajin, ktoré boli predmetom osobitného monitorovania vzhla-
dom na pritomnost nadmernych nerovnovah, sa vykonavanie reforiem monitoruje v ramci postupu pri nadmernej nerov-
novahe. Komisia sa domnieva, Ze uz funguje v plnom rozsahu pravomoci, ktoré ma k dispozicii podla pravnych predpisov.

Komisia ¢iastocne prijima odporucanie o jej povinnostiach tykajucich sa poddvania sprav ¢lenskych statov, kedZe pouzi-
vanie konania o poruseni by sa malo posudzovat v sulade s poziadavkami postupu pri nadmernom deficite.

Komisia neprijima toto odporucanie, pretoze zintenzivnenie postupu pri nadmernom deficite a uvalenie sankcii sa riadi
jasnymi pravnymi pravidlami a postupmi, ktoré musi Komisia dodrziavat. Tam, kde je to vhodné, Komisia bude Rade nada-
lej odporucat ulozenie sankcii v silade s pravnymi predpismi.

Uvod

Opis posudeni Eurostatu je v skuto¢nosti ovela zloZitejsi. Posudenia Eurostatu zahffaju aj iné nastroje/opatrenia, ako
napriklad kontroly vnutornej konzistentnosti/hodnovernosti (v ramci idajov na Ucely postupu pri nadmernom deficite
a pri porovnani tychto udajov s idajmi Paktu stability a rastu), kontroly Stvrtro¢nych Gdajov atd.

Rada stanovuje roc¢né fiskdlne ciele pre viacroc¢né postupy pri nadmernom deficite, zatial' ¢co Komisia méze v tomto smere
predkladat odporucania. V zmysle strukturdlnych fiskdlnych opatreni zahffaju balik Siestich legislativnych aktov a balik
dvoch legislativnych aktov osobitné poziadavky tykajlce sa strednodobého fiskalneho planovania. Konkrétne v smernici
o rozpoctovych ramcoch (sucast balika Siestich legislativnych aktov) sa stanovuju (v kapitole V) poziadavky na stredno-
dobé rozpoctové ramce vratane postupov stanovovania viacro¢nych cielov pre fiskdlne agregaty, strednodobé politické
prognozy a posudenie dlhodobych vplyvov pri zabezpeceni siladu medzi ro¢nymi rozpoctami a viacro¢nymi tdajmi.

V baliku dvoch legislativnych aktov sa takisto vyzaduje predlozenie narodnych strednodobych fiskalnych planov vycha-
dzajucich z nezavislych prognéz.



Odpovede Komisie 1 07

Komisia poznamenava, Ze ¢lenské staty maju povinnost podavat spravy aj o opatreniach, ktoré sa naplanovali a/alebo
prijali, a o vyvoji fiskdlnej a hospodarskej situacie.

Pripomienky

Ramec presiel v uplynulych rokoch viacerymi zmenami s cielom zlepsit kvalitu idajov na ucely postupu pri nadmernom
deficite, pricom sa zaviedli doplriujuce pravidla, posilnili mechanizmy suiladu a zvysila sa zodpovednost na vnutrostatnej
drovni. Systém rozpoctového dohladu v EU sa preto stal ovela zloZitejsim. Tato zloZitost prameni najma z tuzby lepsie
zachytit ekonomickd realitu.

Zavedené legislativne zmeny museli byt technicky funk¢né. Na tento Gcel sa museli prisposobit metodiky a klasifikacie
pouzivané pri posudzovani suladu s Paktom stability a rastu. Tento proces sa uskutocnil prostrednictvom rozsiahlych
diskusii v ramci Hospoddérskeho a finan¢ného vyboru a dalSich prislusnych orgdnov Rady. Tieto diskusie sa ulahcili
pomocou série vysvetlujicich pozndmok. Vacsia zlozitost ramca dohladu si vyzadovala dodatoc¢né vysvetlenie v duchu
transparentnosti.

Preto sa vsetky pristupy vykondvania revidovaného rdmca zhrnuli v priru¢ke o Pakte stability a rastu, ktord je verejne
dostupnd na webovom sidle Komisie. Prirucka sa bude odteraz kazdy rok aktualizovat v sulade so zavdazkom v oznameni
Komisie z 21. oktébra 2015 o dobudovani HMU.

V zaujme eSte vyssej transparentnosti Komisia prislibila, Ze od jari 2014 bude ¢lenskym Stdtom poskytovat vietky
informdcie potrebné na zopakovanie podkladovych vypoctov tykajlcich sa posudzovania suladu, a to s preventivnou,
ako aj ndpravnou castou, vratane podrobnych tabulkovych hérkov vytvorenych v programe Excel spolu s postupnymi
vypoctami. Pokial' ide o diskre¢né opatrenia, Komisia Uplne zverejnila sihrnné sibory udajov o vplyve diskre¢nych opat-
reni a Urovni jednorazovych opatreni od jari 2014 a v sulade so zadvermi Rady ECOFIN z juna 2014 dosiahla dalsi pokrok
prostrednictvom delenia sa o jednotlivé klicové darové opatrenia, ktoré su zahrnuté v pristupe ,zdola nahor” pre krajiny
uplatnujice postup pri nadmernom deficite, s ¢clenskymi statmi od jari 2015.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informdcie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch ttvarov Komi-
sie, ktoré su prilozené k novym odporucaniam v rdmci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede kltic¢ovych
premennych pri vypocte fiskdlneho Usilia v rdmci zékladného scenara (napr. referencny bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduce predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).
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Komisia by chcela zdoraznit, ze vietky prislusné dokumenty vratane kddexu spravania a prirucky o Pakte stability rastu
a kédexe spravania, ako aj iné prislusné vysvetlujuce dokumenty o fungovani Paktu stability a rastu su k dispozicii na
webovom sidle GR ECFIN: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Komisia zd6raznuje, Zze postup je uz Gplne transparentny voci vietkym dotknutym &lenskym $tatom. Utvary Komisie
poskytuju potrebné udaje o prognostickych predpokladoch.

Hoci dokumentdcia, ktora zahiria najma predpoklady utvarov jednotlivych krajin (je potrebné odlisit od spolo¢nych
vonkajsich predpokladov uvedenych vyssie), je nepochybne zlozita, v uplynulych rokoch sa vyrazne zlepsila a je v sulade
s osvedcenymi postupmi.

Komisia zdGraznuje, Ze predpoklady, z ktorych vychadzaju predpovede, su opisané v stanovisku, ktoré sa predklada na
zaciatku kazdého kola prognézy. Predpoklady sa potom pred kazdym dalSim ulozenim prognézy aktualizuju a uverejnuju
sa v kazdej progndze. Pocas pripravy pravidelnych prognéz Komisie sa uskutocni niekolko stretnuti s pracovnikmi Gtvarov
jednotlivych krajin, odbornikmi z horizontalnych oddeleni a predstavitelmi vrcholového manazmentu. Diskusia o predpo-
kladoch tvoriacich zaklad progndz je klti¢ovou sucastou tychto stretnuti.

Eurostat sa domnieva, Ze posudenia kvality sa vykonavaju konzistentnym spdsobom. Interné overovanie vychadza zo
systému ESA 2010 a Prirucky o deficite verejnych financii a verejnom dlhu.

Konzistentnost posudeni Eurostatu sa navyse zabezpecila prostrednictvom jasnych a vysokocentralizovanych vnutor-
nych postupov. To zahffha postupy pri analyze a rozhodovanie o metodickych otazkach vratane internych metodickych
stretnuti, oficidlneho poradenstva alebo zisteni ziskanych pri ndvsteve v ramci postupu pri nadmernom deficite.

Komisia svoje posudenie vzdy a systematicky zaklada na dokazoch. Tie m6zu mat rézne podoby, ako napriklad dokumen-
tacia o konkrétnej otazke, ktoru predlozili ¢lenské Stéty, diskusie pocas konzulta¢nych navstev a dalsie vysvetlenia v rdmci
pravidelnych a priebeznych vymen s ¢lenskymi statmi. Vyznamné otazky su okrem toho zdokumentované v supise EDP.
Problémy tykajuce sa klasifikacie sa vo vseobecnosti objasnuju v komplexnom procese posudzovania.

Eurostat nevykonava systematicku ani podrobnu analyzu preklenovacich tabuliek na Gcely postupu pri nadmernom
deficite. V preklenovacich tabulkach su uvedené vsetky transakcie v suvislosti so Statistikami verejnych financii, ktoré sa
nahlasili v ramci systému ESA a vo vieobecnosti nie su relevantné pre tdaje na Ucely postupu pri nadmernom deficite. Ak
je to dolezité, Eurostat méze preskimat preklenovaciu tabulku kvoli objasneniu.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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Komisia dostava povinné tidaje, ktoré povazuje za potrebné na tcely svojho posudenia kvality. Udaje v tabulkéch EDP
nemézu byt z technickych dévodov Uplné, o je zvycajne odévodnené zdrojmi Udajov alebo systémom zberu v danej
krajine, ako je opisané v supise EDP. Napriklad na jar sa po prvykrat nahlasia Udaje za rok N - 1, ale vietky zdroje Udajov
nemusia byt v tom case dostupné, a preto je potrebné vykonat odhady.

Komisia désledne uplatriuje pravidla a usmernenia v ¢lenskych statoch. Komisia zdoraziuje, Ze vymedzenie verejnej
spravy je zakotvené v pravhom ramci. V systéme ESA s podporou Prirucky o deficite verejnych financii a verejnom dlhu su
stanovené kritéria sektorovej klasifikacie vratane velmi podrobnej schémy rozhodovania (ktora sa dosledne uplatnuje).

Eurostat ma okrem toho na ucely kontroly vymedzenia verejnej spravy k dispozicii register subjektov Statnej spravy, supis
na Ucely postupu pri nadmernom deficite, dotaznik o subjektoch kontrolovanych vladou klasifikovanych ako mimo verej-
nej spravy (k dispozicii od roku 2011) a dokumenty tykajuce sa preklasifikovania, ktoré sa vyzadovali pred nédvstevami na
Ucely postupu pri nadmernom deficite.

Otdzka vymedzenia verejnej spravy je navyse jednou z hlavnych tém kazdej navstevy na ucely postupu pri nadmernom
deficite, a preto sa zahina do zisteni misie.

Napokon tieto zdznamy su aktudlne, pretoze vietky ¢lenské Staty maju povinnost kazdy rok predkladat zoznam subjektov
kontrolovanych vladou vratane informacii o ich klasifikacii NACE, zavazkoch a v pripade subjektov s najvacsim dlhom aj
vysledky najnovsich trhovych/netrhovych testov.

Poznamky k prilohe Il st uvedené nizsie.

Komisia uistuje, Ze ¢lenské staty uplatriuju systém ESA. Na tento Ucel a s cielom zabezpecit dosledné zaobchddzanie

v ramci jednotlivych pripadov a ¢lenskych Statov, ako aj na odstranenie moznych medzier vo vyklade Eurostat posky-
tuje usmernenia prostrednictvom Prirucky o deficite verejnych financii a verejnom dlhu. Komisia by chcela objasnit, ze
Eurostat a jeho generalny riaditel preberaju vyhradnt zodpovednost za statistické rozhodnutia podla nariadenia (ES)
¢. 223/2009.

Pokial' ide o casové rozpatie pouzité na analyzu a klasifikaciu verejnych jednotiek, Komisia povazuje rozdiely nielen za
legitimne, ale aj za potrebné, kedze odzrkadluju rozdielne pravne, administrativne alebo obchodné dohody.
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Pokial' ide o uplnost registrov a analyzu kazdého jedného subjektu, Eurostat vynimocne suhlasil s tym, aby sa v ¢lenskych
Statoch, kde existuju tisice (alebo desattisice) mensich subjektov na Urovni miestnej samospravy, robil trhovy/netrhovy
test na urovni skupiny. V pripade velkych a zlozitych jednotiek sa vykonéva podrobna analyza na urovni jednotky (a nie
na skupinovom zaklade). Eurostat tiez suhlasil s obozretnym pristupom v inom ¢lenskom State. Ide o nédkladovo najefek-
tivnejsi pristup vzhladom na obmedzené zdroje narodného statistického uradu a Eurostatu.

Eurostat neméze individualne skontrolovat kazdu jednotku v ¢lenskych Statoch. Eurostat kazdorocne kontroluje informa-
cie uvedené v dotazniku subjektov kontrolovanych vladou, ktoré su klasifikované ako mimo verejnej spravy, a akékolvek
iné dostupné materialy.

Eurostat okrem toho suhlasi s preklasifikaciou v referenénych reviziach za predpokladu, Ze to nema Ziadny alebo len zane-
dbatelny vplyv na udaje tykajuce sa deficitu a dlhu.

Komisia sa domnieva, ze v uvedenych prikladoch sa dodrzali pravidla ESA 95.

Staci sa pozriet na prvy priklad v tejto casti (vztahuje sa na vsetky priklady, uvadza sa len v zaujme ucinnosti), v prilohe llI
sa uvadza:

- jeden ¢lensky stat klasifikoval v rdmci verejnej spravy jednotku dohladu pre finan¢né trhy, ktora je institucionalnou
jednotkou. Podla systému ESA 95 by jednotky tohto typu mali byt klasifikované mimo verejnej spravy (konkrétne ako
pomocné financné institucie v ramci sektora financnych korporacii). Ostatné clenské staty tieto institucionalne jednotky
spravne klasifikovali mimo verejnej spravy.”

Jednotky dohladu pre financ¢né trhy vsak mozno klasifikovat vo verejnej sprave. Okrem toho sa tym spochybriuje meto-
dické spracovanie odsuhlasené odbornikmi v ¢lenskych statoch a Eurostate.

Eurostat odportca ¢lenskym statom, aby jednotky kazdy rok analyzovali a preklasifikovali. V sti¢asnosti sa to vztahuje na
vsetky jednotky s dlhom vac¢sim nez 0,01 % HDP a vietky ¢lenské staty aj v pripade mensich jednotiek uplatiiuju harmo-
nogram castejSieho ro¢ného preklasifikovania.

Komisia zbiera kazdoro¢ne dotaznik o subjektoch kontrolovanych vladou a analyzuje ho s ciefom skontrolovat, ¢i vietky
jednotky nadalej splriaju test 50 %.



Odpovede Komisie 1 1 1

Komisia vyuziva svoju analyzu rizika na vyber ¢lenskych $tatov a tém pre svoje konzultacné navstevy. Vysokorizikové
témy sa vzdy zahinali do programu pre vstupné konzultacné navstevy (UDV) a Standardné konzultacné navstevy (SDV)
(bud' na zéklade posudenia rizika, alebo z inych zdrojov). Okrem vieobecnych vysokorizikovych zélezitosti, ktoré su vzdy
sucastou programu misie, su zahrnuté aj Specifické otazky zaloZzené na rizikach. Po tom, ako sa vstupné konzultacné
ndvstevy zaclenili do standardnych, vysledky sa pouzili na urcenie rizikovych oblasti, ktoré sa nasledne riesili pocas kon-
zultacnej navstevy. Eurostat sa domnieva, Ze vysokorizikovymi zaleZitostami sa zaoberal pocas navstevy (napr. v pripade
Talianska boli diskusie o zaznamendvani tvorby hrubého fixného kapitalu na peraznom zéklade vysledkom posudenia
rizik z roku 2012).

Zatial ¢o v minulosti sa neuvadzalo Ziadne odévodnenie tykajuce sa zmeny vo forme pripomienky, tento postup sa uz
zmenil a pripomienky su v sti¢asnosti povinné.

Hoci posudenie rizika na Ucely postupu pri nadmernom deficite je dobre zdokumentované, v rdmci kazdoroc¢ného
postupu bolo poskytovanie konkrétnych pripomienok ku kazdému rozmeru posudenia rizika dobrovolné. Eurostat
suhlasi s tym, Ze zmeny v Urovni rizika vyzaduju podrobnejsie odovodnenie a pisomné vyhotovenie pripomienok.

Eurostat sa domnieva, Ze trvanie navstev je dostatocné na primerané preskimanie otazok suvisiacich s kvalitou udajov.
V pripade potreby ma Eurostat moznost prediZit navitevy alebo vykonat kontrolné navitevy. Komisia zastava nazor,

ze ,pocet tém” je jedno kritérium, ale rovnako délezita je aj zlozitost problému a/alebo mozny vplyv na udaje na ucely
postupu pri nadmernom deficite.

Komisia zdorazriuje, Ze konzulta¢nd ndvsteva nie je samostatnym ndstrojom na preskimanie otdzok suvisiacich s kvalitou
udajov. U¢elom konzultaénej navstevy je skor urcenie rizik alebo moznych problémov v oblasti kvality vykazovanych ddajov
(nariadenie Rady (ES) ¢. 479/2009), zatial ¢o sa Udaje posudzuju dvakrat do roka, v aprili a v oktébri. Po kazdej konzultac-
nej ndvsteve nasleduje doplnujice pravidelné posudzovanie a naopak.

Institucionalne opatrenia a systémy dohladu a kontroly boli sti¢castou programov vstupnych aj Standardnych konzulta¢-
nych néavstev a v kazdom programe je vyhradend cast pre navstevy s cielom zaoberat sa tymito otazkami. Okrem toho

sa v suvislosti s tymito otazkami vydal v roku 2012 osobitny dotaznik. Nakoniec dalsie informdcie o instituciondlnych
opatreniach sa poskytuju prostrednictvom ,partnerského hodnotenia” vykondvaného v ndrodnych Statistickych tradoch,
supisov EDP a memorand o porozumeni podpisanych narodnymi institiiciami pre postup pri nadmernom deficite.

Komisia suhlasi s analyzou toho, ako by sa tato otazka dala v buducnosti dalej zdokumentovat.
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Treba zdoraznit, ze toto pozorovanie sa vykonalo na zaklade vypoctov pomocou najextrémnejsich pripadov namiesto
priemernych hodndt, ktoré by boli vhodnejsie (obrazok 6). Tieto ,extrémne” pripady su vo vacsine pripadov odévodnené:
napriklad v pripade Nemecka sa vstupna konzulta¢na navsteva v roku 2013 na tUcely postupu pri nadmernom deficite
skladala z dvoch stretnuti Eurostatu s vnutrostatnymi orgdnmi. Po kazdom stretnuti sa vypracovali predbezné zistenia

a body akéného planu, ale konec¢na spoloc¢nd sprava s hlavnymi zavermi a odporucaniami sa vypracovala az po Uplnom
ukonceni dvojdielnej navstevy, t. j. po druhom stretnuti. Rovnaké odévodnenie sa vztahuje aj na Cesku republiku: v roku
2012 sa zavery vstupnej konzultacnej navstevy poslali po 14 tyzdnoch, ale zverejnili sa az po 25 tyzdrioch spolu so ziste-
niami Standardnej konzulta¢nej navstevy.

Eurostat a ¢lenské Staty odsuhlasili body akéného planu pocas konzultacnej navstevy a po nej a nasledne sa tyzden po
navsteve odoslali ¢lenskému $tatu (takze su velmi véasné). Clenské Staty sa zavazuju prostrednictvom dohody s Euro-
statom o obsahu a termine. V zavislosti od povahy ¢innosti a ¢i ma vplyv na Udaje tykajuce sa deficitu a dlhu sa sta-
novuju terminy, ktoré sa pred kazdym ozndmenim o postupe pri nadmernom deficite dokladne monitoruju. Zoznam
nevyriesenych bodov akéného planu sa pri kazdej navsteve reviduje. Vykonavanie niektorych bodov akéného planu si
vyZzaduje viac ¢asu z dévodu potrebnych institucionadlnych opatreni v krajine alebo potreby zaviest nové systémy zberu
udajov. Body akéného planu si navyse zahrnuté do sprav z tychto navstey, ktoré su verejne dostupné na webovom sidle
Eurostatu.

Body ak¢ného planu s vplyvom na vykazané udaje tykajuce sa deficitu a dlhu sa zohladruju v posudeni kvality. Nevyrie-
$ené body akéného planu o otdzkach s podstatnym vplyvom na deficit a dlh mézu viest k vyhrade.

Metodické otézky sa pravidelne prerokuvaju s odbornikmi z ¢lenskych $tatov v ramci pracovnej skupiny pre Statistiku na
Ucely postupu pri nadmernom deficite.

Eurostat okrem toho v uplynulych rokoch predsedal pracovnej skupine v stvislosti s Priruckou o deficite verejnych financii
a verejnom dlhu, ktora sa stretdva dva- az trikrat rocne s cielom dohodnut sa na aktualizovanej verzii prirucky.

Politikou Eurostatu je zverejriovat vietko poradenstvo poskytované ¢lenskym statom. Avsak v pripade, Ze ¢lensky Stat
namietne proti uverejneniu z dovodu dovernosti (napriklad ak ide o citlivé obchodné informdcie, ktoré usmernenia

v konkrétnych pripadoch ¢asto obsahuju, alebo z dévodu, Ze sa operacia sa uskutoéni na zaklade usmernenia), Eurostat to
uzna.

Eurostat suhlasi s tymto konstatovanim a v tejto suvislosti je pripraveny diskutovat s ¢lenskymi statmi o tom, ako infor-
movat o poskytnutom poradenstve bez toho, aby sa porusila dovernost. Tento proces uz zacal uplatriovat zahirianim
informacii o poskytnutom poradenstve v najnovsej sprave Hospodarskeho a finan¢ného vyboru.
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Schopnost spravne identifikovat ,jednorazové” opatrenia, ako je vymedzené v Pakte stability a rastu, je nevyhnutna

na vykondvanie rozpoc¢tového dohladu. Osobitné usmernenia vratane orienta¢ného a otvoreného zoznamu ,jedno-
razovych” opatreni sa vypracovali v nadvaznosti na reformu Paktu stability a rastu z roku 2005 a zverejnili sa v sprave

o verejnych financidch v HMU z roku 2006 (pozri Sprava o verejnych financidch v HMU - 2006: Vymedzenie a identifikdcia
jednorazovych a docasnych opatreni, cast 11.4.2, dostupné na stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication423_en.pdf). Komisia odvtedy vyuziva tieto usmernenia ako referencny bod pre svoje ¢innosti dohladu.
Usmernenia z roku 2006 sa nedavno rozsirili o stanovenie ,hlavnych zasad” a aktualizéciu zoznamu ,typickych” pripadov.
Tieto prepracované usmernenia sa uverejnili v sprave o verejnych financiach v HMU z roku 2015: Jednorazové opatrenia -
zdsady klasifikdcie pouzivané v ramci fiskdlneho dohladu, ¢ast 1.3 (uverejnena v decembri 2015) dostupné na stranke: http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Vymedzenie jednorazovych opatreni, ako aj orientacny a otvoreny zoznam ,typickych” pripadov sa uverejnil v sprave
o verejnych financidch v HMU z roku 2006: Vymedzenie a identifikdcia jednorazovych a do¢asnych opatreni, cast I, oddiel
4.2, dostupné na stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf.

Komisia zdorazriuje, ze nedavno rozsirila usmernenia a uverejnila zasady klasifikacie pouzivané na identifikaciu jednora-
zovych opatreni, ako aj orientaény zoznam ,3tandardnych” pripadov v sprave o verejnych financidch v HMU z roku 2015:
Jednorazové opatrenia - zdsady klasifikdcie pouzivané v ramci fiskdlneho dohladu, ¢ast 11.3 (uverejnend v decembri 2015)
dostupné na stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Treba viak zdoraznit, ze sa vzdy vyZzaduje odborny posudok, pretoze vlastnosti jednotlivych opatreni treba starostlivo
preskumat na zaklade klasifikacnych zasad uplathovanych Komisiou.

Na zaklade zoznamu ,$tandardnych” pripadov ,jednorazovych” opatreni aktualizovangého v decembri 2015 (po audite,
ktory vykonal Dvor auditorov), ako sa uverejnilo v sprave o verejnych financidch v HMU z roku 2015: Jednorazové opatre-
nia - zdsady klasifikdcie pouZivané v ramci fiskdlneho dohladu, ¢ast 1.3, raméek 4 nezodpoveda sucasnej situacii.

Opatrenia zvysujuce deficit
Komisia zdorazriuje, ze rozpoctové naklady takychto vynimocnych udalosti st zvycajne vacsie v pomere k velkosti hospo-
darstva v mensich krajinach.
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Komisia poukazuje, ze na to, aby bolo mozné lepsie zachytit hospodarsku realitu, su v spolo¢ne dohodnutych pravidlach
Paktu stability a rastu zahrnuté ustanovenia navrhnuté s ciefom reagovat na nepredvidatelny vyvoj a neocakdvané
udalosti a prisposobit sa im. Ich realizécia bola vymedzend v ozndmeni pre ndhradnikov Hospodarskeho a finan¢ného
vyboru: Zlepsenie posudzovania ucinnych opatreni v kontexte postupu pri nadmernom deficite - Specifikdcia metodiky

z 12. juna 2014.

Komisia uznava, ze pojem ,neocakavané nepriaznivé hospodarske udalosti” nebol vopred definitivne stanoveny. V meto-
dike na posudzovanie Ucinnych opatreni, ako sa podrobne uvédza v pozndmke tykajticej sa ndhradnikov Hospodarskeho
a finan¢ného vyboru: Zlepsenie posudzovania ucinnych opatreni v kontexte postupu pri nadmernom deficite — Specifikdcia
metodiky z 12. juna 2014 je v3ak jasne uvedené, Ze nizsi rast v porovnani s prognézou na zéklade odporucania v rdmci
postupu pri nadmernom deficite zvycajne predstavuje pripad ,neocakdvanej nepriaznivej hospodarskej udalosti”.

Komisia preto nesuhlasi s pripomienkou Dvora auditorov v suvislosti s Franctizskom'.

Rada zacala postup pri nadmernom deficite v pripade Francuzska dna 27. aprila 2009 s pociato¢nym terminom v roku
2012. Tato lehota sa 2. decembra 2009 prediZila do roku 2013 a 21. juna 2013 do roku 2015 na zaklade zistenia, Ze sa prijalo
ucinné opatrenie, ale vyskytli sa neocakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zavaznymi nevyhodnymi dosledkami
pre verejné financie.

Komisia uplatnila existujlci prdvny rdmec, ako sa uvadza v odporucaniach z rokov 2009, 2013 a 2015 a sprievodnych pra-
covnych dokumentoch utvarov Komisie.

Komisia by chcela zdoraznit, Ze sa vyrazne zlepsil zdklad na hodnotenie kvality Udajov vzhladom na skuto¢nost, Ze ¢len-
ské Staty od roku 2005 znacne spresnili vykazované tdaje na Ucely postupu pri nadmernom deficite a dodali podrobné
doplnujuce udaje.

Hoci Komisia suhlasi s tym, ze sa v rdmci vykonavania Paktu stability a rastu tradi¢ne kladol vacsi déraz na deficit nez na
dlh, zdéraznuje, Ze hruby verejny dlh a jeho udrzatelnost sa vzdy brali do Uvahy ako zédvazny faktor v rdmci sprav podla
¢ldnku 126 ods. 3.

Od reformy pravnych predpisov z roku 2011 znamej pod nazvom ,balik siestich legislativnych aktov” sa z opera¢ného
hladiska viac zameriavalo na Urovne dlhu. Porusenie prahovej hodnoty dlhu vo vyske 60 % HDP sa povysilo na spustaci
faktor pre postup pri nadmernom deficite a koncepcia znizovania dlhu uspokojivym tempom sa sprevadzkovala prostred-
nictvom referen¢nej hodnoty znizovania dlhu a teraz sa posudzuje ako sucast pravidelného monitorovania fiskalnych
pozicii ¢lenskych $tatov zo strany Komisie.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm.
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V nariadeni Rady (ES) €. 479/2009 sa stanovuje vSeobecny rdmec na vyjadrenie vyhrad voci kvalite skuto¢nych udajov

a zmenu skuto¢nych udajov vykazovanych ¢lenskymi statmi. Podla tohto nariadenia moéze Eurostat pouzivat takéto pra-
vomoci, ak existuje dokaz o tom, Ze Udaje vykazované ¢lenskymi $tatmi nespifiaju u¢tovné pravidla, a to najma metodiku
postupu pri nadmernom deficite.

Eurostat vyjadruje vyhrady len vo vynimocnych pripadoch a odévodriuju sa len za urcitych podmienok. Eurostat v tejto
suvislosti uplatruje svoj odborny Usudok. Absencia $pecifickej vyhrady alebo zmeny viak neznameng, Ze neexistuju
Ziadne pretrvévajuce problémy, ktoré treba vyriesit s prislusnym ¢lenskym $tatom, ale Ze podla Eurostatu nemaju tieto
problémy Ziadny vyznamny vplyv na maastrichtské kritérium na deficit a dlh. Alternativou by bolo uviest vyhrady v stvis-
losti so vsetkymi krajinami v kazdom oznameni, ¢o by bolo neprimerané a nesluzilo by to ucelu vyhrad.

Okrem toho sa ¢asto stdva, Ze ¢lenské Staty prispésobuju svoje Udaje na zéklade otdzok, ktoré vzniesol Eurostat pocas
obdobia objasnenia. Takéto Upravy nie su v zaverec¢nej tlacovej sprave viditelné, pretoze Eurostat nevzniesol ziadnu
vyhradu ani nevykonal zmenu.

Eurostat ma postup, v ktorom st uvedené kroky, ¢asovy harmonogram a ulohy jednotlivych aktérov pocas analyzy ozna-
meni pred vydanim tlacovej sprévy. Tento postup zahifia pravidelné stretnutia s vrcholovym manazmentom a general-
nym riaditelom, ktory kona ako hlavny statistik Eurépskej tnie.

Vyhrady alebo zmeny Udajov su zalozené na odbornom tsudku na zaklade kvalitativnych a kvantitativnych informacii
dostupnych pred postupom objasnenia a pocas neho a velmi starostlivo sa zvazia, ako sa uvédza vyssie. Tento postup sa
vykondva jedine na $tatistickom zaklade za pomoci Statistického uradu, ktory ma Eurostat na tento Ucel k dispozicii, a bez
akéhokolvek zasahu inych utvarov Komisie alebo akéhokolvek iného externého orgdnu.

Nasledné revizie idajov dokazali, ze pristup Eurostatu v suvislosti s vyhradami je v podstate uc¢inny a efektivny: ,bez vel-
kych prekvapeni”, t. j. ked'sa vedelo o probléme, ale Eurostat rozhodol, ze vyhrada nebola odévodnend, neboli potrebné
Ziadne vyrazné revizie Udajov tykajucich sa deficitu alebo dlhu.

Ceska republika - Prva zarazka

Od roku 2010 sa kazdy rok vykonava trhovy/netrhovy test pre verejné nefinancné korporacie, ako aj pre neziskové
institucie klasifikované v S.15. Vysledky testu sa predkladaju Eurostatu v dotazniku o subjektoch kontrolovanych viadou
klasifikovanych ako subjekty mimo verejnej spravy alebo v zozname jednotiek verejnej spravy, ktory sa vyzaduje pred
konzulta¢nou navstevou na ucely postupu pri nadmernom deficite.
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Francuzsko - Prva zarazka

Stéle sa rokuje o postupe vyradovania jadrovych zariadeni a moznych suvisiacich jednorazovych platbach (dokonca aj
podla systému ESA 2010). Kym sa nedosiahne dohoda, v sti¢asnosti neexistuje konkrétne usmernenie k postupu vyrado-
vania jadrovych zariadeni z prevadzky a suvisiace jednorazové platby.

Francuzsko - Druha zarazka

Vzhladom na velmi vysoky pocet jednotiek verejnej spravy vo Francuzsku (viac nez 80 000 jednotiek v S.13 a viac nez

8 000 subjektov kontrolovanych vladou klasifikovanych ako subjekty mimo verejnej spravy) Eurostat suhlasil so zoskupe-
nim jednotiek na Urovni miestnej samospravy.

Eurostat neméze uviest vyhrady tykajuce sa zalezitosti, pre ktoru neexistuju Ziadne pravidla v ramci systému ESA alebo
Prirucky o deficite verejnych financii a verejnom dlhu.

Nemecko - Prva zarazka

V obdobi rokov 2011 - 2013 sa nevyskytli Ziadne vyznamné pravidelné preklasifikovania jednotiek s podstatnym vplyvom
na deficit verejnych financii a pomer dlhu k HDP (t. j. priblizne alebo viac nez 0,1 % HDP). Velkost suvisiacich revizii by
preto nemala vplyv na deficit verejnych financii a pomery dlhu k HDP zostavené na Ucely rozpoctového dohladu.

Pokial ide o preklasifikovanie vykonané v suvislosti s: 1. jednorazovymi metodickymi zmenami; 2. referenc¢nou hodnotou
revizie nemeckych narodnych uctov z roku 2011 a 3. prechodom na systém ESA 2010, ktory mal podstatny vplyv na deficit
verejnych financii a pomer dlhu k HDP (takmer alebo viac nez 0,1 % HDP), tidaje pre celé referencné obdobie postupu pri
nadmernom deficite boli nalezite upravené.

Nemecko - Druha zarazka

Predmetna zaleZitost predstavuje riziko pre kvalitu Udajov, a ako sa stanovuje v nariadeni Rady (ES) ¢. 479/2009, hned po
identifikdcii ju riesil Eurostat, pricom uplatroval postupny pristup vzhladom na zlozitost nemeckého Statistického sys-
tému a velkost nemeckého verejného sektora.

Komisia si nie je vedoma, ze predmetné riziko sa prejavilo. Eurostat nezistil na zéklade posudenia Uidajov ziadne suvisiace
problémy s kvalitou.

V ramci zlozitého Statistického systému v Nemecku, s ohladom na zakonny mandat podporujuci pravidelné zhromaz-
dovanie $tatistickych udajov a obmedzené zdroje, proces vykonavania relevantnych postupov pre neuhradené — malé
z hladiska velkosti — jednotlivé operacie na Statnej a miestnej Urovni si vyzaduju strukturdlne riesenie.

Vzhladom na velkost transakcii a skutocnost, ze v tomto stadiu nemozno vyvodit ziadne zavery o vysledku analyzy, sa
Komisia nedomnieva, Ze vyhrada z tychto dovodov by mala byt zalozena na udajoch o nemeckom deficite.

Malta - Prva zarazka

Dohoda o novdcii o prenose pravneho vlastnictva projektu na Malitu bola podpisana 28. decembra 2011 (zmenend vo
februdri 2012) a po ozndmeni postupu pri nadmernom deficite z oktébra 2011. Podobne aj dohody o prendjme boli pod-
pisané 26. juna 2012, ¢ize po ozndmeni o postupe pri nadmernom deficite z oktdbra 2011.

V ozndmeni o postupe pri nadmernom deficite z aprila 2012 maltsky narodny Statisticky urad spravne spracoval vsetky
prislusné body. Eurostat vo svojom liste z augusta 2012 po dokladnej analyze potvrdil, ze Malita by sa mala zaradit do
sektora nefinanc¢nych korporacii.

Komisia sa preto domnieva, Ze nie su potrebné Ziadne vyhrady.
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Taliansko - Prva zarazka
Komisia (Eurostat) dokladne monitoruje pokrok v tejto otdzke. Taliansko zaviedlo postupny pristup vratane vytvorenia
novych zdrojov Udajov a vykonévania odhadov.

Dvor auditorov odkazuje na zakladné makroekonomické predpoklady, ktoré predstavuju zéklad pre prahy deficitu a dlhu
stanovené v zmluve. Zatial ¢co makroekonomické prostredie podlieha zmenam, Komisia je neustale povinna fungovat
podla ustanoveni zmluvy a sekundarnych pravnych predpisov, ktoré ju podporuju.

Celkovy fiskalny ramec sa vyrazne rozvija, v neposlednom rade vdaka reformam zavedenym prostrednictvom balika
Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov v uplynulych rokoch, s cieflom zabezpecit ,inteligentné
pravidla”, ktorymi sa umoznuje lepsie reagovat na sucasnu hospodarsku realitu a prisposobit sa jej.

Hoci sa v ramci vykondvania Paktu stability a rastu tradi¢ne kladol vacsi doraz na deficit nez na dlh, Komisia zdo6raznuje,
Ze ramec sa dosledne venoval otazke dlhu. Predovsetkym je potrebné pripomenut, Ze zlozka strednodobého rozpocto-
vého ciela tykajuca sa implicitnych zavazkov a dlhu (MTO''P) ma zabudovany prvok predstavujuci rozpoctové saldo, ktoré
by stabilizovalo pomer dlhu k HDP na trovni 60 % HDP, a dopInkovu zlozku predstavujucu dodato¢né rozpoctové saldo
potrebné pre krajiny s dlhom presahujucim 60 % HDP.

Od reformy pravnych predpisov z roku 2011 zndmej pod nazvom ,balik Siestich legislativnych aktov” sa z opera¢ného
hladiska viac zameriavalo na Urovne dlhu. Porusenie prahovej hodnoty dlhu vo vyske 60 % HDP sa povysilo na spustaci
faktor na postup pri nadmernom deficite a koncepcia znizovania dlhu uspokojivym tempom sa sprevadzkovala prostred-
nictvom referencnej hodnoty znizovania dlhu a teraz sa posudzuje ako sucast pravidelného monitorovania fiskalnych
pozicii ¢lenskych Statov zo strany Komisie.

Komisia poukazuje na to, Ze pociato¢nd uroven dlhu sa zahfha do vymedzenia referen¢nej hodnoty zniZzovania dlhu pro-
strednictvom rozdielu voci prahovej hodnote 60 %.

Clenskym $tatom s dlhom nad 60 % HDP sa v ramci postupu Upravy odporuéa zohladnit, aby dih spiial aspor plano-
vanu referen¢nd hodnotu pre dlh na konci obdobia népravy. V désledku toho sa méze Uroven deficitu odporicana na
posledny rok pohybovat pod 3 % HDP a v pripade vysokozadlzenych ¢lenskych statov méze byt termin na napravu dlhsi,
pretoze rozsah Strukturdlnych Uprav sa musi porovnat s ich uskuto¢nitelnostou v priebehu urcitého poctu rokov.

Skuto¢nost, ze na dosiahnutie referencnej hodnoty dihu sa musi verejny deficit znizit pod Uroven 3 % HDP, sa premietla
do odporucani tykajucich sa postupu pri nadmernom deficite, ktoré sa doteraz vydali na zaklade porusenia kritéria dlhu.

Komisia poznamendva, Ze uvedené progndzy su vypracované na zaklade nezmenenej politiky. Realizécia scenara, podla
ktorého by ¢lenské Staty plne dodrziavali svoje zavazky vyplyvajice z Paktu stability a rastu, by priniesla viac pozitivnych
vysledkov.

Konkrétne Taliansko by v pripade scendra Uplného suladu s Paktom stability a rastu dodrzalo referen¢ni hodnotu na
znizenie dlhu (pokrokovy pristup) do roku 2019 a Francuzsko do roku 2018.

Medzi udajmi MMF pouzitymi v pripade Cypru a tymi, ktoré pouzila Komisia, je vyrazny nesulad.
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Analyza zdvaznych faktorov sa vykondva v sulade s poziadavkami nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97.

V prévnych predpisoch je uvedeny rozsiahly zoznam moznych nélezitych faktorov, ktory nie je vycerpavajuci, pretoze
vyZzaduje, aby Komisia zvaZila aj faktory, ktoré sa povazuju za zavazné pre dotknuty ¢lensky Stat.

Komisia stanovi a v moznom rozsahu kvantifikuje uc¢inok roznych zéavaznych faktorov. Neexistuje Ziadny vzorec zohladnu-
juci vahy vsetkych réznych faktorov, ktory by viedol k automatickému zaveru. Komisia uverejriiuje svoju podrobnu analyzu
v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie.

Komisia nesuhlasi s tvrdenim, Ze odévodnenie jej zaverov je nejasné. Analyza zavaznych faktorov sa stanovuje v pravnych
predpisoch [nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97], podla ktorych Komisia musi zohladnit vsetky zdvazné faktory v rozsahu,

v akom vyznamne ovplyviuju posudenie suladu s kritériami deficitu a dlhu. Podla pravnych predpisov sa navyse od
Komisie vyzaduje, aby zvazila aj faktory, ktoré sa povazuju za zavazné pre prislusny ¢lensky stat. Toto sa realizuje s cielom
zabezpecit primerané hospodarske postdenie situacie pred rozhodnutim o zacati postupu pri nadmernom deficite.

V pripade porusenia kritéria deficitu je v prdvnych predpisoch stanoveny rozsiahly zoznam moznych zavaznych faktorov,
ktory vsak nie je vycerpavajuci ani neobsahuje odkaz na akykolvek druh stanovenia priorit. Ak je dlh verejnych financii
nad urovriou 60 % HDP, zadvazné faktory sa budu zvaZzovat len pri rozhodovani o tom, ¢&i zacat postup pri nadmernom
deficite, ak Uroven deficitu zostane blizko referen¢nej hodnoty a porusenie sa bude povazovat za docasné.

V pripade porusenia dlhového kritéria sa mézu zohladnit vietky zavazné faktory bez ohladu na uroven deficitu.

V sulade s ustanoveniami opisanymi vyssie Komisia pri vypracovani spravy podla ¢lanku 126 ods. 3 Specifikuje a v moz-
nom rozsahu odhadne ucinok roznych zavaznych faktorov.

V tejto suvislosti Komisia zdoéraznuje, Ze v spravach vypracovanych podla ¢lanku 126 ods. 3, ktoré sa vydali pre Taliansko,
Belgicko (februdr 2015) a Finsko (februdr, maj a november 2015) sa vyvinulo znac¢né Usilie na pripravu este rozsiahlejsej
a transparentnejsej analyzy zavaznych faktorov nez v minulosti.

Zéroven a v sulade s duchom pravnych predpisov neexistuje Ziadny vzorec, ktory by zohladnoval vahy vsetkych réznych
faktorov, ktory by viedol k automatickému zaveru.

Komisia sa snazi izko spolupracovat s ¢lenskymi statmi v ramci prebiehajliceho procesu vykondvania Paktu stability

a rastu vratane postupu pri nadmernom deficite. Klu¢ovym prvkom tohto pristupu zalozeného na spolupraci je interak-
cia a diskusia umoznena prostrednictvom prislusnych hospodarskych vyboroy, a to najma Hospodarskeho a finan¢ného
vyboru (ndhradnici). Komisia pravidelne vypractva analytické a prevadzkové poznamky pre Hospodarsky a financny
vybor (ndhradnici) s cielom vysvetlit ¢clenskym Statom pristup, ktory uplatruje pri vyklade a vykondvani Paktu stability
a rastu, a ziskat ich stanoviska k odévodneniu Komisie.
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S cielom zvysit transparentnost poskytuje Komisia ¢lenskym statom od jari 2014 vietky informacie potrebné na to,
aby Uplne zopakovali vypocet na posudenie ucinnych opatreni, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych
v programe Excel s postupnymi vypoctami pristupu zhora nadol, ako aj zdola nahor. Okrem toho sa ¢lenskym $tatom
poskytuju vietky udaje a vypocty tykajuce sa dodrziavania referen¢nej hodnoty zniZzovania dlhu a MLSA. Na zaklade
osobitnej Ziadosti ¢lenskych Statov vsak tdaje nie su Uplne verejné, ale Siria sa prostrednictvom spolocnej platformy

s ndzvom CIRCA, ku ktorej maju pristup len ¢lenovia Hospodarskeho a finan¢ného vyboru a ich ndhradnici.

Komisia uznava, ze pracovné dokumenty ttvarov Komisie uverejnené do februara 2015 mohli byt transparentnejsie,
pokial ide o Udaje zahrnuté v zakladnom scenari, ktory tvori zaklad pre odporucania v ramci postupu pri nadmernom
deficite. Komisia vsak poukazuje na to, Ze takéto informacie boli od jari 2014 dostupné v podrobnom tabulkovom harku
vytvorenom v programe Excel a obsahovali postupny vypocet Komisie na posudenie suladu a boli rozoslané ¢lenskym
$tatom prostrednictvom platformy CIRCA. Clenské $taty v dosledku toho vyuzivali Gplny pristup k siboru tdajov potreb-
nych na zopakovanie vypoctov fiskalneho usilia a inych premennych suvisiacich s posidenim dodrziavania odporucani

v ramci postupu pri nadmernom deficite, ako v pripade Franctzska vo februari 2015. Od februara 2015 sa navyse pri-
slusné informacie uvadzaju v siboroch prognéz uverejnenych vo verejnom zneni databdzy AMECO a su dostupné Sirokej
verejnosti.

Informacie obsiahnuté v tychto stiboroch su dostato¢né na zopakovanie vypoctu Usilia zdola nahor, ako ho vypocitala
Komisia. Zahfnaju predovsetkym celkové mnozstvo diskre¢nych opatreni na strane prijmov (vratane a bez jednorazovych
opatreni), vyvoj vydavkov, vyvoj trokovych sadzieb a ¢iselné idaje o nezamestnanosti. Toto su jediné metrické idaje
potrebné na vypocet zakladného scendra. V pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa okrem toho jasne vysvetluje, ako
sa vytvara zékladny scenar.

Komisia poukazuje na to, Ze v pripade porusenia dlhového kritéria sa podla nariadenia maju zohladnit vsetky prislusné
faktory bez ohladu na uroven deficitu.

Komisia sa domnieva, ze cyklicky upravena referenc¢na hodnota znizovania dlhu nezachytava uplne vplyv velmi nizkej
inflacie pocas dlhsich obdobi. Hoci cyklicky upravena troven dlhu sa vypracuva s cielom vylucit vplyv hospodarskeho
cyklu na posudenie dodrziavania dlhového pravidla, je dolezité zdéraznit, Ze Upravou sa napravi len rozdiel medzi
potencialnou a skuto¢nou mierou rastu HDP pocas troch rokov. Dlhotrvajuci timeny rast nominalneho HDP v niekolkych
¢lenskych statoch v uplynulych rokoch preto méze stale ovplyvnit dodrziavanie dlhového pravidla, aj ked'sa posudzuje
na zaklade cyklicky upravenej trovne dlhu. Referen¢na hodnota dlhu navyse nema vplyv na vyvoj cien. Pri cyklicky
upravenej trovni dlhu sa pouziva vysledok HDP deflatora, t. j. necakane nizka inflacia sa nijak neupravuje. Neoc¢akavané
znizenie inflacie vSak v niektorych krajinéch viedlo k vyraznému ndrastu redlnych nakladov na financovanie dlhu. Zvyse-
nie rozdielu medzi skuto¢nymi ndkladmi na financovanie a mierou rastu redlneho HDP malo podstatny negativny vplyv
na dynamiku dlhu vo viacerych krajinach.
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Pokial' ide o dodrziavanie referen¢nej hodnoty znizenia dlhu v Taliansku, Komisia zd6raznuje, ze zatial nemohla vykonat
posudenie tykajlce sa roku 2016, kedZe sprava podla ¢lanku 126 ods. 3 bola vypracovana zaciatkom roka 2015.

Predtym ako bude mozné vykonat posudenie pre nasledujuci rok, sa musi stanovit pravoplatna poziadavka Rady.
Odporucania Rady sa poskytuju na jar. Pokial ide o ¢lenské Staty v preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, takéto
poziadavky sa stanovuju na zéklade cyklickej pozicie v hospodarstve dotknutého ¢lenského Statu (meria sa pomo-
cou produkénej medzery) a jeho rizik udrzatelnosti (podrobnosti su uvedené v ozndmeni Komisie o flexibilite

z janudra 2015, ktoré je dostupné na stranke: http://ec.europa.eu/economy._finance/economic_governance/sgp/
pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf.

Prvé posudenie suladu za rok 2016 sa vykonalo na jar 2015 a poukazalo sa v nom na rozsiahly sulad s poziadavkami.
Podrobnosti mozno najst v prislusnych pracovnych dokumentoch Gtvarov Komisie na webovom sidle: http://ec.europa.
eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisia zdorazriuje, Zze metodicky rdmec na posudzovanie vplyvu strukturdlnych reforiem na fiskalnu udrzatelnost bol
opisany v poznamke, ktoru ¢lenskym statom poskytol Hospodarskeho a finan¢ného vyboru (nahradnici) vo februari
2015. V posudeni talianskeho programu stability, ktoré sa vykonalo v maji 2015, Komisia uviedla, Ze vykonala posudenie
potenciadlneho vplyvu planu strukturalnych reforiem, ktoré predlozili organy, na udrzatelnost verejnych financii a ze
vzhladom na metédy pouzité na simuldciu Ucinkov (najma QUEST) Komisia vyhodnotila kvantifikovany vplyv na reformy
ako vierohodny.

Komisia konala v Uplnom sulade s pravidlami. Povinnost (radsej nez moznost) vziat do Uvahy zédvazné faktory je vyslovne
uvedenad v nariadeni, v ktorom sa odkazuje na netplné zoznamy faktorov, ktoré treba zvazit. Vyslovne sa medzi nimi
uvadza Uprava smerom k strednodobému cielu, vykondavanie politik na zabranenie nerovnovdham a ich nédpravu a vyko-
navanie politik v kontexte spolo¢nej stratégie rastu Unie.

Pokial' ide o dlhové pravidlo, ak ¢lensky stat nesplni kvantifikovany ciel, neznamena to automaticky, ze sa nan vztahuje
postup pri nadmernom deficite. V nariadeni sa vyslovne uvadza tento neautomaticky prvok.

Komisia sa domnieva, ze dotknuté opatrenie by sa nemalo klasifikovat ako jednorazové v sulade s usmernujucimi zasa-
dami, ktoré boli aktualizované v sprave o verejnych financiach v HMU z roku 2015 s ciefom zabezpe¢it ich désledné
uplatrovanie. Podla tychto usmerneni nemal priplatok vyrazne doc¢asnu ani nepravidelnt povahu - na to, aby mal oca-
kavane trvaly vplyv (od roku 2012 do roku 2017) -, a v dosledku toho sa nemohol klasifikovat ako jednorazové opatrenie.
Sprava o verejnych financidch z roku 2015 je dostupna na stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
european_economy/public_finances_emu_en.htm.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
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Rada 10. marca 2015 dospela k zaveru, Ze na zéklade dostupnych dékazov nebolo mozné dospiet k rozhodnutiu o ziad-
nom ucinnom opatreni, pretoze kumulované fiskalne Usilie bolo v sulade s Uroviou, ktord pozadovala Rada (na zaklade
metodiky zdola nahor, pri¢om metodika zhora nadol bola ovplyvnena nizkou inflaciou), a Ze je preto opodstatnené predi-
Zenie kone¢ného terminu napravy. Udaje o vysledkoch (ako aj prognézy Komisie z jari 2015 o celkovom salde za rok 2015)
boli okrem toho lepsie, nez Komisia oc¢akavala v marci 2015.

Komisia nesuhlasi s touto pripomienkou, pretoze podla informacii dostupnych v ¢ase posudzovania uz nebolo mozné
vcas vykonat napravu do roku 2015. Za takychto okolnosti je na zaklade pravneho ramca Paktu stability a rastu vhodné:
i) vysetrit priciny, ktoré viedli k zisteniu, ze ,dostupné dékazy vo vieobecnosti neumoznuju dospiet k zaveru, Ze v rokoch
2013 - 2014 sa nevykonalo odporucané usilie”, a ii) uviest novy platny postup napravy s cielom poskytnut dotknutej kra-
jine primerané politické usmernenie.

Komisia pripomina, ze podla nariadenia ma povinnost zohladnit zavazné faktory. V pravnych predpisoch sa stanovuju
neuplné zoznamy faktorov, ktoré treba zvazit. Vyslovne sa medzi nimi uvddza Uprava smerom k strednodobému cielu,
vykondvanie politik na zabranenie nerovnovaham a ich ndpravu a vykonavanie politik v kontexte spolo¢nej stratégie
rastu Unie.

Pokial'ide o odovodnenie pouzité v konkrétnych pripadoch, prislusné dokumenty su dostupné na webovych sidlach:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm pre Franctzsko
a http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm pre Taliansko.

Komisia zd6razriuje, Ze podla pravneho ramca plni Rada funkciu rozhodovacieho organu. Preto ma pravo zamietnut
odporucanie Komisie v rdmci postupu pri nadmernom deficite a nezodpoveda Komisii.

Komisia sa domnieva, Ze existujlce ustanovenia a/alebo usmernenia tykajtce sa obsahu dokumentov fiskalneho dohladu
vratane poddvania sprav o ndpravnych opatreniach na Gcely postupu pri nadmernom deficite poskytuju pevny zaklad na
to, aby mohla Komisia presadzovat ucinny fiskalny dohlad a monitorovanie, ak ich budu ¢lenské staty primerane dodrzia-
vat. Komisia preto nepovazuje za potrebné menit existujuce pravne predpisy s cielom ulozit ¢lenskym Statom prisnejsie
Ooznamovacie povinnosti.
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Pokial'ide o presadzovanie suladu s poziadavkami na podavanie sprav, moznost sankcii v ramci postupu pri nadmer-
nom deficite sa obmedzuje na nedodrzanie rozpoctovych cielov v ramci postupu pri nadmernom deficite. Nedostatok
primeraného podavania sprav vsak méze byt v neprospech dotknutého ¢lenského $tatu, pretoze absencia dostato¢ne
podrobnych informdcii, ktoré ma Komisia k dispozicii o prijatych opatreniach a rozpoctovych vyvojoch, by mohla viest
k zintenzivneniu postupu pri nadmernom deficite, ak to povedie k zaveru, Ze nie su splnené ciele v ramci postupu pri
nadmernom deficite.

Komisia sa v kazdom pripade zapdja do nepretrzitého monitorovania fiskalnych pozicii ¢lenskych Statov prostrednictvom
prislusnych utvarov jednotlivych krajin, ktoré vykonavaju pravidelné monitorovacie misie v ¢lenskych statoch. Pokial ide
o pravidelnejsie podavanie sprdv, ako sa uvadza v baliku Siestich a dvoch legislativnych aktov prostrednictvom progra-
mov stability na jar a ndvrhu rozpoctovych planov na jesen, su stanovené podrobné poziadavky na to, ¢o je ¢lensky Stat
povinny vykazovat. Podla ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 473/2013, ak Komisia nie je presvedcend o tom, ze v navrhu
rozpoctového planu ¢lenského statu je primerane preukazané, ze jeho fiskalne plany su v sulade s jej poziadavkou, moze
poziadat dotknuty ¢lensky $tat o opatovné predlozenie svojho navrhu rozpo¢tového planu. Ak viak ¢lensky $tat nespina
vseobecnejsie poziadavky na podévanie sprav, je pravda, ze Komisia md obmedzené moznosti presadzovania, najma
pokial ide o programy stability.

V dokumentoch o fiskdlnom dohlade (ako napriklad programy stability a konvergenéné programy alebo navrhov roz-
poctovych planov) vratane tych o sulade s odportac¢aniami Rady (spravy o prijatych opatreniach) mézu obcas chybat
konkrétne informacie o napravnych opatreniach, najma za posledné roky. To sa premietlo do progn6z Komisie, ktoré
predstavuju zaklad posudeni rizik v planoch ¢lenskych statov. Pripady, v ktorych sa ndpravné opatrenia povazuju za
nedostatoc¢ne Specifikované, sa skuto¢ne nezohladnili v prognéze. Okrem toho, ak nedostatok konkrétnych informacii
ovplyvnuje vyvazenost rizik, tieto rizikd su vzdy jasne uvedené v postdeniach Komisie.

Zoznam opatreni s fiskalnym vplyvom je stc¢astou konvergen¢ného programu, a nie primarne sucastou narodného
programu reforiem.

Komisia poukazuje na skutoc¢nost, ze konvergencny program na rok 2012 ma vplyv na opatrenia v troch osobitnych
tabulkach - jedna z hladiska reformy priamych dani (opatrenia na strane prijmov), druha poskytuje podrobny prehlad
planovanych konsolida¢nych opatreni s vplyvom na deficit a tretia uvadza suhrn mensich zmien platnych od roku 2012
(len na strane vydavkov). Hoci v sprievodnom texte nie su opisané vsetky opatrenia, ich ndzvy su dostato¢ne podrobné
a zrozumitelné.
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Komisia nesthlasi s tym, Ze jej monitorovanie a dohlad si malo transparentné. Fiskalny ramec EU presiel v uplynulych
rokoch viacerymi zmenami s cielom zaviest doplriujtce pravidla, posilnit mechanizmy suladu a zvysit zodpovednost na
vnutrostatnej Urovni. Komisia to povazuje za vitany vyvoj.

Zavedené legislativne zmeny museli byt technicky funk¢né. Na tento Gcel sa museli prisposobit metodiky a klasifikacie
pouzivané pri posudzovani stladu s Paktom stability a rastu. Tento proces sa uskuto¢nil prostrednictvom rozsiahlych
diskusii v ramci Hospoddérskeho a finan¢ného vyboru a dalSich prislusnych orgdnov Rady. Tieto diskusie sa ulahcili
pomocou série vysvetlujicich pozndmok. Vacsia zlozitost ramca dohladu si vyZzadovala dodatoc¢né vysvetlenie v duchu
transparentnosti.

Preto sa vsetky pristupy vykondvania revidovaného rdmca zhrnuli v priru¢ke o Pakte stability a rastu, ktord je verejne
dostupnd na webovom sidle Komisie. Prirucka sa bude odteraz kazdy rok aktualizovat v sulade so zavazkom v ozndmeni
Komisie z 21. oktobra 2015 o dobudovani HMU.

V zaujme este vyssej transparentnosti Komisia prisltbila, ze od jari 2014 bude ¢lenskym Statom poskytovat vsetky infor-
macie potrebné na zopakovanie podkladovych vypoctov tykajucich sa posudzovania suladu, a to podla preventivnej, ako
aj napravnej casti, vratane podrobnych tabulkovych harkov v programe Excel spolu s postupnymi vypoctami. Pokial ide
o diskre¢né opatrenia, Komisia Uplne zverejnila suhrnné stubory tdajov o vplyve diskrecnych opatreni a Urovni jednorazo-
vych opatreni od jari 2014 a v sulade so zavermi Rady ECOFIN z juna 2014 dosiahla dalsi pokrok prostrednictvom delenia
sa o jednotlivé klucové dariové opatrenia, ktoré st zahrnuté v pristupe ,zdola nahor” pre krajiny uplatiiujuce postup pri
nadmernom deficite, s ¢lenskymi $tatmi od jari 2015.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informacie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch utvarov Komi-
sie, ktoré su prilozené k novym odporucaniam v rdmci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede kltic¢ovych
premennych pri vypocte fiskalneho Usilia v rdmci zakladného scendra (napr. referencny bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduce predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).

Metodicky rdmec na posudzovanie vplyvu strukturdlnych reforiem na fiskalnu udrzatelnost bol opisany v pozndmke,
ktoru ¢lenskym statom poskytol Hospodarsky a financ¢ny vybor (ndhradnici) vo februari 2015.

Komisia by chcela v suvislosti so zistenim Dvora auditorov 89 ii) objasnit, Ze metodika Gc¢innych opatreni, ktori Rada pod-
porila v roku 2014, ma 3irsi rozsah nez metodika zdola nahor, pricom na posudenie Ucinnych opatreni uplatfuje aj pristup
zhora nadol. Vysvetlenie metodiky je uvedené v casti Il.1 Spravy o verejnych financidch z roku 2014.
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Sulad s odporucaniami v rdmci postupu pri nadmernom deficite sa napokon kontroluje pomocou skuto¢nych tdajov,
ktoré overil Eurostat, namiesto prognéz Komisie. Posudenie uc¢innych opatreni, zndme aj pod nazvom dokladna analyza,
sa okrem toho vykonava vtedy, ked ¢lensky $tat nesplni bud' svoje ciele tykajuce sa celkového deficitu, alebo pozadova-
ného zlepsenia strukturalneho salda.

Komisia do velkej miery suhlasi s tym, Ze posidenie Ucinnych opatreni sa stdva coraz zlozitejsim. LepSie zohladnuje zloZi-
tejsie hospodarske situdcie, ale aj pridava nové prvky dohladu, ktorymi sa zabezpeci rovnaké zaobchadzanie v jednotli-
vych krajinach a ¢as potrebny na transparentné uplatnovanie tychto pravidiel (pozri odpoved Komisie na odsek 89).

Pristupy zhora nadol a zdola nahor odrazaju potrebu lepsie zachytit prevladajice hospodarske situacie. O poznamke
tykajucej sa metodiky na posudenie Ucinnych opatreni vratane realizacie pristupu zdola nahor (preskimanie metodiky na
posudenie Ucinnych opatreni) sa prvykrat rokovalo 26. februdra 2014 v Hospodarskom a finanénom vybore (ndhradnici),
samotny Hospodarsky a finan¢ny vybor ju schvalil 12. juna 2014 a Rada ECOFIN ju schvalila 20. juna 2014.

Komisia uznava, ze existuje prirodzeny pomer medzi vymedzenim pristupu v o najvacsej miere z hladiska zachytenia
zékladnej makroekonomickej situdcie a vyvoja a stupriom zlozitosti systému pravidiel.

S cielom zvysit transparentnost Komisia sthlasila s tym, Ze ¢lenskym Statom poskytne vsetky informacie potrebné na to,
aby Uplne zopakovali vypocet na posudenie Ucinnych opatreni, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych

v programe Excel s postupnymi vypoctami pristupu zhora nadol, ako aj zdola nahor. Na zéklade osobitnej Ziadosti ¢len-
skych Statov vsak tieto udaje nie su Uplne verejné, ale Siria sa prostrednictvom spolocnej platformy s ndzvom CIRCA, ku
ktorej maju pristup len ¢lenovia Hospodarsky a finan¢ny vybor a ich ndhradnici na ministerstvach.

Posudenie fiskalneho usilia je zamerané na Strukturalne saldo od reformy Paktu stability a rastu z roku 2005, ktorej cielom
bolo lepsie zohladnenie Ucinky hospodarskeho cyklu na fiskalne pozicie ¢lenskych statov. Je pravda, ze Strukturalne saldo
je neoddelitelne prepojené s odhadmi potencialneho rastu, ¢o nie je zistitelna premenna. To odraza obmedzenia makro-
ekondmie a nemozno sa tomu vyhnut, pokial Strukturalne saldo zostane klti¢ovym prvkom fiskédlneho merania, ako sa
pozaduje v nariadeni.

Prostrednictvom dlhodobej pracovnej skupiny pre produkénu medzeru sa s ¢lenskymi $tatmi dohodol podrobny spo-
lo¢ny pristup k odhadu potencialnej produkcie a Rada ho schvalila.
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V kédexe spravania sa uvadza, ze odhad fiskalneho Usilia ,zdola nahor” (pri ktorom sa zameriava na odhadovany vplyv
diskre¢nych fiskalnych opatreni na rozpocet) by mal doplifat odhad fiskalneho Usilia podla zmeny $trukturalneho salda
(pristup ,zhora nadol”). O poznamke tykajucej sa metodiky na posudenie Uc¢innych opatreni vratane realizacie pristupu
zdola nahor (preskimanie metodiky na posudenie Ucinnych opatreni) sa prvykrat rokovalo 26. februara 2014 v Hospodar-
skom a finan¢nom vybore (nahradnici), samotny Hospodarsky a finan¢ny vybor ju schvalil 12. jina 2014 a Rada ECOFIN ju
schvalila 20. juna 2014.

Tato metodika sa opiera o odhadovany vplyv diskre¢nych opatreni na rozpocet na strane prijmov a zohladruje explicitné
aj implicitné opatrenia na strane vydavkov.

Pokial' ide diskre¢né opatrenia, Komisia zabezpecila konkrétne nasledné opatrenia v suvislosti so svojimi povinnostami
v oblasti transparentnosti prostrednictvom: i) spristupnenia vplyvu diskre¢nych opatreni pre kazdu krajinu (skuto¢né/
kapitalové prijmy, ako aj skuto¢né/kapitalové vydavky) a Urovne jednorazovych opatreni v online databaze AMECO (t. j.
uplne verejnd databaza Komisie) od jari 2014; ii) zverejriovanie hlavnych diskre¢nych dafiovych opatreni zalozenych na
pristupe zdola nahor pre krajiny podliehajlice postupu pri nadmernom deficite od jari 2015 s ¢lenskymi statmi prostred-
nictvom platformy CIRCA.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informacie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch ttvarov Komi-
sie, ktoré su prilozené k novym odportic¢aniam v ramci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede kltucovych
premennych pri vypocte fiskalneho Usilia v rdmci zakladného scendra (napr. referencny bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduce predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).

Komisia nesuhlasi s tym, Ze jej analyza sa stala menej transparentnou.

Fiskalny ramec EU presiel v uplynulych rokoch viacerymi zmenami s cielom zaviest doplfiujuce pravidla, posilnit mecha-
nizmy suladu a zvysit zodpovednost na vnutrostatnej trovni. Pravidla sa takisto prispésobili s ciefom lepsie riesit roz-
dielne hospodarske podmienky.

Legislativne zmeny museli byt technicky funkéné. Na tento Ucel sa museli prispésobit metodiky a klasifikacie pouzivané
pri posudzovani suladu s Paktom stability a rastu. Tento proces sa uskuto¢nil prostrednictvom rozsiahlych diskusii v ramci
Hospodarskeho a finan¢ného vyboru a dalsich prislusnych organov Rady. Tieto diskusie sa ulfah¢ili pomocou série vysvet-
[ujicich poznamok. Vacsia zlozitost rdmca dohladu si vyzadovala dodato¢né vysvetlenie v duchu transparentnosti.

Preto sa vsetky pristupy vykondvania revidovaného rdmca zhrnuli v priru¢ke o Pakte stability a rastu, ktord je verejne
dostupnd na webovom sidle Komisie. Prirucka sa odteraz bude kazdy rok aktualizovat v sulade so zavazkom v ozndmeni
Komisie z 21. oktébra 2015 o dobudovani HMU (pozri odpovede Komisie na odseky 88 — 94).



Odpovede Komisie 1 26

Pokial ide o pristup zhora nadol, hoci Udaje potrebné na zopakovanie vypoctov Komisie neboli systematicky dostupné
mimo Komisie do roku 2014, Komisia vyvinula zna¢né Usilie na ndpravu situacie a teraz sa zamerala na zabezpecenie
Uplnej transparentnosti prostrednictvom spristupnenia vsetkych zavaznych udajov ¢lenskym statom. Komisia na tento
Ucel spristupnila podrobné informacie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, ktoré su
prilozené k novym odporucaniam v ramci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede klicovych premennych
pri vypocte fiskalneho Usilia v ramci zakladného scenara (napr. referenc¢ny bod, s ktorym sa budu porovnavat buduce
predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor). Po kazdom kole prognéz (od jarnej prognézy Komisie
z roku 2014) Komisia navyse poskytuje ¢lenskym Statom nastroj v podobe tabulkovych héarkov v programe Excel so viet-
kymi dolezitymi vstupnymi idajmi, aby mohli presne zopakovat vypocty Komisie.

Komisia by chcela objasnit, ze kvantifikdcia opatreni podla pristupu zdola nahor ako sucast dokladnej analyzy, ktoru

treba vykonat v pripade, Ze sa nedosiahnu odporucané rozpoctové ciele, sa prvykrat navrhla v poznamke Komisie

o ,posudeni ucinnych opatreni” pre nahradnikov Hospodarskeho a financ¢ného vyboru (prislusny organ Rady) v decembri
2012 a odvtedy sa vykondva ako doplnkovy ukazovatel fiskalneho Usilia v rdmci dokladnej analyzy, najma v pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie, ktoré sprevadzaju odporuicania v ramci postupu pri nadmernom deficite alebo poznamok
o rozpoc¢tovom dohlade, o ktorych sa vedu pravidelné diskusie s ¢lenskymi Statmi. Pri pokuse o zvysenie transparentnosti
metodik pouzivanych na postidenie suladu s odporucaniami tykajucimi sa postupu pri nadmernom deficite sa ozndme-
nie s reviziou metodiky a podrobnym opisom operativnosti pristupu zdola nahor (preskiimanie metodiky na postdenie
ucinnych opatreni) prvykrat predlozilo 26. februdra 2014 v Hospodarskom a finanénom vybore (ndhradnici). Hospodarsky
a finan¢ny vybor (matersky vybor) schvalil ozndmenie 12. juna 2014 a Rada ECOFIN ho schvdlila 20. juna 2014.

Komisia zistila, Ze Francizsko pravdepodobne dosiahne Strukturalne fiskdlne ciele podla spolo¢ne dohodnutej metodiky
a rozhodla sa docasne pozastavit postup. Odévodnenie je podrobne opisané v pracovnom dokumente ttvarov Komisie,
ktory je dostupny na webovom sidle: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/
communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf.

Komisia suhlasila s tym, Ze clenskym statom poskytne vsetky informacie potrebné na to, aby Uplne zopakovali vypocet
na posudenie Ucinnych opatreni, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych v programe Excel s postupnymi
vypoctami pristupu zhora nadol a zdola nahor. Na zéklade osobitnej ziadosti ¢lenskych Statov vsak tieto idaje nie su
Uplne verejné, ale Siria sa prostrednictvom spoloc¢nej platformy s nazvom CIRCA, ku ktorej maju pristup len ¢lenovia Hos-
podarskeho a finan¢ného vyboru a ich nahradnici na ministerstvach.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Ex post posudenie vplyvu jednotlivych opatreni nemusi priniest presvedcivé vysledky. Vycislenie takéhoto vplyvu méze
byt naozaj tazké kvoli problémom s izolovanim Ucinku opatrenia od vSeobecnejsich pricin zmien v oblasti prijmov

a vydavkov, akym je napriklad hospodarske prostredie, ako trendu nezmenenej politiky, ktord by prevladala. Vo vseobec-
nosti sa Ucinnost diskrec¢nych rozpoctovych opatreni ex post v podstate premieta do plnenia rozpoctu a dosahovania
(alebo nedosahovania) stanovenych rozpoctovych cielov. Komisia posudzuje, ¢i ¢lensky stat prijal dostatocné politické
opatrenia na splnenie odporucanych rozpoctovych cielov pomocou dvoch doplrujtcich nastrojov, napr. pristup zhora
nadol a zdola nahor na posudenie Ucinnych opatreni.

Komisia (a ¢lenské staty) tiez monitoruju prinos jednotlivych diskre¢nych fiskalnych opatreni. Agregované série tdajov su
dostupné v databaze AMECO. Vynosy sa odhaduju ex ante a reviduju sa podla potreby pocas vykonavania (napr. v pri-
pade zmeny opatreni, ak sa tieto vykonavaju len Ciastocne, ak existuje dévod na reviziu zékladnych predpokladov, okrem
iného).

V pripade Malty sa sprava o prijatych opatreniach predlozila 1. oktébra 2013 (3 mesiace po prijati odportcania Rady

z 21. juna 2013). Boli v nej uvedené opatrenia na rok 2013, zatial ¢o na rok 2014 bol obsah nejasny. V tejto sprave sa najma
oznamili expanzivne opatrenia na strane vydavkov kompenzované zvysenim nepriamych dani a obmedzenia naboru
pracovnikov, pokial vsak ide o vietky podrobnosti, odkazalo sa v nej len na buduci rozpocet.

Nedostatok podrobnych tdajov bol spésobeny tym, Ze rozpoctovy postup na Malte nebol zosuladeny s eurépskym
kalendarom. Maltské organy nemohli predovsetkym odhalit rozpoctové opatrenia v sprave o prijatych opatreniach, ako aj
v ndvrhu rozpoctového plénu, v ktorom z tohto dévodu neboli uvedené dostatocné podrobné udaje o diskre¢nych opat-
reniach na podporu rozpoctovych cielov. Vetky potrebné podrobné tdaje boli k dispozicii az po predlozeni rozpoctu na
rok 2014 (ktory sa Parlamentu predlozil 4. novembra 2013 a prijal sa 21. novembra 2013). Postidenie Komisie, ktoré bolo
zalozené na jesennej prognoze uverejnenej 5. novembra, nezahirialo opatrenia ozndamené na rok 2014. Tieto opatrenia
boli nakoniec zahrnuté do nasledujucej zimnej progndzy.

Spréva o prijatych opatreniach, ktoru predloZilo Francizsko v oktébri 2013, sa skutocne spojila so spravou Rapport
économique social et financier (RESF), v ktorej sa beZzne uvadza posudenie verejnych financii ako sucast pripravy navrhu
rozpoctu. Komisia vo svojej analyze navrhu rozpoctového planu dospela k zaveru, ze dokument neporusil formalne
poziadavky na podavanie spray, ale Ze v tomto Stadiu sa skor uvedené opatrenia povazovali za nedostatocné na znizenie
deficitu na Uroven 3 %. KedZe islo o pripad viacroc¢nej korekcie, posudenie sa zameralo na roky 2013 a 2014, ako sa to
vyZzaduje v kddexe spravania. Riziké spojené s nedostatkom informacii pre neskorsie roky sa vsak riadne oznacili v sprie-
vodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie dostupnom na webovom sidle: http://ec.europa.eu/economy._finance/
economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf.

Komisia znovu prehodnotila situdciu na Malte v nasledujlicej zimnej progndze uverejnenej vo februdri 2014. Podla tejto
novej prognozy deficitu, ktora zahfnala opatrenia ohldsené v rozpocte na rok 2014, boli splnené poziadavky postupu pri
nadmernom deficite na rok 2014 v nominalnej hodnote.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Komisia nesuhlasi s touto pripomienkou, pretoze posudenie prijatych opatreni je orientované zarover na minulost aj

na buducnost, pokial ide o analyzu suladu s cielmi postupu pri nadmernom deficite za uplynulé (na zaklade vysledkov),
sucasné a buduce roky (na zaklade prognéz), najma prostrednictvom posudenia primeranosti a doveryhodnosti opatreni,
ktoré naplanoval predmetny ¢lensky Stat na dosiahnutie cielov v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Tento pristup sa
vo vseobecnosti uplatnuje vo vietkych suvisiacich dokumentoch Komisie, ako je napriklad ozndmenie o prijatych opatre-
niach, sprievodné dokumenty Utvarov Komisie k postideniu programu stability alebo konvergen¢ného programu alebo
stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu, vratane poznamok o ,désledkoch prognézy Komisie pre rozpoctovy
dohlad”, v ktorych sa pravidelne uvédza prehlad o sulade s poziadavkami Paktu stability a rastu pre vietky ¢lenské staty
po kazdom kole prognéz a diskutuje sa o nich s prislusSnym organom v Rade.

KedZe procesné kroky v rdmci postupu pri nadmernom deficite v pripade neucinného opatrenia v reakcii na odporucanie
Rady musia byt zaloZzené na spolahlivom subore dékazov, z velkej casti sa prijali na zaklade zistenych udajov. Komisia sa
domnieva, ze pévodné posudenie suladu na zaklade spravy o prijatych opatreniach uvedenych v tejto prirucke ma pred-
bezny charakter a odraza oznamenia vlady, ako sa vysvetluje aj v kddexe spravania.

Komisia by okrem toho chcela pripomendt, Ze po nadobudnuti G¢innosti balika Siestich legislativnych aktov je teraz
dodrziavanie preventivnej a ndpravnej ¢asti Paktu stability a rastu predmetom nepretrzitého monitorovania. Prognézy
Komisie, ktoré sa vydavaju trikrat za rok — v zime, na jar a na jesen —, predstavuju kltic¢ové milniky tychto pravidelnych fis-
kalnych posudeni vratane posudenia uc¢innych opatreni pre ¢lenské Staty, v ktorych sa pozastavil postup pri nadmernom
deficite. Ak by Komisia dospela k zaveru o nedodrziavani odporicani v rdmci postupu pri nadmernom deficite, viedlo by
to k zintenzivneniu postupu pri nadmernom deficite. Dosledky vyplyvajuce z prilis nizkych cielov na prvy rok preto nie su
vyznamné pri posudeni ucinnych opatreni.

Odporucanie Komisie z 2. juna 2014 pre odporucanie Rady tykajuce sa narodného programu reforiem a programu sta-
bility zahffhalo odportcanie na posilnenie rozpoctovej stratégie vratane dalSieho spresnenia vychodiskovych opatreni

na rok 2014 a nasledujuce roky na zabezpecenie napravy nadmerného deficitu udrzatelnym spésobom do roku 2015
prostrednictvom usilia o dosiahnutie Strukturalnej Upravy, ako sa uvadza v odporucani Rady v rdmci postupu pri nadmer-
nom deficite. Komisia okrem toho prijala svoje stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu a 28. novembra 2014 uverejnila
pracovny dokument Gtvarov Komisie. VSeobecné stanovisko Komisie na zaklade jej progndzy bolo, Ze Franctzsku hrozi
riziko nedodrzania ustanoveni Paktu stability a rastu, pretoZe sa predpoklada nesplnenie celkového deficitu a Upravy
Strukturdlneho salda podla odporucania z roku 2013. Komisia preto vyzvala organy, aby v rdmci vnutrostatneho rozpocto-
vého postupu prijali potrebné opatrenia s cielom zabezpecit sulad rozpoctu na rok 2015 s Paktom stability a rastu.

Ked'sa odporucania vyjadrili v priemernych ro¢nych tdajoch, Komisia si vsimla, Ze to ¢asto viedlo k nedostatku Gcinnych
opatreni v prvych rokoch, ¢o neviedlo k posilneniu postupu pri nadmernom deficite. Komisia sa preto rozhodla prehod-
notit svoje postupy, pokial ide o navrh odporucani v rdmci postupu pri nadmernom deficite, a tym sa vysvetluje, preco od
roku 2011 vietky nové odporucania podla ¢lanku 126 ods. 7 maju ro¢né nominalne a Strukturalne ciele pocas viacro¢ného
obdobia.
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Komisia by chcela objasnit ulohu strukturalnych reforiem v ramci postupu pri nadmernom deficite.

Komisia zdoraznila, Ze vykonavanie strukturalnych reforiem na podporu rastu, ktoré mozu nakoniec zlepsit dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, treba zohladnit ako zavazny faktor pri rozhodovani o zacati alebo predizeni postupu pri
nadmernom deficite. V tejto suvislosti treba poznamenat, ze Komisia je podla ¢lanku 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 povinna
zohladnit vsetky takéto zavazné faktory vo svojich odporucaniach. Pokial vsak ide o presadzovanie, pravne predpisy,
ktorymi sa upravuje postup pri nadmernom deficite, sa zameriavaju na fiskalne vysledky a prislusné pravne predpisy
ako také sa nezameriavaju na osobitné ustanovenie na presadenie vykonavania Strukturalnych reforiem. Je totiz dolezité
znova uviest, ze posudenie U¢innych opatreni v ramci postupu pri nadmernom deficite je zamerané na vykonanie poza-
dovanej fiskalnej Upravy a nie je ovplyvnené hodnotenim strukturalnych reforiem. Vykonavanie strukturalnych reforiem
vratane tych, ktoré sa vykondavaju v rdmci programu ekonomického partnerstva (EPP), sa monitoruje v kontexte eurép-
skeho semestra, a to aj prostrednictvom postupu pri makroekonomickych nerovnovéhach.

V stanovisku o EPP z decembra 2013 sice Rada uznala, ze prebiehaju vietky reformy, ale poukazala na potrebu dékladne
sa zaoberat niektorymi odportcaniami pre jednotlivé krajiny, najma pokial' ide o zvyhodnovanie dlhu v rdmci zdanovania
pravnickych oséb v CSR1 a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii v CSR2.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa v skuto¢nosti posudzuje stav vykondvania minuloro¢nych odporucani pre
jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada, zo strany orgdnov. V nariadeni sa nepredpokladd Ziadne nasledné opatrenie k sta-
novisku Rady o EPP, ¢i uz zo strany Komisie, alebo ¢lenského $tatu. Dalie informécie o planovanych a prijatych opatre-
niach po zverejneni odporucani pre jednotlivé krajiny z predchadzajuceho roku bolo uvedené v prilohe k ndrodnému
programu reforiem z roku 2014, ako sa pozadovalo od vietkych ¢lenskych Statov. Kvalita a spolahlivost poskytnutych
informdcii sa v pInej miere premietla do posudenia vykondvania a ndvrhu Komisie pre nové odporuicania pre jednotlivé
krajiny.

Vo vsetkych dokumentoch, ktoré Komisia nedavno uverejnila o talianskych verejnych financidch, napriklad v sprave
vypracovanej podla ¢lanku 126 ods. 3 z februdra 2015 a stanoviskach k ndvrhu rozpoctového planu z rokov 2015 a 2016, sa
uvadza potreba urobit z prehladu vydavkov neoddelitelnu sucast rozpoctového postupu na vietkych Grovniach verejnej
spravy.

Komisia nesuhlasi s pripomienkou Dvora auditorov v rdmceku 11, pretoze vsetky posudenia vypracované Komisiou od
vytvorenia talianskeho protikorupcného organu (ANAC) na zéklade protikorupcného zdkona z novembra 2012 poukazo-
vali na problémy, ¢i uz procesné, alebo podstatné, ktoré oslabovali prevadzkovu Gcinnost novej institucie.

V pracovnom dokumente ttvarov Komisie SWD(2013) 362 final z maja 2013 sa uz poukézalo na to, Ze v suvislosti

s nedavno schvalenym protikorupénym zakonom ,sa vyzaduje nielen vykonanie opatreni, ale aj rieSenie niektorych
kritickych otézok”. Po schvaleni r6znych vykonavacich vyhlasok protikorupéného zékona sa v pracovnom dokumente
utvarov Komisie SWD(2014) 413 final z juna 2014 zd6raznilo: ,Narodny protikorup¢ny urad pre hodnotenie a transparent-
nost verejnej spravy (ANAC) zodpovedny za koordinéciu preventivnych protikorupcnych politik v celej krajine, ktorého
pocet ¢lenov sa zvysil z troch na pat v roku 2013, ma obmedzeny pocet zamestnancov a chybaju mu sank¢né pravomoci.”
Komisia sa okrem toho systematicky zamerala na potrebu Talianska vykonat reviziu institutu premlcania s cielom zvysit
ucinnost potlacania korupcie od roku 2012, ked'sa prvykrét vydalo odporucanie pre jednotlivé krajiny o tomto probléme
urcené Taliansku.
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Komisia nesuhlasi so ziadnou pripomienkou, podla ktorej nevenuje dostato¢nu pozornost dariovym unikom v Taliansku
pri preskimani vsetkych prislusnych tdajov, ktoré sa zohladnili v SirSom posudeni Komisie. Napriklad v sprave o krajine
zroku 2015 o Taliansku sa podrobne uviedol rozsah problémov, ktoré spésobuju darnové uniky v Taliansku. Zdoraznilo

sa v nej najma, ze ,danova disciplina je stale nizka a ¢asovo ndrocnd, ¢o by mohlo narusit rovnaké podmienky a socialnu
rovnost” (strana 70 a dalej). Okrem toho sa v ,technickom posudeni programu stability na rok 2015" uvadza kritické posu-
denie Komisie o Uc¢innosti — aj z hladiska o¢akavanych vynosov — opatreni, ktoré vykonala talianska vlada na zintenzivne-
nie boja proti dariovym unikom (pozri strana 10): ,Opatrenia na zlep3enie suladu prostrednictvom oznameni z darove;j
spravy urcenych dariovym poplatnikom na zéklade krizovej kontroly databdz (vratane tzv. spesometro) a nasledne moz-
nost danového poplatnika uskutoc¢nit samostatnu reviziu svojho danového priznania pred zacatim sidneho konania (tzv.
adempimento volontario). Ak by sa druhé opatrenie vykonavalo riadne a v stlade s oc¢akavaniami, mohlo by byt slubné,
ale v prognéze Komisie nie st zahrnuté prislusné ocakévané prijmy z neho vzhladom na to, Ze vykonévanie je este stéle

v pociatocnej faze.”

V suvislosti s ic¢innostou postupu pri nadmernom deficite Komisia poznamendva, ze z 23 ¢lenskych statov podliehajucich
postupu pri nadmernom deficite v novembri 2011 patnast ¢lenskych statov ukoncilo postup do konca roka 2015 a vsetky
preskimané clenské staty zlepsili svoje rozpoctové a strukturalne saldo. Podla prognézy Komisie zo zimy 2016 sa pred-
poklada, Zze okrem Grécka s Spanielsko, Francizsko a Finsko jedinymi ¢lenskymi Statmi, ktorych deficit v roku 2015 stale
presahoval prahovi hodnotu 3 %.

Vo Francuzsku sa dlh verejnych financii zvysil v sulade so stéle relativne vysokym deficitom verejnych financii pri nizkom
nominalnom raste.

V Taliansku sa pomer dlhu k HDP zvysil v priemere o 4,7 percentudlneho bodu HDP za rok pocas krizového obdobia
2008 - 2014, v dosledku ¢oho sa pomeru dlhu k HDP dostal na Groven tesne nad 132 % v roku 2014 v porovnani s pred-
krizovou uroviiou (2007) priblizne 100 %. Hnacou silou tohto vyrazného narastu bol vplyv na zvysenie dlhu, ktory bol
sposobeny velkym rozdielom medzi pomerne vysokymi implicitnymi trokovymi sadzby vyplacanymi na dlh (v priemere
4,2 %) a takmer nulovym priemernym roc¢nym rastom nominalneho HDP (1,3 % redlne a +1,4 % deflator), CiZe tzv. efekt
snehovej gule. Naopak, primarne saldo zostalo v priemere v nadbytku (1,2 % HDP), pricom prispievalo k znizovaniu dlhu.
Ten bol vsak kompenzovany velkym zosuladenim dlhu a deficitu, ¢o suvisi najma s finan¢nou podporou pre krajiny euro-
z6ny zapojené do programu a akumulaciou likvidity pocas tychto rokov.

V Nemecku, na Malte a v Ceskej republike (kde zostava pod prahovou hodnotou) bolo zvy3enie v rokoch 2008 - 2015
mierne (1,3 % na Malte, 6,6 % v Nemecku a 12,3 % v Ceskej republike) a tento pomer ma v sicasnosti klesajucu tenden-
ciu. Cyprus sa musel vyrovnat s bezprecedentnou bankovou krizou a v rokoch 2008 - 2015 zaznamenal zvy3enie svojho
pomeru dlhu k HDP o 63,3 %, pri¢com k najprudsiemu nérastu doslo v rokoch 2008 az 2013 (zo 45,1 % na 102,5 %). Od roku
2013, ked'bol zaradeny do programu finan¢nej pomoci, sa viak dynamika dlhu zacala menit a tento pomer sa v rokoch
2014 (108,2 %) a 2015 (108,4 %) stabilizoval. Francuizsko aj Taliansko nakoniec zaznamenali nepretrzity nérast svojho
pomeru dlhu k HDP v rokoch 2008 - 2015 priblizne o 30 %.

Komisia by chcela v suvislosti s ramcekom 12 zdoraznit, Ze Statisticky overené tidaje za rok 2015 budu dostupné az v aprili
2016.
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Komisia zastdva nazor, ze hoci vysoké urovne dlhu v Taliansku oslabili ic¢innost talianskeho postupu pri nadmernom defi-
cite, v odporucaniach v ramci postupu pri nadmernom deficite Talianska z roku 2009 sa stanovil termin na napravu v roku
2012 a tento ciel sa splnil, ¢ize postup pri nadmernom deficite sa zrusil v roku 2013. Pomohlo to znizit rizikovu prirdzku za

vysoky verejny dlh a umoznilo tak jeho pokles.

Komisia je plne odhodlana uplatnovat sankcie, ak je to potrebné a stanovené v sulade s pravidlami.

Postup pri nadmernom deficite ma tradi¢ne fiskdlne zameranie a pri jeho vytvéarani sa nezohladnilo presadzovanie Struk-
turadlnych reforiem. Moznost uplatrovat sankcie je skuto¢ne obmedzend na nedodrziavanie rozpoctovych cielov v rdmci
postupu pri nadmernom deficite.

Politické opatrenia s moznym fiskalnym vplyvom a zna¢nym dosahom na Specifické strukturdlne oblasti sa monitoruju
v kontexte eurépskeho semestra. V pripade krajin, ktoré si predmetom osobitného monitorovania vzhladom na pri-
tomnost nadmernych nerovnovah, sa vsak vykonavanie reforiem monitoruje podla tohto osobitného postupu v ramci
postupu pri makroekonomickych nerovnovahach. Pre Pakt stability a rastu a postupu pri makroekonomickej nerovno-
vahe existuju rézne moznosti presadzovania.

Fiskalne politiky: presadzovanie opatreni v rdmci preventivnej a ndpravnej casti Paktu stability a rastu.

Makroekonomické nerovnovahy: Presadzovanie opatreni v rdmci ndpravnej casti (t. j. postup pri nadmerne;j
nerovnovahe).

Komisia suhlasi s tym, Ze Uroven vykonavania nie je primerana a mala by sa zlepsit. Na tento ucel sa vykonalo vela
opatreni:

Komisia podporuje pravidelny dialég s ¢lenskymi Statmi (t. j. prostrednictvom dvojstrannych stretnuti), socialnymi
partnermi a zainteresovanymi stranami na vsetkych urovniach s cielom zabezpecit dokladné monitorovanie a nasledné
opatrenia, ako aj na preskimanie vykonnosti a podporu vymeny skisenosti. V minuloro¢nom cykle eurépskeho semestra
Komisia zintenzivnila svoje kontakty s ¢lenskymi statmi v oblasti odporutcani. Komisia okrem toho posilnila svoju pritom-
nost v ¢lenskych Statoch a zintenzivnila politické kontakty, a to aj s ndrodnymi parlamentmi a socidlnymi partnermi.

Novy zjednoduseny postup, ktory sa uplathoval po¢as minuloro¢ného cyklu eurépskeho semestra, teraz poskytuje viac
¢asu na preskiimanie a prediskutovanie usmerneni EU pre ¢lenské $taty. Analyzy jednotlivych krajin pre kazdy ¢lensky
$tat (t. j. spravy o krajinach) su k dispozicii dva a pol mesiaca pred prijatim odportcani pre jednotlivé krajiny spolu s pod-
robnymi spravami, ktoré nadvazuju na sprdvu o mechanizme varovania. Toto umoziuje vacsiu transparentnost a spatnu
vazbu od ¢lenskych Statov pred prijatim odporucani pre jednotlivé krajiny a pravdepodobne to zvysi zodpovednost

a napokon ucinné vykonavanie odporucani.

Komisia sa tiez snazi zabezpecit, aby sa finan¢né prostriedky EU nasmerovali do EU a na tcely narodnych priorit. Struk-
turdlne a investi¢né fondy EU st hlavnymi investiénymi nastrojmi na rovni EU na splnenie cielov stratégie Eurépa 2020

a odporucani pre jednotlivé krajiny. Novy investi¢ny plan pre Eurépu a vytvorenie Eurépskeho fondu pre strategické
investicie budu tiez sluzit na tento Ucel. Finan¢né prostriedky EU boli pouzité najmé na investicie na podporu rastu, akymi
su tie, ktoré sa identifikovali v odportcaniach pre jednotlivé krajiny a ktoré umoziuju EU dosiahnut ciele stratégie Eurépa
2020. Komisia okrem toho uzatvorila dohody o partnerstve s ¢lenskymi Statmi tykajuce sa tychto finan¢nych prostriedkov
len za predpokladu, Ze boli spInené podmienky. Ak to bude potrebné, Komisia méze poziadat ¢lenské staty, aby svoje
plany upravili tak, aby podporovali klucové strukturalne reformy, a mézu pozastavit financovanie, ak sa odporucania
opakovane a zavaznym sp6sobom porusuju.

Napokon na zvysenie ic¢inného vykondvania reforiem (CSR) a ¢o najlepsie vyuzivanie strukturdlnych fondov méze Komi-
sia vSetkym clenskym Statom na poziadanie poskytovat aj technickd pomoc.
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Komisia vyzdvihuje plany na zlep3enie rdmca spravy hospodarskych zalezZitosti uvedené v sprave piatich predsedov.

Zavery a odporucania

Komisia zdorazriuje vyrazny pokrok v zlepSovani postupu pri nadmernom deficite ako néstroja spravy hospodarskych
zalezitosti.

Komisia od jari 2014 poskytla ¢lenskym Statom pristup k vietkym relevantnym udajom, ukazovatelom a nastrojom na

vypocet prislusnych ukazovatelov pouzitych v procese fiskalneho dohladu. Clenské 3taty su na zéklade toho schopné

uplne zopakovat vypocty Komisie. S ciefom este viac zvysit transparentnost postupu pri nadmernom deficite, Komisia
poskytuje clenskym statom podla jarnej prognoézy z roku 2015 vynosy z hlavnych jednotlivych diskrecnych danovych

opatreni pre ¢lenské staty v rdmci postupu pri nadmernom deficite, na ktoré sa vztahuje pristup zdola nahor.

Skumanie Statistickych udajov je zdokumentované v roznych internych a externych dokumentoch, v ktorych su opisané
postupy na kontrolu oznameni o postupe pri nadmernom deficite a dotazniky ¢i usmernenia misii.

Zaklad vymedzenia verejnej spravy je podrobne opisany v ESA 2010 a v Prirucke o deficite verejnych financii a verejnom
dlhu vratane schémy rozhodovania. Eurostat mé na ucely kontroly vymedzenia verejnej spravy k dispozicii aj register
subjektov Statnej spravy, ¢ast supisu postupu pri nadmernom deficite, dotaznik subjektov kontrolovanych vlddou kla-
sifikovanych ako mimovladne (k dispozicii od roku 2011) a dokumenty tykajuce sa preklasifikovania, ktoré sa vyzadovali
pred navstevami na Ucely postupu pri nadmernom deficite. Otdzka vymedzenia verejnej spravy je jednou z hlavnych tém
pocas jednotlivych navstev na Ucely postupu pri nadmernom deficite.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia mda vhodné interné postupy, podla ktorych sa vykonava jej praca v oblasti hodnotenia kvality. Su zakotvené
v internych dokumentoch a zodpovedaju svojmu ucelu.

Komisia vSak preskimala svoje postupy v tychto oblastiach a urobi vietko pre to, aby ich v pripade potreby zlepsila.

Komisia posudzuje kontrolné systémy v ¢lenskych statoch pocas svojich navstev, prostrednictvom dotaznikov tykajucich
sa postupu pri nadmernom deficite, partnerskych preskimani, dotaznikov a inych nastrojov. Podporila napriklad podpi-
sanie memorand o porozumeni medzi hlavnymi institiiciami zodpovednymi za Udaje na ucely postupu pri nadmernom
deficite, aj ked'to nie je zdkonna povinnost. Systém Eurostatu, ktory je zloZzeny z réznych modulov, je preto vhodny na
dany ucel.

Komisia moéze zlepsit dokumentaciu ku komponentom uré¢enym Dvorom auditoroy, ak je to vhodné (systémy dohladu
a kontroly v ¢lenskych $tatoch).

Pozri aj odpoved Komisie na bod 59.



Odpovede Komisie 1 33

Komisia toto odporucanie prijima.

Institucionalne opatrenia a systémy dohladu a kontroly su sicastou programu vstupnych aj Standardnych konzultacnych
navstev. Komisia bude analyzovat, ako by sa tato otdzka dala v budtcnosti lepsie zdokumentovat.

Komisia sa domnieva, ze trvanie navstev je dostatocné na primerané preskimanie otazok suvisiacich s kvalitou tdajov.
Eurostat ma v pripade potreby moznost vykonavat dlhsie alebo castejsie ndvstevy. Eurostat okrem toho vzdy dokézal pri-
sposobit body programu pocas misii, a ak nie, dokazal nadviazat na body po misii. Toto je ¢oraz Ucinnejsie s existujucimi
informacnymi technolégiami.

Pozri aj odpovede Komisie na body 52 a 54.

Pocet, dizka a rozsah tychto navstev zavisi od dostupnosti ludskych a finanénych zdrojov.

Pri niektorych otazkach v ramci ndvstev sa vykonéva priame overovanie (a nielen pocas navstev: napriklad ked' tradnici
Eurostatu reviduju v irade zmluvy o verejno-sukromnych partnerstvach).

Do programov vstupnych aj Standardnych konzulta¢nych navstev sa pridali vysokorizikové témy. Okrem vieobecnych
vysokorizikovych zélezitosti, ktoré su vzdy sucastou programov misie, su zahrnuté aj Specifické otazky zalozené na
rizikach.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 53.

Komisia zabezpeci, aby sa zavere¢né spravy z konzultacnych navstev uverejnili v ramci primeranej lehoty. Vymena osved-
cenych postupov viak nezévisi od datumu zverejnenia spravy z misie, kedZe clenské staty a Komisia maju rézne zavedené
féra na tieto ¢innosti (napr. pracovna skupina na tUcely postupu pri nadmernom deficite, osobitnd skupina pre metodiku
atd’)

Pozri aj odpoved Komisie na bod 56.
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Komisia toto odporucanie prijima.
Komisia sa domnieva, ze trvanie jej konzultacnych navstev je primerané.

Castejsie navstevy by mali désledky na zdroje, a to ludské aj finan¢né. Komisia zvazi naklady a prinosy tohto odporu¢ania.
Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia zabezpeci, aby sa zaverecné spravy z konzulta¢nych navstev uverejnili v ramci primeranej lehoty.

Ak sa bod akéného planu tyka podstatnej otazky, Komisia sa k nemu vzdy vrati. Niekedy je potrebné z praktickych alebo
organizac¢nych dovodov predlzit terminy.

Posudenie kvality zo strany Eurostatu zahfia vsetky dolezité a podstatné otazky, ktoré sa riesia v bodoch akéného planu.

Pozri odpoved Komisie na bod 56.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia presetri, ¢i a v ktorych oblastiach by mala lepsie vykondavat svoje prdvomoci.

Eurostat zverejnuje poradenstvo len po dohode s ¢lenskymi Statmi. Eurostat zacal v snahe o zvySenie transparentnosti
poskytovat Hospodarskemu a finan¢nému vyboru informacie o nezverejnenom poradenstve.

Pozri odpoved Komisie na body 57 a 58.
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Komisia toto odporucanie prijima.

Eurostat ma postup, v ktorom su uvedené kroky, ¢asovy harmonogram a uloha kazdého aktéra pocas analyzy ozname-

nych udajov na Ucely postupu pri nadmernom deficite. Patria sem aj pravidelné stretnutia s vrcholovym manazmentom
a s generalnym riaditelom. Generalny riaditel konajuci ako hlavny Statistik Eurépskej unie niekolko dni pred zverejnenim
tlacovej spravy posudi situaciu kazdého ¢lenského Statu a rozhodne o vyhradach a zmenach.

Vyhrady alebo zmeny Udajov su zalozené na odbornom tsudku na zaklade kvalitativnych a kvantitativnych informacii
dostupnych pred postupom objasnenia a poc¢as neho. Tento proces sa uskutoc¢nuje vyhradne na Statistickom zaklade,
pricom sa uplatriuje Statisticka pravomoc Eurostatu, ktord je ur¢end na tento Ucel a zakotvena v pravnych predpisoch.

Pozri odpoved Komisie na bod 65.

Eurostat ma postup, v ktorom st uvedené kroky, ¢asovy harmonogram a uloha kazdého aktéra pocas analyzy ozname-

nych udajov na Ucely postupu pri nadmernom deficite. Patria sem aj pravidelné stretnutia s vrcholovym manazmentom
a s generalnym riaditelom. Generalny riaditel konajuci ako hlavny Statistik Eurépskej tnie niekolko dni pred zverejnenim
tlacovej spravy posudi situaciu kazdého ¢lenského Statu a rozhodne o vyhradach a zmenach.

Vyhrady alebo zmeny Udajov su zaloZzené na odbornom usudku na zaklade kvalitativnych a kvantitativnych informacii
dostupnych pred postupom objasnenia a poc¢as neho. Tento proces sa uskutoc¢nuje vyhradne na Statistickom zaklade,
pricom sa uplatriuje Statisticka pravomoc udelend Eurostatu na tento ucel.

Pozri odpoved Komisie na bod 65.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia zabezpecuje, aby sa vietky metodické problémy s potencidlnym/skutocnym vplyvom na ¢isté prijaté/poskytnuté
pozicky riesili konzistentnym spésobom. Komisia vak bude v pripade potreby dopliat pisomné interné dokumenty,
v ktorych sa stanovuju vyhrady, alebo menit tdaje.

Komisia nesuhlasi so zistenim, ze analyza, z ktorej vychadzaju odporucania v ramci postupu pri nadmernom deficite, je
netransparentnd. Transparentnost posudeni a naslednych odporicani Komisie sa za niekolko uplynulych rokov vyrazne
zvysila.

Fiskalny ramec EU presiel v uplynulych rokoch viacerymi zmenami s cielom zaviest doplfiujuce pravidla, posilnit mecha-
nizmy suladu a zvysit zodpovednost na vnutrostatnej rovni. Legislativne zmeny museli byt technicky funkéné a museli
sa prisposobit metodiky.
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To zahfnalo stanovenie metodik zo strany Komisie, ktoré vyuziva pri posudzovani stladu s Paktom stability a rastu —

ako napriklad metodika ucinnych opatreni na posudzovanie suladu v ramci postupu pri nadmernom deficite a zasady
klasifikacie pri jednorazovych opatreniach, ako sa zverejnili v Sprave o verejnych financiach v HMU v roku 2015 — a ulah¢il
sa najma prostrednictvom série vysvetlujucich pozndmok, ktoré sa predlozili prislusnym organom Rady, ktorych obsah
je zhrnuty v prirucke, ktora je verejne dostupna na webovom sidle Komisie. Tato sa bude odteraz kazdy rok aktualizovat
v stlade so zavdazkom v ozndmeni Komisie z 21. oktébra 2015 o dobudovani HMU.

V zaujme este vyssej transparentnosti Komisia prisltbila, Ze od jari 2014 bude ¢lenskym Statom poskytovat vietky
informdcie potrebné na zopakovanie podkladovych vypoctov tykajucich sa posudzovania suladu, a to s preventivnou,
ako aj napravnou castou, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych v programe Excel spolu s postupnymi
vypoctami. Pokial' ide o diskre¢né opatrenia, Komisia Uplne zverejnila sihrnné sibory tdajov o vplyve diskre¢nych opat-
reni a Urovni jednorazovych opatreni od jari 2014 a v sulade so zdvermi Rady ECOFIN z juina 2014 dosiahla dalsi pokrok
prostrednictvom delenia sa o jednotlivé klicové darové opatrenia, ktoré su zahrnuté v pristupe ,zdola nahor” pre krajiny
uplatrujuce postup pri nadmernom deficite, s ¢lenskymi statmi od jari 2015.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informacie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch ttvarov Komi-
sie, ktoré su prilozené k novym odporuicaniam v rdmci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede kltcovych
premennych pri vypocte fiskalneho Usilia v rdmci zakladného scenara (napr. referencny bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduca predpoved's ciefom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).

Komisia uznava, ze sa zvysila zloZitost ramca dohladu. Skutoc¢ne existuje prirodzeny pomer medzi vymedzenim pravidiel
v ¢o najvacsej miere z hladiska zachytenia existujucej makroekonomickej situdcie a vyvoja a stupriom zloZitosti celého
ramca. Transparentnd kodifikacia a uverejnenie metodik znizili diskrétnost a priestor pre vyklad v systéme.

Ako sa uvadza v ozndmeni z 21. oktébra 2015, Komisia planuje vynalozit dalSie Usilie na zlepSenie zrozumitelnosti a zni-
Zenie zlozitosti existujuceho rdmca v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, a to vSade, kde je to mozné v ramci existujuceho
pravneho ramca. Komisia sa bude snazit o zjednodusenie metodiky na posudenie suladu s Paktom stability a rastu.

Zlozitost, na ktoru poukazoval Dvor auditorov, vznikla do velkej miery v désledku pokusu o stanovenie vacsej transpa-
rentnosti. Vacsia zlozitost rdmca dohladu si zéaroven vyzadovala podrobné vysvetlenie v duchu transparentnosti.

Komisia sa domnieva, ze transparentnost sa v poslednom case podstatne zlepsila a hoci uzndva, ze existuje priestor na
zlepSenie, nesuhlasi s tym, ze doteraz vynalozené Usilie nebolo dostatocné. Komisia je naozaj plne odhodlana presadzo-
vat transparentnost. Komisia v oblasti Statistiky zverejni metodické poradenstvo a usmernenia za predpokladu, Ze sa tym
nenarusi Statisticka dévernost, ktord je zakotvend v nariadeni Rady (ES) ¢. 479/2009. Pokial ide o eurépsky systém uctov,
pristup Komisie je jasne zalozeny na pravidlach a Komisia sa neodchyluje od zavedenych postupov. Uplatriovanie zdra-
vého usudku v sulade s pravidlami namiesto ¢isto mechanického pristupu je vsak zakladnou ulohou Komisie a predsta-
vuje jediny prostriedok, ako riadne odzrkadlit rozmanitost ¢lenskych Statov a aktudlnych problémov.
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Legislativne zmeny zavedené v uplynulych rokoch vo fiskdlnom ramci EU museli byt navyse technicky funkéné. Na tento
ucel sa museli prisposobit metodiky a klasifikacie pouzivané pri posudzovani stladu s Paktom stability a rastu. Tento
proces sa uskutocnil prostrednictvom rozsiahlych diskusii v rdmci Hospodarskeho a finan¢ného vyboru a dalsich prislus-
nych orgdnov Rady. Tieto diskusie sa ulah¢ili pomocou série vysvetlujicich pozndmok. Vacsia zlozitost rdmca dohladu si
vyzadovala dodatoc¢né vysvetlenie v duchu transparentnosti.

Preto sa vietky pristupy vykonavania revidovaného rdmca zhrnuli v prirucke o Pakte stability a rastu, ktord je verejne
dostupnd na webovom sidle Komisie. Prirucka sa bude odteraz kazdy rok aktualizovat v sulade so zavazkom v ozndmeni
Komisie z 21. oktdbra 2015 o dobudovani HMU.

Formulovanie takychto metodik vsak zvykne znizit diskrétnost a priestor pre vyklad v systéme kvoli nutnosti dodrziavat
uverejnenu metodiku.

V zaujme este vyssej transparentnosti Komisia prisltbila, ze od jari 2014 bude ¢lenskym Statom poskytovat vsetky
informacie potrebné na zopakovanie podkladovych vypoctov tykajlcich sa posudzovania suladu, a to s preventivnou,
ako aj napravnou castou, vratane podrobnych tabulkovych harkov vytvorenych v programe Excel spolu s postupnymi
vypoctami. Pokial ide o diskre¢né opatrenia, Komisia Uplne zverejnila sihrnné sibory udajov o vplyve diskre¢nych opat-
reni a Urovni jednorazovych opatreni od jari 2014 a v sulade so zadvermi Rady ECOFIN z juna 2014 dosiahla dalsi pokrok
prostrednictvom delenia sa o jednotlivé klucové dariové opatrenia, ktoré st zahrnuté v pristupe ,zdola nahor” pre krajiny
uplatriujuce postup pri nadmernom deficite, s ¢lenskymi statmi od jari 2015.

Komisia okrem toho spristupnila podrobné informdcie o hlavnych opatreniach v pracovnych dokumentoch ttvarov Komi-
sie, ktoré su prilozené k novym odporucaniam v rdmci postupu pri nadmernom deficite, vratane predpovede klticovych
premennych pri vypocte fiskdlneho Usilia v rdmci zékladného scenara (napr. referencny bod, s ktorym sa budu porovna-
vat buduce predpovede s cielom vypocitat pristup zhora nadol aj zdola nahor).

Komisia ¢iasto¢ne suhlasi s odporicanim vzhladom na velmi vyznamny pokrok pri zvySovani transparentnosti svojich
analyz.

Pokial' ide o jednorazové a docasné opatrenia, v kddexe spravania sa uvadza, Ze jednorazové a docasné opatrenia su opat-
renia s prechodnym vplyvom na rozpocet, ktory nevedie k trvalej zmene priebeznej rozpoctovej pozicie, a dalej uvadza
niekolko prikladov. V désledku velmi velkych rozdielov v narodnych $pecifik je vsak iplne mozné, Ze sa vyskytnu opat-
renia, ktoré dokonale nezapadaju do Ziadnej z predchadzajucich kategarii, a za takychto okolnosti je nanajvys Ziaduce,
aby si Komisia ponechala priestor na uplatfiovanie svojho tsudku z ekonomického hladiska. Komisia v tejto suvislosti
uverejnila v predchadzajucich spravach o verejnych financiach préacu, v ktorej stanovila analyticky pristup a logické odo-
vodnenig, a vykonala sa internd praca na aktualizaciu tohto materidlu. Aktualizované a podrobnejsie interné usmernenia
(vrdtane mnozstva hlavnych zdsad a typickych pripadoch) tykajuce sa jednorazovych opatreni boli externe uverejnené

v sprave o verejnych financiach za rok 2015.

Podobne ani pojem ,neocakdvané nepriaznivé hospodarske udalosti” nebol vopred definitivne stanoveny, pretoze nie je
mozné komplexne vymedzit sibor okolnosti jednotlivych krajin, na ktoré sa mézu vztahovat ex ante, najma ak sa vezme
do Uvahy, Ze tieto udalosti su vo svojej podstate nepredvidatelné. Komisia sa vsak domnieva, ze dohodnuta metodika na
posudzovanie Ucinnych opatreni zabezpecuje komplexny pristup k tejto zalezitosti.
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Komisia vypracuva analyzu zéavaznych faktorov, ako sa vyzaduje podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97, pricom zohladnuje
faktory uvedené priamo v pravnych predpisoch, ako aj tie, ktoré sa povazuju za zavazné pre dotknuty clensky stat.

V nariadeni sa stanovuje, ze ak sa porusi kritérium deficitu a dlh verejnych financii je nad Uroviou 60 % HDP, zavazné
faktory sa budu zvazovat len pri rozhodovani o tom, ¢i zacat postup pri nadmernom deficite, ak Uroven deficitu zostane
blizko referen¢nej hodnoty a posudenie sa bude povazovat za docasné.

V prévnych predpisoch je uvedeny rozsiahly zoznam moznych nélezitych faktorov, ktory nie je vycerpavajuci, pretoze
vyZaduje, aby Komisia zvaZila aj faktory, ktoré sa povazuju za zavazné pre dotknuty ¢lensky stat. Ide o dolezity prvok
v ramci zohladnenia prislusnych okolnosti Specifickych pre jednotlivé krajiny, ktoré sa lisia charakterom a zavaznostou
a ktoré nemusia byt vzdy kvantifikovatelné.

Pri posudzovani G¢innych opatreni na zaklade pristupu zhora nadol je takisto mozné napravit vplyv neocakévanych
udalosti.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia neprijima toto odporucanie vzhladom na to, pretoze nema zakonnu pravomoc pouzivat sluzby nezavislych vnut-
rostatnych fiskalnych rad.

Komisia toto odporucanie prijima.

Pripomienka Dvora auditorov tykajuca sa postupu pri nadmernom deficite, ktory sa tradi¢ne opiera viac o deficity verej-
nych financii nez o dlh, je opodstatnena. Pred nadobudnutim Gcinnosti balika Siestich legislativnych aktov bola dlhova
zlozky Paktu stability a rastu nedostatoc¢ne aktivna v zmysle pravidelnych procesov dohladu. Z tohto dévodu bola jednou
z klucovych reforiem obsiahnutych v rdmci balika Siestich legislativnych aktov sprevadzkovanie dlhového pravidla, a to
najma povysenim Urovne porusenia nad 60 % HDP na spustac postupu pri nadmernom deficite a vymedzenie toho, ¢o
predstavuje dlh, ktory sa znizoval uspokojivym tempom, ako sa stanovuje v nariadeni.

Krajiny, na ktoré sa ku dnu prijatia zmien balika Siestich legislativnych aktov — 8. novembra 2011 - vztahoval postup pri
nadmernom deficite, podliehaju prechodnym opatreniam pocas troch rokov po naprave ich nadmerného deficitu. Pocas
tychto troch rokov sa sulad s dlhovym kritériom posudzuje podla toho, ¢i predmetny ¢lensky Stat dosiahne dostatocny
pokrok smerom k dodrzaniu suladu.
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Toto opatrenie predstavuje praktické uznanie skutocnosti, Ze ¢lenské staty, ktoré uz v ¢ase prijatia balika Siestich legisla-
tivnych aktov podliehali postupu pri nadmernom deficite, mali dohodnuté postupy fiskalnej konsolidacie, ktoré nemu-
seli byt nevyhnutne v sulade s poziadavkami nového zavedeného dlhového pravidla. Preto by existoval nesulad medzi
prebiehajicimi postupmi pri nadmernom deficite a poziadavkami dlhového pravidla. Prechodné obdobie preto predsta-
vuje potrebné uznanie toho, Ze tieto ¢lenské staty potrebuju cas na prisposobenie svojich Strukturalnych Uprav na urover
potrebnu na sulad s novou referen¢nou hodnotou. Je potrebné poznamenat, ze krajiny musia pocas tohto obdobia stale
smerovat k dosiahnutiu suladu a celit moznym procesnym dosledkom v pripade nesuladu; nejde o pripad, ked'sa pocas
prechodu vébec neuplatfiuje dlhova poziadavka. Navyse, hoci sa dizka prechodného obdobia vymedzuije na tri roky,
pocas posledného roku musia ¢lenské Staty preukdazat sulad s dlhovym kritériom, takze v skutoc¢nosti sa prechodné opat-
renia odliSuju od beznej referencnej hodnoty znizenia dlhu len pocas prvych dvoch rokov.

Komisia nesuhlasi s tym, Ze ozndmenie o optimalnom vyuzivani flexibility v rdmci existujlcich pravidiel Paktu stability

a rastu akymkolvek sp6sobom narusilo déveryhodnost procesu alebo ohrozilo udrzatelnost dlhu. Ozndmenie sa v sku-
toc¢nosti neodklonilo od existujlcich scenarov, pretoze nerozsirilo koncept faktorov, ktoré treba zohladnit pri rozhodnuti
nezacat postup pri nadmernom deficite. V ¢lanku 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, ktory sa zaobera zacatim postupu pri
nadmernom deficite, sa jasne uvadza, ze pri vypracovani spravy podla ¢lanku 126 ods. 3 musi Komisia zohladnit vsetky
prislusné faktory, pokial' vyznamne ovplyviuju posudzovanie suladu s kritériom deficitu a dlhovym kritériom, vratane
vyvoja strednodobého potencialneho rastu, vykonavanie politik v kontexte prevencie a ndpravy nadmernych makroeko-
nomickych nerovnovah a vykonavanie politik v kontexte spoloénej stratégie Unie v oblasti rastu.

Dlhové pravidlo (Uplné pravidlo, ako aj prechodné pravidlo) neznamena, ze ak ¢lensky stat nesplni kvantifikovany ciel,
automaticky sa nan vztahuje postup pri nadmernom deficite. Tato absencia automatického charakteru je vyslovne
uvedend v nariadeni a je ekonomicky opodstatnena vzhladom na skuto¢nost, Zze vyvoj dlhu (viac nez vyvoj deficitu)

nie je kontrolovany vladou. Pomer dlhu k HDP skuto¢ne zavisi predovietkym od rozvoja rastu redlneho HDP a inflacie.
Toto sa navyse tyka aj zosuladenia dlhu a deficitu, ktoré je ovplyvnené okrem iného vymennymi kurzami a Statistickymi
preklasifikaciami.

Komisia toto odporucanie prijima.

Realistické a doveryhodné ciele v ramci postupu pri nadmernom deficite by mali zohladnovat potrebu opatrnosti pri
zvazovani stanovovania cielov v oblasti pomeru dlhu k HDP ako stcasti postupu pri nadmernom deficite.

Vlady nevykondvaju rovnaku uroven kontroly, pokial' ide o vyvoj pomerov dlhu k HDP, ako pri deficite. Najma finan¢né
transakcie, ktoré sa netykaju deficitu (tzv. zosuladenia dlhu a deficitu), mézu mat vyznamny vplyv na pomery dlhu k HDP
v danom roku. KedZe povaha dynamiky dlhu spociva v kumulovani z roka na rok, takéto jednorazové udalosti m6zu mat
lavinovité dosledky na nasledujtice roky, ¢o by viedlo k nesuladu medzi cielmi v oblasti deficitu a dlhu.
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Pokial ide o presadzovanie, pravne predpisy, ktoré upravuju fiskalne vysledky postupu pri nadmernom deficite, a pri-
sluSné pravne predpisy ako také sa nezameriavaju na osobitné ustanovenie na presadenie vykondvania strukturalnych
reforiem. Postidenie Ucinnych opatreni v rdmci postupu pri nadmernom deficite je skuto¢ne zamerané na vykonanie
pozadovanej fiskélnej Upravy a nie je ovplyvnené hodnotenim Strukturalnych reforiem. Vykonavanie strukturdlnych
reforiem vratane tych, ktoré sa vykondvaju v ramci programu ekonomického partnerstva (EPP), sa monitoruje v kontexte
europskeho semestra. V tomto nariadeni sa vsak nepredpoklada vykonanie osobitnych krokov v pripadoch, ked vykona-
vanie Strukturalnych reforiem nezodpovedd tomu, ¢o sa odporuca v analyze programu EPP. V pripade krajin, ktoré boli
predmetom osobitného monitorovania vzhladom na pritomnost nadmernych nerovnovah, sa vykonévanie reforiem
monitoruje v rdmci postupu pri nadmernej nerovnovahe.

Potreba zabranit duplicite a neopodstatnene komplikovanym postupom dohladu vysvetluje, pre¢o sa monitorovanie
nezabezpecuje v dokumentoch tykajucich sa postupu pri nadmernom deficite.

Takéto monitorovanie je opodstatnené pocas eurépskeho semestra, ktory bol vytvoreny s cielom zaistit jednotny spésob
zaobchadzania v rdmci hospodarskej a rozpoctovej politiky, pricom sa zohladnuju ich vzdjomné vztahy a suvislosti.

Zmeny, ktoré zaviedla Komisia v eur6pskom semestri v roku 2015, boli zamerané na zvysenie zodpovednosti na vnut-
rostatnej Urovni a zodpovednosti za rozhodovanie na eurdpskej a vnutrostatnej drovni.

Od roku 2015 sa ako sucast posilneného eurdpskeho semestra vo februari kazdého roka vypracuva sprava o krajine pre
kazdy clensky stat a krajinu eurozény, v ktorej st vymedzené problémy Specifické pre danu krajinu, ktoré su spojené

s procesom reforiem, a dosiahnuty pokrok pri rieSeni problémov uvedenych v predchédzajicom kole odportcani pre
jednotlivé krajiny. Tieto podrobné postdenia obsahuju informdcie o dalSom kole odporucani pre jednotlivé krajiny.

V pripade krajin, ktoré boli predmetom osobitného monitorovania vzhladom na pritomnost nadmernych nerovnovah, sa
navyse vykonavanie reforiem monitoruje v rdmci tohto Specifického postupu pri makroekonomickych nerovnovéhach.

Pokial ide o nedavne rozhodnutie Komisie tykajuce sa dokladnejsieho zohladnovania vykondavania Strukturalnych refo-
riem, je potrebné zdoraznit, Ze nema vplyv na postidenie ucinnych opatreni v rdmci postupu pri nadmernom deficite.

Komisia toto odporucanie prijima.

Zavedenie programu ekonomického partnerstva (EPP) je zalozené na skutocnosti, Ze nadmerny deficit verejnych financii
mébze mat pévod - aspon ¢iastocne - v strukturalnych nedostatkoch. Ak sa tieto nedostatky neriesia priamo, rozpoctové
opatrenia nemusia stacit na dosiahnutie trvalej napravy deficitu. Je vsak pravdepodobné, Ze riesenie zakladnych nedo-
statkov bude z hospodarskeho hladiska efektivnejsie a Gcinnejsie v strednodobom a dlhodobom horizonte. Od nadobud-
nutia Ucinnosti balika dvoch legislativnych aktov ¢lenské stéty, kvoli ktorym sa zacal postup pri nadmernom deficite/sa
upravil termin postupu pri nadmernom z dévodu ucinného opatrenia, predlozia EPP v rovhakom ¢ase ako spravu o prija-
tych opatreniach, ktora sa musi odovzdat do 3 az 6 mesiacov po tom, ako sa vykonaju kroky v rdmci postupu pri nadmer-
nom deficite.
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EPP su jednorazové dokumenty, ktoré plnia funkciu planu pre fiskalne strukturdlne reformy, ktoré ¢lenské $taty povazuju
za potrebné na zabezpecenie Ucinnej a trvalej napravy ich nadmerného deficitu. Clenské $taty by mali vo svojich EPP
identifikovat a zvolit si svoje priority v oblasti konkurencieschopnosti, dlhodobého udrzatelného rastu a rieSenia svojich
Strukturdlnych nedostatkov. EPP slizi ako doplnok rozpoctovych opatreni prijatych pocas postupu pri nadmernom defi-
cite so SirSou stratégiou zameranou na zabranenie vzniku nadmerného deficitu. Jeho jednorazova povaha vsak nezna-
mend, Ze neexistuju ziadne nasledné opatrenia. Komisia a Rada monitoruju vykondvanie fiskalno-strukturalnych reforiem
v kontexte eurépskeho semestra. V tejto suvislosti je potrebné mat na pamati potrebu zabranit duplicite a zbytocne
komplikovanym postupom dohladu.

Komisia neprijima odporucanie, pretoze sa domnieva, Ze uz vykonava ¢innost v plnom rozsahu svojich pravomoci, ktoré
su stanovené v pravnych predpisoch, a opakovane verejne zdoraznila, ze je potrebné, aby ¢lenské staty uskutocnili
potrebné strukturdlne reformy.

Vzhladom na nové poziadavky na podavanie sprav neexistuju (vyslovne) Ziadne legislativne ustanovenia na zabezpe-
Cenie toho, aby ich ¢lenské staty dodrziavali, ani sankcie v pripade porusenia poziadaviek. Kedze vsak ide o poziadavku
vyplyvajlcu z nariadenia, mohli by sa presadzovat vzhladom na moznost Komisie zacat priestupkové konanie v pripade
nesuladu. U¢innost takejto napravy by sa mala posudzovat podla poZiadaviek postupu pri nadmernom deficite.

Ako sa uviedlo v odpovedi b iv), v nariadeni sa vzdy nepredpokladd, Ze Komisia zverejni systematické hodnotenie/spatnu
vazbu. Komisia zohladriuje dodato¢né spravy vo svojom pravidelnom dohlade (t. j. v kazdom kole prognéz; od AF2013 sa
vo vseobecnosti uvadza kratke hodnotenie v oddiele pre konkrétnu krajinu v ramci poznamok ,Désledky prognézy pre
rozpoctovy dohlad”). Len v pripadoch nesuladu s poziadavkami by sa to jasne oznacilo a zdéraznilo v prislusnom doku-
mente Komisie (v zavislosti od konkrétnej situdcie méze ist o osobitny list alebo sucast dokumentu s posidenim progra-
mov stability alebo konvergencnych programov alebo ndvrhov rozpoctovych planov). V pripade nedodrzania poziada-
viek mozno zacat priestupkové konanie.

Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia neprijima toto odporucanie, pretoze ucinnost tejto napravy by sa mala posudzovat podla poziadaviek postupu
pri nadmernom deficite.

Komisia potvrdzuje svoj zavazok uplatriovat primerané sankcie v stlade s ustanoveniami balika Siestich legislativnych
aktov.

Komisia toto odporucanie neprijima.

Komisia vzdy konala v sulade so zmluvou. Komisia bude nadalej odporucat, aby Rada zintenzivnila postup a v pripade
potreby uplatiovala sankcie v stlade s pravnymi predpismi.
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»Postup pri nadmernom deficite (EDP) je klti¢ovym
prvkom spravy hospodarskych zalezitosti v EU. V pripade
potreby sa vyuziva na napravu smerovania deficitu a dlhu
v ¢lenskych statoch. V ramci tohto auditu sme preskumali
kvalitu EDP v suicasnej tazkej hospodarskej situacii, od
udajov, ktoré su zakladom rozhodnuti iniciovat tento
postup, az po konecné vysledky. Zistili sme, Ze na jeho
ucinnom vykonavani sa eSte musi pracovat, ale Komisia je
odhodlana vykonat potrebné zlepsenia.”

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre publikacie
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