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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Podla smernice Rady 2006/112/ES z28.novembra 2006 o0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (d’alej ,,smernica o DPH*) sa maji elektronicky poskytované sluzby
vratane elektronicky dodavanych publikacii (d’alej len ,,elektronické publikacie®) zdanovat
standardnou sadzbou DPH (minimalne 15 %). Clenské §taty maju na druhej strane moZnost’
zdanovat’ publikacie na akychkol'vek fyzickych nosicoch zniZzenou sadzbou DPH (minimélne
5%) aniektorym c¢lenskym Staitom bola poskytnutd moznost’ pokra¢ovat v uplatiiovani
niz8ich sadzieb DPH neZ st¢asné 5 % minimum (superznizené sadzby) vratane oslobodeni od
dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajicom stupni (tzv. nulové
sadzby) na urcité tlacené publikécie.

Smernica 0 DPH neumoziiuje c¢lenskym Statom uplatiiovat’ na elektronické publikacie
rovnaké sadzby DPH, aké v sucasnosti platia pre fyzické publikacie, a vysledkom je vyrazne
menej priaznivé zaobchadzanie s elektronickymi publik&ciami z hl'adiska DPH vo véacSine
Clenskych Statov. Hoci treba uznat, Ze existuju rozdiely medzi tlacenymi publikdciami
a elektronickymi publikéaciami z hl'adiska formatu, obe moznosti pontkaju spotrebitel'om
rovnaky citatel'sky obsah.

Od 1. januara 2015, v savislosti s nadobudnutim G¢innosti novych pravidiel tykajacich sa
»miesta dodania“, uz nie je harmonizécia sadzieb DPH pre elektronicky poskytované sluzby
a konkrétne pre elektronicky dodavané publikacie podmienkou. DPH sa odvtedy vymeriava
tam, kde je zakaznik usadeny, a dodavatelia uz nemaji vyhodu, ak sa nachadzajt v ¢lenskych
Statoch s najniz§imi sadzbami DPH.

V akénom plane Komisie v oblasti DPH' sa uvadza, Ze sicasné pravidla pre sadzby DPH vo
vztahu k elektronickym knihdm a elektronickym novinam nezohladfiuja v plnej miere
technologické a hospodarske vyvojové trendy. Modernizacia DPH pre digitalne hospodarstvo
je tiez kIa&ovym ciel'om stratégie pre jednotny digitalny trh?.

Rada vo svojich zaveroch z 25. maja 2016 o akénom plane v oblasti DPH vyzvala Komisiu,
aby do konca roka 2016 predlozila legislativny navrh, ktory spéja ustanovenia tykajuce sa
sadzieb DPH pre elektronické publikécie v kontexte iniciativ jednotného digitalneho trhu,
a aby zahrnula aj posudenie vplyvu.

Komisia v sulade so zavermi Rady a so svojim zavdazkom z ak¢éného planu v oblasti DPH
zroku 2016 navrhuje poskytnit’ vSetkym clenskym Stditom moznost' uplatiovat’ rovnakeé
sadzby DPH pre elektronicky poskytované publikacie ako tie, ktoré ¢lenské Staty v sti¢asnosti
uplatiiuju na tlaené publikacie, ¢o zahfiia znizené, superzniZzené a nulové sadzby.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru 0 akénom plane v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa,
COM(2016) 148 final, 7.4.2016.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe, COM(2015) 192 final, 6.5.2015.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v salade s vyhlasenim v akénom plane v oblasti DPH, Ze ¢lenskym $tatom sa ma
poskytnut’ vacsia volnost’ pri urCovani sadzieb DPH v kone¢nom rezime DPH zaloZzenom na
krajine uréenia, a to legislativnym nadvrhom v roku 2017.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie
Navrh je v sulade so stratégiou Komisie pre jednotny digitalny trh.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU). V tomto &lanku sa stanovuje,
7ze Rada jednomyselne v slUlade s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade
s Eur6pskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia na
zosuladenie pravidiel ¢lenskych $tatov v oblasti nepriameho zdaiovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clenské $tity su povinné dodrziavat’ smernicu o DPH, ktora im neumoZiuje poskytovat
rovnaké sadzby DPH na elektronické publikacie ako tie, ktoré v sucasnosti platia pre tlaené
publikacie. Na vyriesenie tohto problému je nevyhnutné legislativna iniciativa na trovni EU
na zmenu uvedenej smernice. To potvrdil aj Sudny dvor Eurdpskej Unie v rozsudkoch vo
veciach C-479/13 a C-502/13 z 5. marca 2015, v ktorych jasne uviedol, ze Clenské Staty
nemoézu podla stcasnej smernice o DPH uplatiiovat’ znizenti sadzbu DPH na elektronické
knihy.

. Proporcionalita

Navrh sa povazuje za konzistentny so zasadou proporcionality, ¢ize nepresahuje to, o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluav, a najmd hladkého fungovania jednotného trhu.
Uréovanie a obmedzovanie sadzieb DPH na elektronické publikécie patri do pravomoci
Clenskych Statov. Iniciativa neukladéd Clenskym Statom povinnost’ zmenit’ Ziadne v sicasnosti
platné sadzby DPH; Clenské Staty sa nou len oslobodzujii od akychkol'vek obmedzeni pri
urcovani sadzieb DPH pre publikacie.

. Vyber nastroja

Na zmenu sti¢asnej smernice je potrebna smernica.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Otvorena verejna konzultacia prebiehala osem tyzdnov v obdobi od 25. jula do 19. septembra
2016. Konzultacia mala dva hlavné ciele. Prvym cielom bolo spoznat nazory Sirokého
spektra zainteresovanych strdn na zavidzok Komisie umoznit’ ¢lenskym Statom uplatiiovat’
znizené sadzby DPH na elektronické publikacie a druhym cielom bolo poskytnit’ im moznost’
prezentovat’ ich nazory na najvhodnejSie vymedzenie(-a) elektronickych publikécii, ktoré by
sa mohli zvyhodnit’ znizenou sadzbou DPH.

Komisia dostala 858 prispevkov od ¢itatel'ov (50 %), podnikov (16 %), organizacii (14 %),
autorov (12 %) averejnych organov, vyskumnych pracovnikov akniznic (8 %)

SK



SK

prostrednictvom nastroja EU Survey a Styri d’alSie prispevky e-mailom. Podstata odpovedi sa
medzi tymito skupinami respondentov vyrazne neliSila, ato ani v zavislosti od ¢lenskych
Statov, v ktorych sa ucastnici nachadzaju. Prevazna vicsina 94 % respondentov suhlasila
s tym, Ze Clenské Staty by mali mat’ moznost’ uplatiiovat’ znizenti sadzbu DPH na elektronické
knihy, pricom 88 % z nich suhlasilo, Zze Clenské Staty by mali mat moznost uplatiiovat
znizenti sadzbu DPH aj na elektronické noviny a elektronické periodika. Pomerna vécsina
respondentov (45 %) sa vyjadrila, Ze si¢asna superzniZena (nizSia ako 5 %) a nulova sadzba
pre tlaené publikacie by sa nemala zrusit’, a 90 % tychto respondentov suhlasilo s tym, ze
vSetkym ¢lenskym Stdtom by sa malo umozZnit’ uplatiiovat’ takéto superzniZzené alebo nulové
sadzby DPH tak na tlacené, ako aj na elektronické publikdcie. Respondenti boli pri
posudzovani u¢inku zniZenia sadzieb DPH na elektronické publikicie zhruba rovnomerne
rozdeleni, pri¢om niektori ocakavali Uplné prenesenie akéhokol'vek zniZzenia DPH na
spotrebitel'ov a ini oc¢akavali ¢iastocné prenesenie. V druhom pripade by sa ziskové rozpétie
pre vydavatelov zvySilo a vécSina zainteresovanych stran predpokladala, ze v takomto
pripade by vydavatel'ské odvetvie, pokial’ ide o knihy, investovalo do nového obsahu a pokial
ide o noviny a periodika, vydavatel'ské odvetvie by tiez investovalo do nového obsahu, no
zaroven by bolo menej zavislé od prijmov z reklamy.

Konzulticiou sa tiez potvrdilo, Ze vymedzenie pojmu publikicie v prave Unie ma byt
dostato¢ne Siroké a spolahlivé, aby zahfnalo buduci technologicky vyvoj. 59 % respondentov
nepovazovalo za potrebné vymedzit' pojmy kniha, noviny alebo periodikum jednotnym
spdsobom na trovni EU.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu prilozené k tomuto navrhu zohl'adnil vybor pre kontrolu reguléacie. Vybor
po vyjadreni negativneho stanoviska a po revizii poc¢iatoéného postudenia vplyvu napokon
11. novembra 2016 vyjadril kladné stanovisko s vyhradami®. V konenom posadeni vplyvu sa
zohl'adiiuju vSetky odporti¢ania vyboru, pricom podrobny prehl'ad toho, akym spdsobom sa
odportcania zohl'adnili, je uvedeny v prilohe 1 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie na
posudenie vplyvu.

V posudeni vplyvu sa skima z&kladny scenar, dve moznosti politiky a ich vplyv. MozZnost'ou
1 by sa ¢lenskym Statom umoznilo uplatiiovat’ znizenu sadzbu DPH na dodavanie publikacii,
¢i uz na akomkol'vek fyzickom nosici, alebo dodavanych elektronicky. Moznost’ 2 by nad
ramec moznosti 1 ¢lenskym S§tatom zaroven umoznila uplatiiovat’ nizsiu znizenu sadzbu DPH,
nez je sucasné minimum vo vyske 5 %, alebo poskytovat’ oslobodenia od dane s moznost'ou
odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajicom stupni, pokial’ ide o dodavanie publikacii,
a to na akomkol'vek fyzickom nosici alebo doddvané elektronicky.

Obe moznosti sa uprednostiiuju pred zdkladnym scendrom (ziadne zmeny sucasnych
pravidiel), pretoze spinaji ciel tejto cielenej iniciativy. Moznost' 1 by 19 &lenskym $tatom
umoznila zjednotit’ sadzby DPH pre elektronické publikacie so su¢asnymi sadzbami DPH pre
tlacené publikacie a moznost’ 2 by vsetkym 28 ¢lenskym §tatom umoznila zjednotit’ sadzby
DPH pre elektronické publikacie so sicasnymi sadzbami DPH pre tlacené publikacie.

Moznost’ 2 ma d’al$iu vyhodu v tom, ze je plne v stlade s akénym planom v oblasti DPH,
konkrétne v tom, Ze vynimky (superzniZzena a nulova sadzba), ktoré su k dispozicii len pre
niekol’ko ¢lenskych Statov, by sa v kone¢nom rezime DPH mali poskytnit’ vSetkym ¢lenskym
Staitom. Pre tento navrh bola preto vybrand moznost 2. Odhaduje sa, ze vysledkom tejto

3 SEC(2016) 493.
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moznosti by mohol byt maximalny pokles prijmov z DPH v ¢lenskych Statoch do roku 2021
04,7 miliardy EUR roc¢ne, keby sa vSetky ¢lenské Staty rozhodli uplatiiovat’ sucasné sadzby
DPH pre tlac¢ené publikacie aj na elektronické publikacie.

Néavrhom sa nezniZi administrativna zat'az pre podniky a ndklady na vyber pre Clenské Staty.
Zvysené administrativne naklady by mohli vzniknat' pri prechode z jednoduchSieho ramca
Standardnej sadzby pre elektronické publikécie na systém s vac¢sou Skalou sadzieb. Na druhe;j
strane by sa mohlo ulahlit’ zdanovanie transakcii pozostavajucich z dodania tlacenej
publikacie spolu s elektronickou publikaciou v jednom baliku.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh neméd Ziadny negativny vplyv na rozpoéet Unie, pretoze sadzby DPH uplatiiované
Vv Clenskych Statoch nemaju Ziaden vplyv na vypocty vlastnych zdrojov zalozenych na DPH.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Monitorovanie sa vyzaduje so zretelom na spravne uplatiiovanie smernice o DPH. Okrem
toho prebieha monitorovanie na Grovni EU vo forme neustaleho preskimavania rozsahu
posobnosti zniZzenej sadzby v slUlade s ¢lankom 100 smernice o DPH a zhromazd’ovanie
informécii o sadzbach DPH uplatiiovanych v kazdom ¢lenskom S$tate, ktoré v sucasnosti
uverejiiuje Komisia v dokumente s nazvom ,,VAT rates applied in the Member States of the
European Union* (Sadzby DPH v ¢lenskych Statoch Eurdpskej ﬁnie)4.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyZzaduje vysvetl'ujuce dokumenty o transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Aby sa Clenskym S$tatom umoznilo harmonizovat’ zaobchadzanie s elektronickymi
publikaciami z hladiska sadzby DPH so zaobchadzanim s tlaenymi publikaciami
a s publikaciami na vsetkych fyzickych nosicoch, st potrebné tri zmeny smernice o DPH:

1. Zmena prilohy 111

V bode 6 prilohy III sa vypustia slova ,,vSetkych fyzickych nosi¢och* a odkaz na
konkrétne formaty pre tlacené publikacie (,,brozur, letakov a podobnych tlacovin,
detskych obrazkovych kniziek, nacrtnikov alebo omal'ovénok, hudobnych partitar
tlaCenych alebo pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém®) a zavedie
sa podmienka ,;s vynimkou publikacii, ktoré pozostavaju vylu¢ne alebo prevazne
z hudobného obsahu alebo videoobsahu.

2. Zmena ¢lanku 98

Podl’a stcasnej smernice sa musia vsetky elektronicky poskytované sluzby zdanovat
na zéklade Standardnej sadzby DPH, pre ktort sa zavadza vynimka pre elektronicky
dodavané publikéacie.

3. Zmena ¢lanku 99

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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Do ¢lanku 99 sa pridava odsek 3 s cielom umoznit’ ¢lenskym $tatom pri dodaniach
tovaru alebo poskytovani sluzieb uvedenych v zmenenom bode 6 prilohy IlI
uplatiiovat’ znizené sadzby nizSie ako minimum stanovené v tomto ¢lanku alebo
poskytovat oslobodenia od dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na
predchadzajucom stupni.

Vyskrtnutie odkazov na format a pouzitie v§eobecného odkazu na knihy, noviny a periodika
je podmienkou, aby boli zahrnuté aj elektronické publikacie, pricom ¢lenské Staty by mohli
nad’alej obmedzovat’ uplatiiovanie znizenych sadzieb na ur€ité knihy, noviny a periodika,
napriklad vyli¢enim konkrétnych formatov alebo obsahu.

Dodanie vylu¢ne hudobného obsahu a videoobsahu by sa nad’alej zdafiovalo Standardnou
sadzbou DPH arovnako aj publikécie, ktoré pozostavaju prevazne z hudobného obsahu
a videoobsahu. Clenské §taty by mali pravomoc vymedzit vo svojich vnutro§tatnych
pravnych predpisoch o DPH pojem ,,prevazne”. Toto rieSenie by takisto ¢lenskym $tatom
umoznilo nad’alej uplatiiovat’ znizenti sadzbu na audioknihy, audionoviny a periodika pre l'udi
SO stratou zraku.

V tomto navrhu sa nepredklada Ziadne vymedzenie pojmu na urovni EU, pokial’ ide o knihy,
noviny a periodika na drovni EU. Elektronické publikacie sa vyvijaji a pri akomkol'vek
konkrétnom vymedzeni toho, ¢o je kniha, ¢o st noviny alebo periodikd, hrozi, ze bude
onedlho neaktudlne. Ked?e pri pravnych predpisoch EU v oblasti dani sa vyZaduje
jednomyselnost, Clenské Staty st vo vSeobecnosti schopné prisposobit’ pravidla budicim
potrebam skor, nez by to dokazala EU.

Tretou zmenou smernice o DPH sa potvrdzuje skuto€nost, ze niektorym clenskym $tatom
boli udelené vynimky ana urcité tlaéené publikacie uplatituji niz$ie nez zniZené sadzby
(vratane nulovych sadzieb). MozZnost’ uplatiiovat’ d’alSie znizené sadzby nizSie ako sucasna
minimalna 5 % sadzba alebo poskytovat’ oslobodenia od dane s moznost'ou odpocitania DPH
zaplatenej na predchadzajucom stupni sa v pripade dodani knih, novin a periodik poskytne
vSetkym c¢lenskym Statom, aby sa im umoznilo zosuladit' sadzby DPH pre elektronické
publikacie s aktualne platnou DPH pre tla¢ené publikacie.
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2016/0374 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty

uplatiiované na knihy, noviny a periodika

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu®,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajlc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

©)

(4)

V smernici Rady 2006/112/ES’ sa stanovuje, Ze Glenské §taty moézu uplatiiovat
znizené sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) na publikacie na akychkol'vek
fyzickych nosicoch. Znizenu sadzbu DPH vSak nemoZno uplatiiovat’ na elektronicky
dodavané publikacie, ktoré sa musia zdanovat’ Standardnou sadzbou DPH.

V stlade so stratégiou Komisie pre jednotny digitalny trh® a's ciefom udrzat’ krok
s technologickym pokrokom v digitalnom hospodarstve by sa malo ¢lenskym Statom
umoznit’ zosuladenie sadzieb DPH pre elektronicky dodavané publikéacie s nizSimi
sadzbami DPH pre publikacie na akychkol'vek fyzickych nosi¢och.

Komisia v akénom plane v oblasti DPH® nacrtla, 7e pri elektronicky dodavanych
publikaciach by mala existovat’ moznost’ rovnakého preferencného zaobchadzania
z hl'adiska sadzby DPH ako pri publikédciach na akychkol'vek fyzickych nosic¢och. Na
dosiahnutie tohto ciel’a treba pre vSetky Clenské Staty zahrnut’ moznost’ uplatiiovat’ na
dodanie knih, novin a periodik bud’ znizenu sadzbu DPH, alebo niZSie znizené sadzby
DPH vratane moznosti poskytovat’ oslobodenia od dane s moznostou odpocitania
DPH zaplatenej na predchadzajdcom stupni.

Od 1.januara 2015 sa DPH na vsetky elektronicky poskytované sluzby vymeriava
V Clenskom State, v ktorom je zékaznik usadeny. Vzhl'adom na uplatiovanie zasady
krajiny urCenia uz nie je potrebné uplatiovat’ Standardni sadzbu na elektronicky
dodavané publikacie na to, aby sa zabezpeéilo vytvorenie a fungovanie vnitorného
trhu a aby sa zabranilo naruSeniu hospodarskej stt'aze.

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2015) 0192 final.

COM(2016) 148 final.
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(5)  V snahe zabranit’ rozsiahlemu pouzivaniu znizenych sadzieb DPH na audiovizuélny
obsah by mali mat’ ¢lenské Staty moznost’ uplatiiovat’ znizent sadzbu na knihy, noviny
a periodika, len ak tieto publikacie, ¢i uz na akykol'vek fyzickych nosicoch alebo
dodavané elektronicky, nepozostavaju vylu¢ne alebo prevazne z hudobného obsahu
alebo videoobsahu.

(6) Clenské $taty by si mali ponechat pravomoc uréovat’ sadzby DPH na publikacie
a obmedzit’ rozsah pdsobnosti zniZzenych sadzieb DPH.

(7) Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajiicim sposobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clénok 1
Smernica 2006/112/ES sa meni takto:
1. V ¢lanku 98 ods. 2 sa druhy pododsek nahradza takto:

»Znizené sadzby sa neuplatiluji na elektronicky poskytované sluzby s vynimkou tych, ktoré
patria do bodu 6 prilohy I11.*

2. V ¢lanku 99 sa vklada tento odsek 3:

3. Odchylne od odseku 1 mdzu Clenské Staty v pripade tovaru alebo sluzieb uvedenych
V bode 6 prilohy III uplatiiovat’ zniZzené sadzby niZSie ako minimum stanovené v tomto ¢lanku
alebo poskytovat' oslobodenia od dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na
predchadzajucom stupni.*

3. V prilohe 111 sa bod 6 nahradza takto:

0. dodanie knih, novin a periodik vratane vypoziciek z kniznic, s vynimkou publikacii,
ktoré su vyluéne alebo prevazne urené na propagaciu, a s vynimkou publikacii,
ktoré pozostavajui vylucne alebo prevazne z hudobného obsahu alebo videoobsahu;

Clanok 2

Tato smernica nadobtida G¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Clanok 3
Této smernica je urena clenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
8
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