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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Nariadenie Rady (EU, EURATOM) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacroény finanény ramec na roky 2014 — 2020" (d’alej len ,,nariadenie o VFR*), umoziiuje
mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti az do vysky 0,03 % hrubého narodného
dochodku krajin EU-28 ako néstroja, ktory predstavuje poslednii moznost’ v ramci reakcie na
nepredvidatel'né okolnosti. V technickej Gprave VFR na rok 20177 ktora vychadza z ¢lanku 6
nariadenia o0 VFR, sa absolutna vyska rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2017 stanovuje
na 4 496,8 miliona EUR.

V sulade s ¢lankom 13 nariadenia 0 VFR a po preskiimani vsetkych moznosti financovania
dodatoénych a nepredvidanych potrieb v stvislosti s viazanymi rozpo¢tovymi prostriedkami
Komisia navrhuje mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2017 vo vyske 2
150,6 milibna EUR na doplnenie viazanych rozpoétovych prostriedkov, ktoré sa tykaju
vydavkov vramci okruhu 3 (Bezpecnost' a obcianstvo) aokruhu 4 (Globélna Eurdpa)
vseobecného rozpoctu Eurdpskej Gnie na rozpoétovy rok 2017, ato nad ramec stropov
viazanych rozpocétovych prostriedkov vo vyske 2 578 milionov EUR pre okruh 3 a vo vyske 9
432 miliénov EUR pre okruh 4 v beznych cenach.

V sulade s bodom 14 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otdzkach ariadnom finanénom hospodareni® Komisia vykonala analyzu moZnosti
prerozdelenia zna¢nych sum v ramci existujiceho rozpoctu. V sllade s ¢lankom 13 ods. 3
nariadenia 0 VFR Komisia navrhuje kompenzovat zvySenie stropu vydavkov v radmci
okruhov 3 a 4 takto:

o 2017: 850 milibnov EUR nepridelenou rezervou dostupnou v ramci stropov
vydavkov v okruhu 2 (Udrzatelny rast: prirodné zdroje) a514,4 miliona EUR
nepridelenou rezervou dostupnou V ramci stropov vydavkov
v okruhu 5 (Administrativa).

o 2018: 570 milibnov EUR nepridelenou rezervou dostupnou v radmci stropov
vydavkov v okruhu 5 (Administrativa).

o 2019: 216,2 milibna EUR nepridelenou rezervou dostupnou v ramci stropov
vydavkov v okruhu 5 (Administrativa).

Tento navrh zahffia sumu 1 164,4 miliéna EUR, ktort Komisia uZz navrhla na mobilizaciu
rezervy na nepredvidané udalosti pre okruh 3, ktory sprevadzal povodny navrh rozpoctu na
rok 2017*, ktory je v sucasnosti zrueny a nahradeny tymto navrhom.

Tomuto navrhu predchédzal navrh Komisie na mobilizaciu nastroja flexibility> dostupného
pre rok 2017 v plnej vyske (530 milionov EUR) takisto pre okruh 3.

U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.
COM(2016) 311, 30. 6. 2016.

U.v. EU C 373,20.12.2013, s. 1.
COM(2016) 314, 30. 6. 2016.
COM(2016) 313, 30. 6. 2016.
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2. ODOVODNENIE MOBILIZACIE
21. UvOD
2.1.1  Okruh 3 (Bezpecnost a obcianstvo)

Vnutorny rozmer migracnej, uteéeneckej a bezpecnostnej krizy sa financuje z okruhu 3
prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu aintegraciu (AMIF), Fondu pre vnuatorni
bezpecnost’ (ISF), ako aj prostrednictvom Specializovanych agentlr, ako st napr. Frontex,
EASO, eu-LISA a Europol. Rada prijala v roku 2016 novy nastroj na poskytovanie nidzovej
pomoci v Unii, prostrednictvom ktorého sa bude aj v roku 2017 poniikat’ niidzova pomoc
humanitarneho charakteru na rieSenie potrieb stvisiacich so su€asnym prilevom utecencov
a migrantov do Unie.

Strop vydavkov okruhu 3 na rok 2017 je stanoveny na 2578 milibnov EUR v beznych
cenach. Viazané rozpoctové prostriedky schvéalené pre okruh 3 v rozpocte na rok 2016
predstavuju 4 052 milibnov EUR, ¢o si vyziadalo mobilizaciu vSetkych dostupnych
prostriedkov z nastroja flexibility vo vyske 1 506 milibnov EUR nad ramec stropu okruhu 3,
v stlade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia o VFR.

S cielom zvysit' vydavky nad tGroven stropu vydavkov v ramci okruhu 3 Komisia navrhuje
mobilizaciu ro¢ného stropu nastroja flexibility na rok 2017 vo vySke 530 miliénov EUR
v plnom rozsahu.

Rozpoctové potreby na riadenie vplyvov migracnej, uteCeneckej a bezpecnostnej krizy vsak
bud(d v roku 2017 minimalne na takej istej drovni ako v roku 2016. Ako politick( reakciu
Komisia navrhla cely rad Strukturdlnych opatreni v sUvislosti s bezpe¢nostou a riadenim
vonkajsich hranic, reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, integracie a navratu.

Vydavky tykajice sa migracie, uteCencov a bezpe¢nosti v ramci okruhu 3 predstavuju viac
ako 70 % celkovych vydavkov v rdmci stropu. Komisia dokladne preskiimala vsetky moznosti
prerozdelenia anavrhuje znizenie urovne rozpoctovych prostriedkov (v porovnani
s finanénym planovanim) na potraviny a krmiva a na mechanizmus v oblasti civilnej ochrany.
Napriek tomu je priestor na manévrovanie obmedzeny malym rozsahom programov a novymi
poziadavkami, ako st napriklad nové nidzové opatrenia v oblasti zdravia rastlin stanovené
v nariadeni o potravinach akrmivach na rok 2017. Ztohto dévodu je prerozdelenim
rozpoctovych prostriedkov v ramci okruhu 3 mozné pokryt’ len maly podiel dodatonych
potrieb stvisiacich s migraciou a uteGencami.

Rozpoctové potreby je preto mozné jedine splnit’ mobilizdciou rezervy na nepredvidané
udalosti. Dostupnost’ rezerv z inych okruhov umoziuje plnu kompenzaciu mobilizacie tejto
rezervy v roku 2017.

Zodpovedajuce platobné rozpoctové prostriedky buda pokryté v ramci stropu pre platby na
rok 2017; preto nie je potrebna mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti v platbach.
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2.1.2 Okruh 4 (Globalna Eurdpa)

Komisia 7. juna 2016 predlozila ozndmenie o vytvoreni nového rdmca partnerstva s tretimi
krajinami v rdmci eurdpskej migracnej agendy®, ktoré vychédza z akéného planu z Valetty'
a vysledkov dialégov na vysokej Grovni o migrécii, ako aj dohdd® s mnohymi prioritnymi
partnermi, ktoré si budu vyzadovat dodato¢né financovanie. Kratkodobym cielom tychto
dohod, ktoré st prisposobené kazdej prijimajlicej krajine, je pontknut’ lepSie vyhliadky pre
uteCencov a potencialnych migrantov, aby mohli zostat’ blizko svojho domova, a predchadzat’
tomu, aby podnikali nebezpecné cesty. Toto je zvlast’ nalichavé vzhl'adom na zna¢ny pocet
migrantov, ktori prisli o zivot pri pokuse dostat’ sa do Europy z pobrezia severnej Afriky.

Na dosiahnutie tohto ciel'a v ¢asovom ramci, ktory je v stlade s potrebou konat’ rychlo, najmé
S prioritnymi partnermi, Komisia navrhuje posilnit’ néstroj rozvojovej spolupriace (DCI)
a nastroj eurdpskeho susedstva (ENI) o750 milionov EUR vo viazanych rozpoctovych
prostriedkoch. KonkrétnejSie, cielom je podporit’ stredomorské krajiny ako Jordansko,
Libanon, Libya a Tunisko nastrojom eurdpskeho susedstva (ENI), ale aj rieSit’ hlavné pri¢iny
migracie pomocou krajindm v subsaharskej Afrike a Azii pouZitim nastroja rozvojovej
spoluprace (DCI).

S cielom riesit’” hlavné pri¢iny migracie Komisia takisto vytvorila Eur6psky fond pre trvalo
udrzatelny rozvoj (EFSD), ktory vychddza zo zriadenia zaruky EFSD a zaru¢ného fondu
EFSD. Komisia navrhuje vy¢€lenit po€as obdobia 2017 — 2020 pre zaru¢ny fond EFSD 750
milionov EUR, z toho 400 miliénov EUR z Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) pocas
Styroch rokov, 100 milionov EUR z nastroja eurdpskeho susedstva (ENI) pocas obdobia 2017
— 2020 (z toho 25 milibnov EUR v roku 2017) a 250 milibnov EUR vo viazanych (a
platobnych) rozpoctovych prostriedkoch v roku 2017.

Presun vydavkov vo vyske 13,8 miliona EUR pre troch osobitnych zastupcov Eurdpskej tnie
vykonavajucich dvojakd funkciu z okruhu 4 do rozpoctu Eurodpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ (okruh 5) vytvara zodpovedajucu rezervu v ramci stropu vydavkov v okruhu 4.
Takuto rezervu mozno pouzit hlavne na pokrytie Casti sumy vo vyske 1 miliardy EUR
dodato¢nych a nepredvidanych potrieb v ramci tohto okruhu, ako sa uvadza v opravnom liste
&. 1 k navrhu rozpoétu na rok 2017°, a to pred erpanim rezervy na nepredvidané udalosti na
pokrytie neuhradenej sumy (986,2 miliona EUR). Komisia navrhuje kompenzovat’ ¢ast’ (200
miliénov EUR) tejto neuhradenej sumy rezervou, ktor je k dispozicii v okruhu 2 (Udrzatelny
rast — prirodné zdroje) v roku 2017, pricom zostane zvy$na rezerva vo vyske 439,3 milidna
EUR. Zvy$na cast (786,2 miliona EUR) sa ma vykompenzovat zrezerv okruhu 5
(Administrativa) v roku 2018 (570 milionov EUR) a 2019 (216,2 milibna EUR). Tymto
spbsobom kompenzacia zachovava v ¢o najvacsej miere priestor na manévrovanie na rieSenie
buducich nepredvidanych udalosti.

6 COM(2016) 385, 7. 6. 2016.
http://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/international-summit/2015/11/11-12/

Baliky opatreni prisposobené jednotlivym krajindm s cielom vykonavat novy ramec partnerstva.
Kratkodobym cielom je zachranit’ uteCencov, aby zostali blizko svojho domova, a predchadzat’ tomu,
aby podnikali nebezpecné cesty.

° COM(2016) 679 final, zo 17. 10. 2016.
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2.2. REZERVA NA NEPREDV[DANE UDALOSTI AKO NASTROJ, KTORY
PREDSTAVUJE POSLEDNU MOZNOST

V ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o VFR je rezerva na nepredvidané udalosti vymedzend ako
nastroj, ktory predstavuje posledni moznost’ v rdmci reakcie na nepredvidatel'né okolnosti.
V ndvrhu rozpoctu na rok 2017 (NR) Komisia, po preskimani vsetkych moznosti na
prerozdelenie v ramci tychto okruhov, navrhuje plné vyuzitie nepridelenej rezervy v rdmci
stropu viazanych rozpocétovych prostriedkov okruhov 3 a 4.

Vzhl'adom na mobilizaciu nastroja flexibility v plnom rozsahu v NR na rok 2017
(530 miliénov EUR) je mobilizécia rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2017 na drovni
2 150,6 miliona EUR preto jedinym dostupnym nastrojom na rieSenie rozdielov medzi
uroviiou stropu vydavkov v ramci okruhov 3 a4 v roku 2017 a odhadovanymi dodato¢nymi
nepredvidanymi potrebami na rok 2017.

2.3. VPLYV NEPREDVIDATEENYCH OKOLNOSTI VROKU 2017 NA
ROZPOCET

Napriek tomu, Ze migra¢na, uteCenecka a bezpecnostna kriza sa zacala v roku 2015, jej vplyv
a dosledky sa nad’alej kazdym dnom vyvijaji. Vzhl'adom na politické rozhodnutia tretich
krajin o prijimani uteGencov na svojom tzemi a otvoreni a zatvoreni hranic je velmi t'azké
predvidat’ dlhodoby vyvoj v tejto oblasti. Meniaci sa charakter a nepredvidatelnost’ krizy
odovodnuju pouzitie rezervy na nepredvidané udalosti ako néstroja, ktory predstavuje
posledni. moZnost na rieSenie nepredvidanych dosledkov migracnej, uteCeneckej
a bezpec¢nostnej krizy na vydavkové potreby v rdmci okruhov 3 a 4.

3. KOMPENZACIA REZERVY NA NEPREDVIDANE UDALOSTI STROPMI
VFR

V ¢lanku 13 ods. 3 nariadenia o VFR sa vyzaduje, aby sa sumy, ktoré st k dispozicii
v dbsledku mobilizacie rezervy na nepredvidané udalosti, plne kompenzovali rezervami na
sucasny rozpoctovy rok alebo buduice rozpoctové roky.

Podrla ¢lanku 13 ods. 4 nariadenia o VFR sumy, ktoré sa kompenzovali, sa v kontexte VFR
d’alej nemobilizuju, aby sa neprekrocili celkové stropy pre viazané a platobné rozpoctové
prostriedky, ktoré su stanovené vo VFR na sucasny rozpoctovy rok a budice rozpoctové roky.
Mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti pre viazané rozpoétové prostriedky v roku 2017
v ramci okruhov 3 a 4 a s tym stvisiaca kompenzacia musia preto reSpektovat’ celkovy strop
viazanych rozpoctovych prostriedkov na roky 2017 — 2020.

Komisia navrhuje kompenzovat zvySenie stropov vydavkov okruhov 3 a4 v Styroch
splatkach v rokoch 2017 a 2019 takto:

J 2017:

o 850 miliénov EUR nepridelenou rezervou dostupnou v rdmci stropu vydavkov
okruhu 2 a

o 514,4 milidna EUR nepridelenou rezervou dostupnou v ramci stropu vydavkov
okruhu 5.

o 2018: 570 milibna EUR nepridelenou rezervou dostupnou v rdmci stropu vydavkov
okruhu 5.

o 2019: 216,2 miliéna EUR nepridelenou rezervou dostupnou v ramci stropu vydavkov
okruhu 5.
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Po kompenzacii este zostane v roku 2017 rezerva vo vyske 439,3 miliéna EUR v rdmci stropu
vydavkov okruhu 2 a Ziadna rezerva nezostane v ramci stropu vydavkov okruhu 5. Podl'a
odhadov v indikativnom finan¢nom plane navrhovana kompenzacia ponecha v rdmci okruhu
5 rezervu najmenej 100 milionov EUR na roky 2018 a 2019.

Celkovy strop viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov na celé obdobie viacro¢ného finanéného
ramca zostane nezmeneny.

4, DALSIE PRVKY

Eurdpskemu parlamentu a Rade pripominame, ze v sulade s poslednou vetou ¢lanku 13 ods. 1
nariadenia o VFR sa uverejnenie tohto rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie musi
uskutoCnit’ najneskor v ¢ase zverejnenia rozpoctu Eurdpskej tnie na rok 2017.
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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 mobilizacii rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2017

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretefom na Medziinstitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych
otazkach a riadnom finanénom hospodérenil, a najméa na bod 14 druhy odsek,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

1) V &lanku 13 nariadenia Rady & 1311/2013% sa stanovila rezerva na nepredvidané udalosti
az do vysky 0,03 % hrubého narodneho déchodku Unie.

2) Vsllade s¢lankom 6 nariadenia (EU, Euratom) & 1311/2013 Komisia vypogitala
absolutnu sumu tejto rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2017°.

3) Po preskimani vSetkych ostatnych finanénych mozZnosti s cielom reagovat na
nepredvidaneé okolnosti v rdmci stropov vydavkov okruhu 3 (Bezpecnost a obcianstvo) a4
(Globélna Eurdpa) na rok 2017 stanovenych vo viacrotnom finanénom rdmci (VFR) a po
navrhnuti mobilizacie néstroja flexibility pre okruh 3 VFR v plnej vyske 530 000 000 EUR,
ktora je k dispozicii na rok 2017, je nevyhnutna mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti
Vv zdujme rieSenia potrieb vyplyvajlicich z migracnej, uteCeneckej a bezpecnostnej krizy, a to
zvySenim viazanych rozpocétovych prostriedkov v ramci okruhov 3 a4 VFR vo vSeobecnom
rozpocte Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 2017 nad ramec stropu tychto okruhov.

4) So zretefom na tito velmi osobitnd situaciu je splnena podmienka poslednej moznosti
stanovend v ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1311/2013.

5) S cielom minimalizovat’ as potrebny na mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti by
sa toto rozhodnutie malo uplatiovat’ od zaciatku rozpoctového roku 2017,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ramci vSeobecného rozpoc¢tu Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 2017 sa nad rdmec stropu
viazanych rozpocétovych prostriedkov v ramci okruhu 3 (Bezpecnost a obcianstvo)
viacrocného finanéného rdmca mobilizuje rezerva na nepredvidané udalosti vo vyske
1 164 380 960 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch a v ramci okruhu 4 (Globalna
Eurdpa) viacroéného finan¢ného ramca vo vyske 986 230000 EUR vo viazanych
rozpoctovych prostriedkoch.

! U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

2 Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 30. jina 2016 o technickych Gpravach
finanéného ramca na rok 2017 podla vyvoja HND [COM(2016) 311 z 30. juna 2016].

3

SK



SK

Clanok 2

Viazané rozpoctové prostriedky vo vyske 2 150 610 960 EUR mobilizované prostrednictvom
rezervy na nepredvidané udalosti na rozpoctovy rok 2017 sa kompenzuji rezervami na roky
2017 az 2019 vy€lenenymi v rdmci tychto okruhov:

a) 2017:

i) okruh 2 (Udrzatelny rast — prirodné zdroje): 850 000 000 EUR;
ii) okruh 5 (Administrativa): 514 380 960 EUR;

b) 2018: okruh 5 (Administrativa): 570 000 000 EUR,;
C) 2019: okruh 5 (Administrativa): 216 230 000 EUR.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda wdinnost’ diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2017.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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