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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Nariadenie Rady (EU, EURATOM) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacroény finanény ramec na roky 2014 — 2020" (d’alej len ,,nariadenie o VFR*), umoziiuje
mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti az do vysky 0,03 % hrubého narodného
dochodku krajin EU-28 ako néstroja, ktory predstavuje poslednii moznost’ v ramci reakcie na
nepredvidatel'né okolnosti. V technickej Gprave VFR na rok 20167 ktora vychadza z ¢lanku 6
nariadenia o VFR, sa absolutna suma rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2016 stanovuje
na 4 438,2 miliona EUR.

V sulade s ¢lankom 13 nariadenia 0 VFR a po preskiimani vsetkych moznosti financovania
dodatoénych a nepredvidanych potrieb v stvislosti s viazanymi rozpo¢tovymi prostriedkami
Komisia navrhuje mobilizdciu rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2016 vo vyske
240,1 milibna EUR na doplnenie viazanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré sa tykaju
vydavkov v ramci okruhu 3 — Bezpecnost' a obcianstvo — vseobecného rozpo¢tu Eurdpskej
unie na rozpoc¢tovy rok 2016, a to nad ramec stropov viazanych rozpoctovych prostriedkov vo
vyske 2 546 milionov EUR v beznych cenach.

V sulade s bodom 14 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpocétovych
otazkach ariadnom finanénom hospodareni® Komisia vykonala analyzu moZnosti
prerozdelenia znanych sum v ramci existujiiceho rozpoctu.

V sulade s ¢lankom 13 ods. 3 nariadenia 0 VFR Komisia navrhuje kompenzovat’ zvySenie
stropov vydavkov vramci okruhu 3 nepridelenou rezervou dostupnou v ramci stropov
vydavkov v okruhu 5 — Administrativa — v roku 2016.

Tento navrh doplia rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/253
z 25. novembra 2015 s cielom mobilizovat celd sumu nastroja flexibility®, ktord je
k dispozicii na rok 2017 (520 milionov EUR), 2016 (510 miliénov EUR) a 2015 (500
milibnov EUR), na pokrytie nakladov na okamzité rozpoctové opatrenia na rieSenie
uteCeneckej krizy.

2. ODOVODNENIE MOBILIZACIE
2.1. UvoD

Vnutorny rozmer migracnej, uteCeneckej a bezpecnostnej krizy sa financuje z okruhu 3
prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu aintegraciu (AMIF), Fondu pre vnutornu
bezpecnost’ (ISF), ako aj prostrednictvom Specializovanych agentur, ako su napr. Frontex,
EASO, eu-LISA a Europol. Okrem toho prijala Rada 15. marca 2016° novy nastroj s cielom
umoznit’ poskytovanie nadzovej podpory humanitarneho charakteru v reakcii na zvySeny
prilev ute¢encov a migrantov do Unie.

Ako sa stanovuje v svisiacom navrhu Komisie®, potreby financovania v ramci tohto nového
nidzového nastroja sa na rok 2016 odhadujiu na 300 milibnov EUR vo viazanych
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rozpo&tovych prostriedkoch a 241 miliénov EUR v platobnych rozpo&tovych prostriedkoch’.
199 milionov EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch a 130,2 milibna EUR
v platobnych rozpoétovych prostriedkoch bolo presunutych z Fondu pre azyl, migréaciu
a integraciu (AMIF), najprv v suvislosti s opravnym rozpoctom ¢. 1/2016 prijatym 13. aprila
2016° (100 milinov EUR vo viazanych rozpo&tovych prostriedkoch a 80,2 miliéna EUR
Vv platobnych rozpoctovych prostriedkoch) a potom prostrednictvom presunu rozpoctovych
prostriedkov uskuto¢neného Komisiou v auguste v sllade s ¢lankom 26 ods. 1 pism. c)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach (99 milionov EUR vo viazanych rozpocétovych
prostriedkoch a 50 miliénov EUR v platobnych rozpo¢tovych prostriedkoch).

Pravdepodobné zostavajuce potreby v savislosti s novym nddzovym néastrojom, ktoré sa
v sucasnosti odhaduju na 50 miliénov EUR vo viazanych rozpoc¢tovych prostriedkoch a 10
milibnov EUR v platobnych rozpoc¢tovych prostriedkoch, sa stale eSte musia financovat
v roku 2016. Okrem toho, z najnovsieho prehodnotenia potrieb v rdmci AMIF do konca roka
vyplyva, Ze je nevyhnutné Ciastone kompenzovat’ uvedené presuny novymi rozpoctovymi
prostriedkami vo vyske 130 milibnov EUR, a to vylu¢ne vo forme viazanych rozpoctovych
prostriedkov. Toto ciastoéné doplnenie AMIF je kombinované s posilnenim zlozky hranic
Fondu pre vnatornu bezpe¢nost’ (Fond pre vnatorni bezpe¢nost’ — Hranice) o 70 miliénov
EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch s cielom reagovat’ na neddvnu Ziadost’
Bulharska o nudzovl pomoc. Toto zohladiuje skutoCnost, ze prostriedky, ktoré st
v sucasnosti k dispozicii na nudzovd pomoc Vvramci Fondu pre vnatorni bezpe¢nost
V rozpocte na rok 2016, uz boli takmer v plnej miere vyuZité.

Po zohladneni identifikovanych moznych presunov z inych rozpoctovych riadkov v ramci
okruhu 3 (9,9 milibna EUR) Komisia poZiadala v navrhu opravného rozpoctu &. 4/2016°
0 zvySenie viazanych rozpoétovych prostriedkov o 240,1 miliéna EUR nad ramec stropu tohto
okruhu.

Vydavkovy strop okruhu 3 na rok 2016 je stanoveny na 2 546 milionov EUR vV beZznych
cenach. Viazané rozpoctové prostriedky schvalené¢ pre okruh 3 v rozpocéte na rok 2016
predstavuju 4 052 milionov EUR, ¢o si uz vyziadalo mobilizaciu nastroja flexibility (1 506
milibnov EUR) nad ramec stropu okruhu 3, v stlade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia o VFR.

Vydavky tykajice sa migracie, uteCencov a bezpe¢nosti predstavuju viac ako 70 % celkovych
vydavkov Vvramci stropu okruhu 3. Komisia dokladne preskumala vSetky moznosti
prerozdelenia. Vzhl'adom na obmedzeny manévrovaci priestor v ramci tohto okruhu je vSak
mozné pokryt len malé percento potrieb vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch, ako sa
uvadza vysSie, bez ohrozenia riadneho fungovania inych relativne mensich programov.

V dosledku toho je mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti jedinym moznym
vychodiskom na splnenie rozpoctovych potrieb vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch.
Vdaka dostupnosti rezerv zinych okruhov je mozné tuto mobilizaciu v plnej miere
vykompenzovat’ v roku 2016.

Potreby v platobnych rozpoctovych prostriedkoch budu financované v rdmci stropu na platby
na rok 2016, ¢im je mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti v platobnych rozpoctovych
prostriedkoch zbytocna.

80 % predbezného financovania.
8 U.v. EU L 143, 31.5.2016.
° COM(2016) 623, 30.9.2016.
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2.2. REZERVA NA NEPREDVIDANE UDALOSTI AKO NASTROJ, KTORY
PREDSTAVUJE POSLEDNU MOZNOST

V ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o VFR je rezerva na nepredvidané udalosti vymedzend ako
nastroj, ktory predstavuje poslednii moznost’ v ramci reakcie na nepredvidateI'né okolnosti.
V rozpocte na rok 2016 Komisia vzhI'adom na chybajiacu nepridelent rezervu v ramci stropu
pre viazané rozpoctové prostriedky okruhu 3 preskimala vSetky moZznosti na prerozdelenie
V rdmci prislusného okruhu.

Vzhl'adom na mobilizaciu nastroja flexibility v plnom rozsahu v rozpocte na rok 2016
(1530 milionov EUR) je mobilizicia 240,1 milibna EUR prostrednictvom rezervy na
nepredvidané udalosti na rok 2016 preto jedinym dostupnym nastrojom na rieSenie rozdielov
medzi uroviiou stropu vydavkov vramci okruhu 3 aodhadovanymi dodatoénymi
nepredvidanymi potrebami v roku 2016.

2.3. VPLYV NEPREDVIDATEENYCH OKOLNOSTI VROKU 2016 NA
ROZPOCET

Napriek tomu, Ze migra¢na, uteCenecka a bezpecnostna kriza sa zacala v roku 2015, jej vplyv
a dosledky sa nad’alej kazdym dnom vyvijaji. Vzhl'adom na politické rozhodnutia tretich
krajin o prijimani ute¢encov na svojom Uzemi a otvoreni a zatvoreni hranic je vel'mi tazké
predvidat kratkodoby aj dlhodoby vyvoj vtejto oblasti. Meniaci sa charakter
a nepredvidatel'nost’ krizy odévodiiuji pouzitie rezervy na nepredvidané udalosti ako nastroja,
ktory predstavuje posledni moznost na rieSenie nepredvidanych dosledkov migracnej,
uteCeneckej a bezpe¢nostnej krizy na vydavkové potreby v ramci okruhu 3.

3. KOMPENZACIA REZERVY NA NEPREDVIDANE UDALOSTI STROPMI
VFR

V ¢lanku 13 ods. 3 nariadenia o VFR sa vyzaduje, aby sa sumy, ktoré su k dispozicii
v dbsledku mobilizacie rezervy na nepredvidané udalosti, plne kompenzovali rezervami na
sucasny rozpoctovy rok alebo buduice rozpoc¢tové roky.

Podrla ¢lanku 13 ods. 4 nariadenia o VFR sumy, ktoré sa kompenzovali, sa v kontexte VFR
d’alej nemobilizuju, aby sa neprekrocili celkové stropy pre viazané a platobné rozpoctové
prostriedky, ktoré su stanovené vo VFR na sucasny rozpoctovy rok a budice rozpoctové roky.
Mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti pre viazané rozpoctové prostriedky v ramci
okruhu 3 v roku 2016 a s tym suvisiaca kompenzacia musia preto reSpektovat’ celkovy strop
viazanych rozpoctovych prostriedkov na roky 2017 — 2020.

Ked'Ze je dostatocna rezerva v ramci vydavkovych stropov na rok 2016 k dispozicii v okruhu
5, Komisia navrhuje uskuto¢nit kompenzaciu v plnom rozsahu v roku 2016, aby neboli
ovplyvnené potreby vramci viazanych rozpoétovych prostriedkov na roky 2017 — 2020.
Suma pouzita na kompenzaciu v okruhu 5 bude predstavovat’ 240,1 miliona EUR, pricom sa
na rok 2016 ponechava rezerva vo vyske 291,9 miliona EUR. Celkovy strop viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2016 ana celé¢ obdobie viacro¢ného finan¢ného ramca
zostane nezmeneny.

4, DALSIE PRVKY

Eurdpskemu parlamentu a Rade pripominame, Ze v sulade s poslednou vetou ¢lanku 13 ods. 1
nariadenia o VFR sa uverejnenie tohto rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej anie musi
uskuto¢nit’ najneskor v ¢ase uverejnenia navrhu opravného rozpoctu ¢. 4/2016.
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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 mobilizéacii rezervy na nepredvidané udalosti v roku 2016

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretefom na Medziinstitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych
otdzkach a riadnom finanénom hospodareni’, a najmé na bod 14 druhy pododsek,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

(1) V &lanku 13 nariadenia Rady & 1311/2013% sa stanovila rezerva na nepredvidané udalosti
az do vysky 0,03 % hrubého narodneho déchodku Unie.

(2) V sulade s ¢lankom 6 uvedeného nariadenia Komisia vypocitala absolutnu sumu tejto
rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2016°.

(3) Po preskimani vSetkych ostatnych finanénych moznosti s cielom reagovat na
nepredvidané okolnosti v rdmci vydavkovych stropov okruhu 3 — Bezpecnost’ a obcianstvo —
na rok 2016 a po navrhnuti mobilizacie nastroja flexibility pre okruhy 3 a4 v plnej vyske
1 530 miliénov EUR, ktora je k dispozicii na rok 2016, je nevyhnutna mobilizacia rezervy na
nepredvidane udalosti v zaujme rieSenia potrieb vyplyvajucich z migra¢nej, uteCeneckej
a bezpecnostnej krizy, a to zvySenim viazanych rozpoctovych prostriedkov v ramci okruhu 3
vo vSeobecnom rozpocte Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 2016 nad rdmec stropu tohto
okruhu.

(4) So zretel'om na tato vel'mi osobitnu situaciu je splnena podmienka poslednej moznosti
stanovend v ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1311/2013,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ramci vieobecného rozpoétu Unie na rozpoétovy rok 2016 sa nad ramec stropu viazanych
rozpoctovych prostriedkov v ramci okruhu 3 viacro€ného finanéného rdmca mobilizuje
rezerva na nepredvidané udalosti vo vyske 240,1 miliona EUR vo viazanych rozpoctovych
prostriedkoch.

! U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 22. maja 2015 o technickych Upravach
finanéného ramca na rok 2016 v sulade s vyvojom HND [COM(2015) 320, 22.5.2015].
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Clanok 2

Tato suma vo vyske 240,1 milibona EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch
mobilizovana prostrednictvom rezervy na nepredvidané udalosti na rozpo¢tovy rok 2016 sa
v plnej miere kompenzuje rezervou v ramci okruhu 5 — Administrativa.

Clanok 3
Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
6
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