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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Cielom Haagskeho dohovoru z25.oktobra 1980 o0 ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych unosov deti (d’alej len ,,dohovor z roku 1980%), ktory doteraz ratifikovalo 93
krajin vratane vsetkych ¢&lenskych statov EU, je obnovit povodny stav bezodkladnym
vratenim neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti prostrednictvom systému
spoluprace medzi Gstrednymi organmi ur¢enymi zmluvnymi stranami.

Ked’Ze predchadzanie tinosom deti je podstatnou suc¢astou politiky EU zameranej na podporu
prav dietata, Eurdpska tnia aktivne pdsobi na medzinarodnej urovni s Cielom zlepsit
uplatiiovanie dohovoru z roku 1980 a nabada tretie krajiny, aby k nemu pristapili.

Korejska republika ulozila dokument o pristupeni k dohovoru z roku 1980 dna 13. decembra
2012. Dohovor nadobudol platnost’ v Kdrejskej republike 1. marca 2013.

Podla ¢lanku 38 ods. 4 dohovoru z roku 1980 sa dohovor uplatiiuje medzi pristupujicou
krajinou a zmluvnymi $tatmi, ktoré vyhlasia, Ze pristupenie prijali.

Kedze problematika medzindrodnych tnosov deti patri do vylu¢nej vonkajSej pravomoci
Eurdpskej Unie, rozhodnutie o pripadnom pruatl prlstupenla Korejskej republiky sa musi
prijat formou rozhodnutia Rady na urovni EU. Clenské 3taty by preto mali v zaujme
Eurdpskej unie urobit’ vyhlasenie o prijati pristupenia Korejskej republiky.

Skutoénost, ze EU ma vyluénii prdvomoc vo veci prijatia pristipenia tretej krajiny
k dohovoru z roku 1980, skuto¢ne potvrdil Stdny dvor Eurdpskej tnie, ktory rozhodoval na
zaklade iniciativy Komisie.

Sudny dvor Eurdpskej Unie vo svojom stanovisku 1/13 zo 14. oktébra 2014 potvrdil, ze
prijatie pristupenia tretieho Statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o obcianskoprdvnych
aspektoch medzinarodnych unosov deti patri do vylucnej pravomoci Unie.

Studny dvor trval predovsetkym na potrebe jednotnosti na tirovni EU, aby sa zabranilo
premenlivej geometrii (géométrie variable) medzi ¢lenskymi $tatmi. Cielom tohto
rozhodnutia je, aby dohovor z roku 1980 nadobudol platnost’ medzi Koérejskou republikou
a vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v oblasti tejto politiky

Pokial’ ide o tnosy deti rodi¢émi, Haagsky dohovor zroku 1980 je medzinarodnym
ekvivalentom nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 (znameho ako nariadenie Brusel Ila), ktoré
predstavuje zakladny kamen justiénej spoluprace EU v manzelskych veciach a vo veciach
rodicovskych povinnosti’.

Jednym z hlavnych cielov nariadenia je zabranit' Gnosom deti medzi ¢lenskymi Statmi
stanovenim postupov na zabezpecenie bezodkladného névratu dietata do Clenského Statu,
V ktorom ma dieta obvykly pobyt. Nariadenie Brusel Ila na tento ucel zahffia vo svojom
¢lanku 11 postup stanoveny v Haagskom dohovore z roku 1980 a dopiiia ho o objasnenie

! U.v. EU L 338, 23.12.2003, s. 31.
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niektorych jeho aspektov, najmé pokial’ ide o vypocutie maloletého diet’ata, Casovu lehotu na
vydanie rozhodnutia po podani ziadosti o navrat a dévodov pre nenavratenie dietata.
Zavadzajl sa v iom aj ustanovenia, ktorymi sa upravuju protichodné prikazy o vrateni alebo
nevrateni diet'at’a vydané v roznych ¢lenskych Statoch.

Eurdpska Unia na medzinarodnej Grovni podporuje pristipenie tretich krajin k dohovoru
z roku 1980, aby sa jej Clenské Staty mohli spoliechat’ na spolo¢ny pravny ramec na rieSenie
pripadov medzinarodnych unosov deti.

Komisia 21. decembra 2011 prijala 8 navrhov rozhodnuti Rady s cielom prijat’ pristipenie
osmich tretich krajin (Maroka, Singapuru, Ruskej federécie, Albanska, Andorry, Seychel,
Gabonu a Arménska) k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o medzinarodnych (inosoch deti®.

Rada EurOpskej Unie v obdobi od juna do decembra 2015 prijala sedem rozhodnuti
zalozenych na uvedenych navrhoch®.

Tymto navrhom sa berie do UGvahy tretia krajina (Korejska republika), ktord pristupila
k dohovoru z roku 1980 po prijati ndvrhov z roku 2011.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Okrem vseobecného ciel'a zameraného na rozvoj justi¢nej spoluprace v ob¢ianskych veciach,
ktoré maju cezhraniéné dosledky, podla ¢lanku 81 ZFEU, je tento navrh spojeny s ciefom
ochrany prav dietata zakotvenym v ¢lanku 3 Zmluvy o Europskej Unii. Systém Haagskeho
dohovoru z roku 1980 ma za ciel’ chranit’ dieta pred $kodlivymi vplyvmi tinosu jednym
zrodicov a zabezpeCit, aby dieta mohlo udrziavat styk soboma rodi¢mi, napriklad
zabezpecenim u¢inného vykonu prava styku.

Navrh je takisto v stlade s podporou pouzivania mediacie pri rieSeni cezhrani¢nych rodinnych
sporov. Smernica o uréitych aspektoch medicie v ob&ianskych a obchodnych veciach® sa
okrem iného uplatiiuje na rodinné pravo v ramci spolocného eurdpskeho justiéného priestoru.
Haagsky dohovor z roku 1980 tiez podporuje zmierlivé rieSenie rodinnych sporov. Jedna
z prirudiek osvedéenych postupov podl'a Haagskeho dohovoru z roku 1980, ktoré uverejnila
Haagska konferencia medzindrodného prava stkromného, je venovana pouzivaniu mediacie
pri rieSeni medzindrodnych rodinnych sporov tykajucich sa deti, ktoré patria do rozsahu
posobnosti dohovoru. Na podnet Eurdpskej komisie bola tato priru¢ka prelozena okrem
anglického a franctiizskeho jazyka do vsetkych jazykov EU, ako aj do arabského jazyka
s cielom podporit’ dialog so Statmi, ktoré eSte neratifikovali dohovor, a pomdct hl'adat’
konkrétne spOsoby riesenia problémov spdsobenych medzindrodnymi unosmi deti vo
vztahoch s krajinami, ktoré dohovor neratifikovali®.

2 COM(2011) 904, COM(2011) 908, COM(2011) 909, COM(2011) 911, COM(2011) 912, COM(2011)
915, COM(2011) 916, COM(2011) 917 prijaté 21. 12. 2011.
3 ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/1023 z 15. jina 2015; ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/1024

z 15. jana 2015; ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/2354 z 10. decembra 2015; ROZHODNUTIE
RADY (EU) 2015/2355 z10.decembra 2015; ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/2356
z10. decembra 2015, ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/2357 1z 10.decembra 2015;
ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/2358 z 10. decembra 2015. Rozhodnutie tykajlce sa Gabonu je
docasne odlozené, pretoze sa ¢aka, kym Gabon vymenuje Ustredny organ stanoveny podla ¢lanku 6
dohovoru.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. maja 2008 o uréitych aspektoch mediacie
v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3).

> https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vzhladom na skuto¢nost, ze rozhodnutie sa tyka medzinarodnej dohody, uplatnitelnym
pravnym zakladom je ¢lanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie spolu s ¢lankom 81
0ds. 3. Rada sa uznasa jednomysel'ne po konzultacii s Europskym parlamentom.

Spojené kralovstvo a frsko st viazané nariadenim (ES) &. 2201/2003, a preto sa zu¢astiiuji na
prijati a uplatiovani tohto rozhodnutia.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati
tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatiiovaniu.

. Subsidiarita

Tato iniciativa patri do vyluénej pravomoci EU podla ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ako sa to
potvrdzuje v stanovisku 1/13 Sudneho dvora Eurdpskej Unie. Zé&sada subsidiarity sa preto
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovany v sulade s uz prijatym rozhodnutim Rady tykajicim sa tej istej
témy a nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela sudrznej ¢innosti EU

v oblasti medzinarodnych unosov deti tym, Ze sa zabezpedi, aby vietky &lenské §taty EU
v danej lehote prijali pristupenie Kérejskej republiky k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Na to, aby EU mohla prijat informované rozhodnutie otom, & prijat alebo neprijat
pristipenie danej tretej krajiny k dohovoru zroku 1980, je potrebné vykonat prislusné
pripravné préce.

Pocas stretnutia expertov z 20. januara 2015 sa Komisia a &lenské staty EU dohodli na stibore
kritérii na posudzovanie situacie tretej krajiny. V dotazniku sa stanovuje orienta¢ny zoznam
kritérii s cielom pomdct pri posudzovani tretej krajiny, ktora pristipila k dohovoru.
Z uskuto¢nenych konzultacii s ¢lenskymi $tatmi a z diskusii vedenych na stretnuti expertov
15. januara 2016 vyplynulo, Ze v tejto faze neexistuji namietky voci prijatiu pristipenia
Korejskej republiky k dohovoru z roku 1980 zo strany ¢lenskych $tatov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Prislusné informacie tykajuce sa urovne vykonavania dohovoru v Koérei sa zhromazdovali
pomocou niekol’kych zdrojov. Informéacie zhromazd’ovala predovietkym delegicia EU
v Korejskej republike, najmé so zretelom na schval’ovanie vykonavacich pravnych predpisov,
existenciu sustredenej pravomoci na rieSenie pripadov Unosov deti a moznosti na pristup
k pravnej pomoci pre cudzincov. Vysledky zistovania boli uspokojivé, a hoci existuju uréité
obavy tykajuce sa stale nizkej urovne znalosti dohovoru zo strany pravnickych povolani
a nedostatku konkrétnych opatreni v oblasti presadzovania, nie su také vazne, aby branili
prijatiu pristupenia Korejskej republiky.
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Clenské §taty tiez zhromazdili informacie o situacii v Korejskej republike a o vysledkoch sa
diskutovalo na stretnuti expertov 15. januara 2016.

Dalsie informécie pochadzali zo staleho byra Haagskej konferencie medzinarodného prava
sukromného. Korejska republika vyplnila standardny dotaznik pre nové pristupujuce krajiny,
ako aj profil krajiny®. Korejska republika okrem toho vymenovala dvoch sudcov do
Medzinarodnej siete haagskych sudcov. A napokon sudcovia z Korejskej republiky, ktori boli
docasne vyslani na stidle byro v minulosti (zakazdym i$lo o ro¢né vyslanie), zohravali po
navrate pri vykonavani dohovoru z roku 1980 kl'ic¢ovu tlohu.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh nema nijaky vyznamny hospodarsky, socidlny alebo environmentalny vplyv,
ktory by si vyzadoval postdenie vplyvu v ramci usmerneni Eurdpskej komisie o lepsej
pravnej regulécii. Podobne ako v pripade siedmich rozhodnuti Rady prijatych v roku 2015,
pokial’ ide o prijatie pristipenia urcitych tretich krajin k Haagskemu dohovoru z roku 1980,
nie je vzhl'adom na povahu tohto legislativneho aktu potrebné Ziadne posudenie vplyvu tohto
navrhu. V skuto¢nosti neexistuji nijaké iné moznosti na prijatie pristpenia treticho $tatu
k dohovoru z roku 1980, nez je rozhodnutie Rady.

Komisia spolo¢ne v ¢lenskymi $tatmi v stlade s uvedenym opisom vSak vykonala osobitné
posudenie situdcie Korejskej republiky s cielom overit, ¢i je schopna vykonavat” dohovor
z roku 1980 vyhovujacim spésobom.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

KedZe sa navrh tyka len opravnenia Clenskych Statov prijat’ pristipenie Korejskej republiky
k dohovoru z roku 1980, monitorovanie jeho vykonavania sa obmedzuje na dodrzanie znenia
vyhlasenia ¢lenskymi $tatmi a na dodrZzanie lehoty na jeho uloZenie a 0zndmenie 0 ulozeni
vyhlasenia Komisii, ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady.

6 Obidva dokumenty su k dispozicii na stranke Haagskej konferencie o0 medzinarodnom préave

stukromnom.
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2016/0173 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa niektoré ¢lenské Staty opraviiuju prijat’ v zaujme Europskej Unie pristapenie
Koérejskej republiky k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych
aspektoch medzinarodnych unosov deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 3 v spojeni
S jej ¢lankom 218,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

ked’ze:

1) Eurdpska tnia si stanovila za jeden zo svojich cielov presadzovanie ochrany prav
dietat’a, ako sa uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Opatrenia na ochranu deti

pred neopravnenym premiestiiovanim alebo zadrziavanim s zdsadnou sucastou tejto

politiky.

(2)  Eurdpska Unia prijala nariadenie Rady (ES) ¢&. 2201/2003® (,,nariadenie Brusel Ila*),
ktorého cielom je chranit' deti pred Skodlivymi uG¢inkami neopravneného
premiestnenia alebo zadrZiavania astanovit postupy na zabezpecenie ich
bezodkladného navratu do Statu ich obvyklého pobytu, ako aj zabezpelit' pre ne
ochranu prav styku a opatrovnickych prav.

(3)  Nariadenim (ES) ¢. 2201/2003 sa doplia a posilituje Haagsky dohovor z 25. oktdbra
1980 o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych tunosov deti (,,Haagsky
dohovor zroku 1980%), ktorym sa na medzinarodnej urovni stanovuje systém
povinnosti a spoluprace medzi zmluvnymi $tatmi a medzi Ustrednymi organmi a ktory
ma za ciel zabezpeCit bezodkladny néavrat neopravnene premiestnenych alebo
zadrZiavanych deti.

(4)  Vsetky ¢lenské §taty Unie st zmluvnymi stranami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(5)  Unia nabada aj tretie Staty, aby pristipili k Haagskemu dohovoru zroku 1980,
a podporuje spravne vykonavanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 okrem iného
ucastou — spolu s ¢lenskymi Statmi — v osobitnych vyboroch, ktoré pravidelne zvolava
Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného.

(6) Spoloény pravny ramec platny vo vztahu medzi ¢lenskymi $tatmi Unie a tretimi $tatmi

sa moze povazovat’ za najlepSie rieSenie citlivych pripadov medzindrodnych tnosov
deti.

; . .
U.v.EUC,,s..

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov

v manzelskych veciach a vo veciach rodiovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruuje nariadenie (ES)

¢. 1347/2000 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(7)  V Haagskom dohovore z roku 1980 sa stanovuje, Ze sa uplatituje medzi pristupujicim
Statom a zmluvnymi Statmi, ktoré vyhlasili, Ze toto pristapenie prijali.

(8) Haagsky dohovor z roku 1980 neumoziuje organizaciam regionalnej ekonomicke;j
integracie, akou je Unia, stat’ sa jeho zmluvnou stranou. Unia k nemu preto nemdze
pristapit, a ani ulozit’ vyhlasenie o prijati pristupujiceho statu.

9) Na zaklade stanoviska Sudneho dvora Europskej tnie 1/13 patria vyhlasenia o prijati
podl’a Haagskeho dohovoru z roku 1980 do vylu¢nej vonkajsej pravomoci Unie.

(10) Korejska republika ulozila svoju listinu o pristipeni k Haagskemu dohovoru z roku
1980 dna 13. decembra 2012. Dohovor nadobudol v Korejskej republike platnost’
1. marca 2013.

(11) Viacero ¢lenskych Statov uz pristipenie Korejskej republiky k Haagskemu dohovoru
z roku 1980 prijalo. Postdenie situacie v Kdrejskej republike viedlo k zaveru, ze tie
Clenské Staty, ktoré zatial’ pristipenie Korejskej republiky neprijali, st v pozicii, aby
v zaujme Unie pristapenie Korejskej republiky podla podmienok Haagskeho
dohovoru z roku 1980 prijali.

(12) Preto by sa c¢lenské Staty, ktoré zatial’ pristipenie Korejskej republiky neprijali, mali
opravnit, aby vzaujme Unie pristipenie prijali aulozili svoje vyhlasenia
o prijati pristupenia Kdrejskej republiky v stlade s podmienkami uvedenymi v tomto
rozhodnuti. Ceska republika, Irsko a Litovska republika, ktoré uz pristipenie
Korejskej republiky k Haagskemu dohovoru z roku 1980 prijali, by nemali uloZzit’ nové
vyhlasenia o prijati, ked’ze existujice vyhlasenia zostavaju podla medzinarodného
prava verejného v platnosti.

(13) Spojené kralovstvo airsko st viazané nariadenim (ES) ¢&.2201/2003, apreto sa
zucastiuj na prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.

(14) VsUlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucastituje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Clenské §taty, ktoré tak eSte neurobili, sa tymto opraviuj v zaujme Unie
prijat’ pristupenie  Korejskej republiky k Haagskemu dohovoru z 25. oktébra 1980
0 obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (,,Haagsky dohovor z roku
1980%).

2. Clqnské Staty uvedené v odseku 1 ulozia najneskor do... * vyhlasenie o prijati
v zaujme Unie pristipenia Kérejskej republiky k Haagskemu dohovoru z roku 1980 v tomto
zneni:

,[CLENSKY STAT — iplny ndzov] vyhlasuje, Ze prijima pristpenie Korejskej republiky
k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 0 obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych
unosov deti v stlade s rozhodnutim Rady (EU) 2016/...***

3. Kazdy ¢lensky $tat informuje Radu a Komisiu 0 ulozeni svojho vyhlasenia a 0znami
Komisii znenie vyhlasenia do dvoch mesiacov od jeho uloZenia.
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Clanok 2

Tie Clenské Staty, ktoré ulozili svoje vyhlasenia o prijati pristupenia Korejskej republiky
k Haagskemu dohovoru z roku 1980 pred datumom prijatia tohto rozhodnutia, neposkytuju
ziadne nové vyhlésenia.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené vietkym &lenskym $tatom s vynimkou Ceskej republiky, irska
a Litovskej republiky.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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