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1. Uvod

Platnost’ Dohody o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych
Statov (AKT) na jednej strane a Eurdpskou Uniou ajej ¢lenskymi §tatmi na strane druhej,
podpisanej v Cotonou v jani 2000%, uplynie vo februari 2020. Rokovania medzi zmluvnymi
stranami na ucely preskiimania ustanoveni, ktoré upravujii vztahy, sa nasledne nesmu zacat
neskor ako v auguste 2018 Uplynutie platnosti dohody o partnerstve oznaGovanej ako Dohoda
z Cotonou (d’alej len ,,dohoda“), ktora sa vzt'ahuje na viac ako 100 krajin s celkovou populéciou
asi 1,5 miliardy Pudi, znamena strategicku prileZitost obnovit vztahy EU s jej partnermi
v Afrike, Karibiku a Tichomori, pri zohladneni zmeneného globalneho kontextu aso
zameranim sa na partnerstvo zalozené na spolo¢nych zaujmoch, ciel'och a zodpovednostiach.

Toto oznamenie prinaSa napady anavrhované stavebné prvky pre politické partnerstvo
s krajinami AKT. Stavia na medzinarodne schvalenom programe 2030 OSN®, ktory poskytuje
univerzalny subor spolo¢nych cielov, a na Globdlnej stratégii pre zahrani¢nu a bezpecnostni
politiku EU*, ktora poskytuje strategické usmernenie tykajuce sa vonkajsich zaujmov a ambicii
EU. Oznamenie je takisto vsulade snavrhom Komisie revidovat Eurdpsky konsenzus
0 rozvoji°.

EU oslovuje partnerov, podobne zmyslajiice krajiny a regionalne zoskupenia s cielom sledovat
spolo¢né ciele. Eurdpska komisia avysoka predstavitelka Unie pre zahraniéné veci
a bezpe€nostnu politiku maju velky zdujem investovat’ do partnerstiev zaloZenych na zasade
spoluzodpovednosti, aby vytvorili skuto¢né partnerstva. To si vyzaduje, aby sa partnerské
krajiny pozitivne zapajali a mali podobné ambicie.

Dlhotrvajuci vzt'ah s krajinami AKT poskytuje dobry Startovaci bod na budovanie obnoveného
politického partnerstva. Partneri na oboch stranach potrebujii vykonat’ vyznamné zmeny, aby
bol ich buduci vzt'ah vhodny na plnenie tloh v dne$nom svete a aby vytvorili silné spojenectvo
so zameranim na klacové priority. Vzhladom na priority, zmeneny kontext a ponaucenia
ziskané z vykonavania dohody nie je postatujice dohodu len predizit. Komisia a vysoké
predstavitel’ka si myslia, ze bude potrebny dolezity posun v rozhodovani a vykonavani smerom
K regionalnym urovniam. Navyse, budice vztahy by mali prepojit’ krajiny AKT a susedné
regiony, ktoré nie su scastou aktualnej dohody, ale zohravaji kIi¢ova ulohu v stvislosti
s dosahovanim ciel'ov EU.

Pri priprave postupu vediceho k vymedzeniu vztahov EU-AKT po roku 2020 Komisia
a vysokd predstavitel’ka v roku 2015 zacali postup tivah prostrednictvom verejne;j konzultacie®.

12007/483/ES, U. v. ES L 317, 15.12.2000.

2 Clanok 95 ods. 4 Dohody z Cotonou.

® Transformujeme nas svet: program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, OSN A/RES/70/1.

* Spolo¢na vizia, spoloény postup: Silnejsia Eurépa. Globalna stratégia pre zahraniéna a bezpe&nostna politiku
Eurdpskej Unie, 28. juna 2016 http://europa.eu/globalstrategy/en/shared-vision-common-action-stronger-europe.
> Navrh nového Eurdpskeho konsenzu o rozvoji, ozndmenie [C(2016) 740 final].

® Spoloény konzultaény dokument JOIN(2015) 33 a jeho zavery st k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en.
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NavysSe sa uskutocnili diskusie s kIicovymi zainteresovanymi stranami a v juli 2016 bolo
uverejnené hodnotenie prvych 15 rokov vykonavania dohody’. Preskimali sa rozne moZnosti
buducich vzt'ahov ako sudast’ posidenia vplyvu® sprevadzajiceho toto oznamenie. Tato praca
bola zakladom pre toto oznamenie.

2. Strategické zaujmy EU

Globalny kontext sa vyznamne zmenil od zaciatku Dohody z Cotonou v roku 2000, ktora
nadviazala na odkaz Dohovoru z Lomé este zroku 1975. Uplynutie platnosti Dohody
Z Cotonou je prilezitostou vytvorit’ partnerstvo vhodné na plnenie ciel'ov vzhl'adom na aktudlne
vyzvy Vvzmenenom svete. V prvom rade to bola Globalna stratégia pre zahrani¢nu
a bezpeénostnt politiku EU, ktora vytvorila podmienky pre doraznejsie opatrenia EU vo svete.
Ramec ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja podl'a programu 2030 a akéného programu z Addis
Abeby® uviedol ambiciéznu a irokospektralnu univerzalnu agendu pre reformu.

To prichadza v Case charakterizovanom pretrvavajacou situaciou nestability a zranitel'nosti,
nerovného pokroku v rdmci krajin a medzi krajinami a rychlo rasttcich negativnych tcinkov
zmeny klimy a poskodzovania zivotného prostredia, ktoré podkopavaju socialnu a hospodarsku
stabilitu v r6znych Castiach sveta. Konkrétne, vel’ky pocet Statov AKT ¢eli znaénym problémom
spojenym s konfliktmi, chudobou, nezamestnanost'ou a nedostatkom déstojnej prace, rastacimi
nerovnostami, poruSovanim l'udskych prav, korupciou, negativnymi dosahmi zmeny klimy,
tlakom v savislosti s obmedzenymi prirodnymi zdrojmi a poskodzovanim ekosystémov, ako aj
nerovnou integraciou do globalneho hospodarstva. Koncentracia extrémnej a chronickej
chudoby v nestabilnych 3tatoch je nad’alej skutoénostou. Strukturne a neustale sa opakuijlce
krizy zostavaju zdrojom viacerych zavaznych stavov humanitarnej nidze, ktoré narsaju
odolnost’ celych krajin a spolo¢nosti. Okrem toho, v mnohych partnerskych krajinach
populacny rast predbieha hospodarsky rast. To vSetko zabranuje udrzatenému a inkluzivnemu
rastu a vytvaraniu pracovnych miest, ktoré su potrebné, aby pondkli pozitivnu perspektivu
a skutocné prilezitosti v zivote, najma pre mladych I'udi a najzranitel'nejSich l'udi.

Toto prostredie plné vyziev poskytuje Zivni podu pre extrémizmus, terorizmus a iné formy
organizované¢ho zloCinu vratane obchodovania slud'mi, drogami a strelnymi zbrafami
a pocitacovej kriminality. Tieto modely konania maji negativne UCinky presahovania na
bezpecnost’ a hospodarsku prosperitu EU a jej ob&anov. Je to tieZ jednou zo zakladnych pri¢in
neregularnej migracie anuteného vysidlovania obyvatel'stva. Jasny ramec je stanoveny
europskou migracnou agendoulo, spolocne odsthlasenym vyhlasenim a akénym planom

" Hodnotenie Dohody z Cotonou SWD(2016) 250 je k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en.

& Spoloény pracovny dokument utvarov o postdeni vplyvu JOIN(2016) 380.

® http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf.

10K dispozicii na: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
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z Valletty z novembra 2015 a tiez oznamenim o vytvoreni nového ramca partnerstva s tretimi
krajinami*? v ramci europskej migracnej agendy.

Z hodnotenia Dohody z Cotonou vyplyva, Ze vyznamne prispela k odstraneniu chudoby
ak zlepSenému a spravodlivejSiemu pristupu Kk zakladnym sluzbam. Pokial' vSak ide
0 dodrziavanie zakladnych prvkov (l'udské prava, demokratické zasady a pravny Stat) partnermi
AKT, je obraz zmieSany. Okrem toho neboli poskytnuté presved¢ivé a spolo¢né odpovede na
kritické vyzvy, ako su migracia a mobilita.

Sucasne doslo v mnohych krajindch AKT k vyznamnému hospodarskemu rastu. Rastica
prepojenost’, vzajomna zavislost, vedecké a technologické pokroky a zintenzivneny obchod
otvorili nové moznosti pre zvysentl globalnu prosperitu. Stale viac hospodarstiev krajin AKT
ponuka rastucu Skalu prilezitosti v zmysle navratu investicii aj eurdpskym spolo¢nostiam.
Z hodnotenia dohody vyplyva, ze umoznila pokrok v integracii partnerskych krajin do
svetoveého hospodarstva. Bol pozorovany narast obchodnych tokov do a z krajin AKT, ako aj
ich rastice c¢lenstvo vo Svetove] obchodnej organizacii (WTO) aich Coraz dolezitejSia uloha
v medzinarodnych  obchodnych  rokovaniach.  Uzatvaranie  avykonavanie  dohéd
0 hospodarskom partnerstve boli dolezitymi milnikmi. Pokial’ vSak ide o rasticu hospodarsku
diverzifikaciu, zvySovanie pridanej hodnoty a zmensujlcu sa zavislost’ na tizkej Skéle vyrobkov,
ako aj o prerozdelenie ziskov veduce Kk rasticej nerovnosti, suc¢asny stav je neuspokojivy.

Dalsia nova skutoénost, ktora sa ukazala, savisi so zvySenou regionalnou dynamikou
a s vyznamom regionalnych organizacii a v pripade Afriky kontinentalnej organizacie, Africkej
Unie. Z hodnotenia dohody vyplyva, Ze nebola schopna vyriesit' tieto dolezité vyvojové kroky,
¢o by sa malo odrazit’ v akomkol'vek budicom rozhodovani o partnerstve a institucionalnom
usporiadani.

Nakoniec, partnerské krajiny zohravaju stale dolezitejSiu ulohu pri rieSeni globalnych vyziev,
ktoré uz podl'a vymedzenia nemdze riesit’ samotna EU. V tejto stvislosti zostava zmena klimy
Najpaléivej§im ohrozenim dosiahnutia udrzatelného rozvoja v EU a vo svete. Vzostup novych
sil, ktoré nie vzdy presadzuju rovnaké hodnoty a agendy, je d’als$im argumentom na zvysenie
Gisilia dosiahnut’ konsenzus s partnermi EU v kli¢ovych zaleZitostiach globalneho zaujmu
a Vv spolo¢nom vedeni pozitivnej agendy. ZlepSeny dialog a spolupraca s krajinami AKT je
preto zasadne dolezita, ak je cielom EU ovplyvitovanie a podpora multilateralneho poriadku
zalozeného na pravidlach. Z hodnotenia vSak vyplyva, ze partnerstvo nesplnilo uspokojivo tieto
ciele. Pokial’ ide o vysledky, v kli¢ovych medzinarodnych diskusiach bola schopnost’ reagovat’
a skuto¢na spolupraca medzi partnermi nedostatocna.

Tieto vyzvy a prilezitosti si v strednodobom horizonte také dolezité, ze si vyZaduju prijatie
okamzitych rozhodujucich opatreni spolo¢ne s partnermi.

1 COM(2015) 240 final, k dispozicii na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/index_en.htm.

2. COM(2016) 385 final, k dispozicii na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/20160607/communication_external aspects eam towards new migration_ompact_en.pdf.
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Je v zaujme EU, aby hl'adala nové politické partnerstvo zamerané na budovanie mierovych,
stabilnych, dobre riadenych, prosperujucich a odolnych S$tatov a spolo¢nosti vo svojom
susedstve aj mimo neho. Zakladom odolného Statu je spolo¢nost, ktora spaja demokraciu,
ddveru v institacie a trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Je takisto v zaujme EU, aby hladala nové politické partnerstvo, ktoré spiiia ciel’ poriadku
zalozeného na multilaterdlnych pravidlach, riesiaceho globalne vyzvy. Uspe$né rokovania
0 Parizskej dohode ozmene klimy'® ukazali, e budovanie tychto strategickych spojeni
skuto¢ne pozitivne ovplyviuje vysledky medzinarodnych rokovani.

S cielom plnit tieto zaujmy EU by sa mala stratégia odpovede EU zamerat’ na tieto osobitné
priority, ktoré su nezavislé a navzajom sa posilfiuju:

Osobitné priority

1 Presadzovat’ mierové a demokratické spoloCnosti, dobra spravu veci verejnych, pravny stat
a l'udské prava pre vsetkych

Podnecovat’ inkluzivny udrzatel'ny rast a dostojna pracu pre vsetkych

Vyuzit’ prilezitosti, ktoré poskytuje mobilita a a migracia a spolo¢ne riesit’ vyzvy

Presadzovat’ 'udsky rozvoj a déstojnost’

Chrénit’ Zivotné prostredie a bojovat’ proti zmene klimy

oo W N

Spojit’ sily na svetovej scéne v oblastiach spolo¢ného zaujmu

Hlavné stavebné prvky budiceho partnerstva su stanovené d’alej v texte.

3. Politické partnerstvo vybudované na osobitnych prioritach

Prvym stavebnym prvkom nového politického partnerstva by malo byt stanovenie spolo¢ne
odsuhlasenych cielov, hodndt, zasad a zavizkov. Tie nasledne musia byt prispdsobené roznym
regidnom s cielom zohl'adnit’ ich $pecifika. Malo by sa aktivne preskiimat’ oslovovanie d’alsich
zainteresovanych partnerov aj mimo krajin AKT (pozri oddiel 4.2.3).

3.1. Priority EU voéi partnerskym krajinam

3.1.1. Presadzovanie mierovych a demokratickych spolo¢nosti, dobrej spravy veci
verejnych, pravneho Statu a Pudskych prav pre vSetkych

Budutce partnerstvo by malo byt zalozené na spolonom pevnom zavizku presadzovat
a dodrziavat’ demokratické zasady, pravny Stat, vSeobecné 'udské prava a zakladné slobody pre

13 parizska dohoda v rAmci Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy FCCC/CP/2015/L.9/rev.1.



vsetkych; reSpektovat’ Tudsku dostojnost’ a zasady rovnosti a solidarity a dodrziavat dobru
spravu veci verejnych. Predovsetkym kladenie dérazu na rodovu rovnost’, najzranitel'nejSich
0 demokraticku spravu a l'udské prava pre vSetkych. V - mnohych partnerskych krajinach su tieto
prvky uz pevne zakotvené alebo sa postupne presadzuju. Pokrok vSak nie je uspokojivy
natol’ko, aby umoznil, Ze sa snahy o trvalo udrzatel'ny rozvoj udrzia.

EU presadzuje globalny poriadok zalozeny na pravidlach s ciefom poskytnit’ globalne verejné
statky a prispiet’” k mierovému a udrzatelnému svetu, priCom multilateralizmus je kl'u¢ovou
zadsadou a OSN jeho jadrom. Partnerstvo by preto malo byt zaloZzené na plnom dodrziavani
zasad Charty OSN a medzinarodného prava a malo by zohravat’ aktivnu ulohu v tomto ramci.

Ako kriticki podmienku umoziujucu trvalo udrzatelny rozvoj a prosperitu by partnerstvo malo
presadzovat’ mier, stabilitu a bezpe¢nost’ vratane l'udskej bezpecnosti a odolnosti. Nemoze
existovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj bez mieru a bezpecnosti a bez rozvoja a odstranenia chudoby
nebude existovat’ udrzate'ny mier. Boj proti destabilizécii a jej zakladnym pri¢indm je takisto
klagovym pre vlastni bezpecnost’ a prosperitu EU. Bezpenost doma zavisi od mieru za
hranicami EU. Vtejto stvislosti by budice partnerstvo malo odzrkadlovat potrebu
komplexného pristupu ku konfliktom a krizam vratane ich prevencie arieSenia, ato
S prihliadnutim na vojenské, ako aj obcCianske kapacity (a ich interakciu). Malo by tiez
zohl'adiovat mnohoraké dimenzie a konanie vo vSetkych Stadiach cyklu konfliktu v Uzkej
spolupréci s kontinentalnymi a regionalnymi organizaciami, ako aj OSN.

Partnerstvo by sa malo zamerat’ na dodrZiavanie zésad pravneho $tatu. To je zakladnd hodnota,
potrebny zéklad pre trvalo udrzatelny rozvoj, kl'icovy prvok pri predchadzani konfliktom
a zaklad pre tGspesnl spolupracu v d’alsich oblastiach zaujmu EU. Na zabezpelenie tejto
hodnoty je nutné prijat’ jednoznacny zavazok s cielom presadzovat’ G¢innu a nezavislu justiciu
pre obcanov apodniky. Takisto je potrebné rieSit' beztrestnost’ najvaznejSich zlocinov
medzinarodného rozsahu vratane uznania doplnkovosti uloh vnutro$tatnych trestnopravnych
organov a Medzinarodného trestného sidu pri dosahovani spravodlivosti a zmierovania. Boj
proti korupcii a organizovanému zlo¢inu je takisto podstatny pre ucinnost demokratickych
intitucii, priaznivé podnikatel'ské prostredie a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov vratane
nerastnych surovin.

Partnerstvo by malo umozniovat’ vykonavanie spolocnych ¢innosti pri rieSeni rasticich hrozieb
pre globalnu bezpecnost’, ktoré ovplyviuju tak eurdpske, ako aj partnerské krajiny, a to najma
terorizmu a extrémizmu, ako aj vSetkych foriem organizovaného zlo¢inu a nezédkonného
obchodovania vratane obchodovania s 'ud'mi, volne Zijucimi druhmi zvierat a divorastdcimi
druhmi rastlin, drogami anebezpeénymi latkami. Takisto by malo zahfiiat' presadzovanie
kybernetickej bezpeénosti, ochranu kritickych infrastruktar, ako aj namornu a civilnu leteckl
bezpecnost’. Partnerstvo by malo rovnako posilnit’ spolo¢ny zdvézok bojovat’ proti Sireniu
zbrani hromadného niCenia vratane kontroly poloziek s dvojakym pouzitim a bojovat’ proti
nedovolenej vyrobe, presunom, obehu, nadmernému hromadeniu a nekontrolovanému Sireniu
ruénych a l'ahkych zbrani.



Partnerstvo by malo podporovat’ a¢innu ¢innost’ na vSetkych tirovniach (miestnej, vnutrostatnej,
regionalnej, kontinentalnej a medzinarodnej) a malo by zabezpecovat’ systematicktl spolupracu
so vSetkymi zainteresovanymi stranami s cielom dodrZiavat’ zésady a uskutocnené zavézky.
Nové partnerstvo by malo stavat’ na skusenostiach ziskanych z politického dialogu ako
spol’ahlivého a flexibilného procesu pre kontinualnu, komplexn( a rozsiahlu angaZovanost’ na
vsetkych urovniach v stvislosti so vSetkymi predmetmi zaujmu. Malo by zachovavat’ moznost’
zintenzivneného politického dialégu a zahimiat’ konzultaény postup tykajuci sa citlivych otazok
spojenych s dodrziavanim demokratickych zasad, pravneho Statu, 'udskych prav pre vSetkych
a dobrej spravy veci verejnych, s moznost'ou ¢iasto¢ného alebo tiplného prerusenia vzt'ahov ako
krajného opatrenia. Nové partnerstvo by malo umoziovat’ intenzivnej$iu spolupracu so Sirokou
Skalou mimostatnych aktérov vratane ob¢ianskej spolo¢nosti a sUkromného sektora.

3.1.2. Presadzovanie inkluzivneho udrZateI’ného rastu a dostojnej prace pre kazdého

Hospodarsky rast bol v uplynulom desatro¢i v mnohych partnerskych krajinach pozoruhodny.
Rast bol casto rychly, ale znizkej zadkladnej Urovne, pricom hospodarska roznorodost
a sofistikovanost’ si vo vicsSine krajin Casto slabé. Mnohé hospodarstva stale zostavaju vel'mi
zraniteI'né voc¢i hospodarskym a prirodnym katastrofam a neposkytujd prostredie na potrebnée
vytvaranie pracovnych miest. Navyse sa zatial’ nemenia smerom k inkluzivnemu udrzatenému
rastu, najmé v oblasti udrzatelnej spotreby avyroby a efektivnosti vyuZzivania zdrojov.
Integracia krajin AKT do globalneho hospodarstva prostrednictvom zvySeného obchodu
apripojenia sa ku globalnemu hodnotovému retazcu nedosiahla ocakavanu troveil. Ako
vyplyva z cielov trvalo udrzatelného rozvoja, vytvaranie inkluzivneho udrzateného rastu
a dostojnej prace je pre stabilitu a prosperitu partnerov kritické. Je dolezité aj pre vytvorenie
pozitivnych tginkov presahovania pre EU. Preto by sa malo partnerstvo zamerat' najmi na
kl'acové hnacie sily inkluzivneho udrzatelného rastu.

Presadzovanie makroekomickej stability vratane stability finan¢ného systému zostava
predpokladom pre inkluzivny udrzatel'ny rast. To je osobitne dolezZité v kontexte Coraz vicsej
prepojenosti hospodarskeho a finanéného sveta s mnohymi rozvijajucimi sa hospodarstvami
asuvisiacimi finanénymi trhmi. NeudrZzatené fiskalne deficity a deficity bezného uctu,
nadmerné vykyvy vymennych kurzov a inflacie alebo vysoka nestalost’ hospodarskej ¢innosti
stazujui investorom planovanie a predvidanie hospodarskych prilezitosti. Takyto kontext brani
vlddam vo vykonavani sudrznych politik a v efektivnom rozpo¢tovom hospodareniu.

Presadzovanie riadneho hospodarenia s verejnymi financiami a ti¢innej kontroly pouzivania
verejnych financii je vtejto stvislosti kritické. To zahffia aj presadzovanie uéinnych,
efektivnych, spravodlivych a transparentnych danovych systémov aboj proti podvodom
anezakonnym finanénym tokom. Riadne hospodarenie s verejnymi financiami je kI'i¢ovym
prvkom dobrej spravy veci verejnych a kl'aicovym zakladom ucinného a pruzného verejného
sektora. Malo by viest’ k zvySenym domacim prijmom, ktoré by sa mali Gcinne a efektivne
premienat’ na verejné statky a sluzby.

Nové partnerstvo by tiez malo presadzovat’ silnejSiu tlohu sikromného sektora pri vytvarani
inkluzivneho udrzatel'ného rastu a pracovnych miest. To si vyZaduje doraznejSie opatrenia



s cielom zlepsit’ politicky a riadiaci rdmec, ako aj podnikatel'ské prostredie. ZvySena pozornost’
by sa mala venovat’ investicnému prostrediu a rieSeniu potreby zvySeného investovania.

Presadzovanie dobre fungujlcich pracovnych trhov by malo byt vyraznym prvkom nového
partnerstva. Dobre fungujuce pracovné trhy su potrebné na zaistenie ddstojnych pracovnych
miest pre pracovnikov, ¢o sa dosiahne okrem iného prechodom z neforméalneho hospodarstva na
formalne a zlepsenim pracovnych podmienok, zdravia abezpeénosti v praci a pristupu
k socialnemu zabezpeceniu.

Osobitnad pozornost’ by sa mala venovat' udrzateInému a environmentalne zodpovednému
agropotravinarskemu sektoru. V partnerskych krajinach zostava tento sektor zakladnou hybnou
silou udrzatel'ného rozvoja, najmi pokial’ ide o potravinovll bezpe€nost’, vytvaranie pracovnych
miest a odstrafiovanie chudoby, pri¢om je obzvlast’ ohrozeny zmenou klimy.

Tento udrzatelny pristup sa vztahuje aj na postupy v oblasti rybolovu a akvakultdry. Lepsia
globalna sprava oceanov je nevyhnutna na podporu inkluzivneho udrzate'ného rastu ndmornych
¢innosti pri su¢asnom zabezpeceni zdravych, Cistych a bezpeénych oceanov. V tejto suvislosti
by sa partnerstvo malo usilovat’ o sformovanie medzinarodnej spravy oceanov v radmci OSN,
ako aj na inych relevantnych medzindrodnych forach. Mal by sa posilnit’ spolo¢ny boj proti
nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu.

Rozvoj infraStruktiry vratane udrzatelnych dopravnych a energetickych sieti je klucovou
hnacou silou inkluzivneho udrzateI'ného rastu, naymé pokial’ ide o infrastruktaru potrebna na
posiliiovanie regiondlnej hospodarskej integracie, na pristup na svetovy trh, na odblokovanie
kriticky izolovanych (zemi a na ul'ah¢enie mobility na husto osidlenych mestskych GUzemiach.
Mala by sa venovat’ osobitnd pozornost’ rozvoju a Sireniu informacnych a komunikacnych
technologii poskytnutim finanéne dostupnej pripojitelnosti a SirSieho pristupu k digitdlnym
aplikaciam pre vsetkych, ako aj presadzovanim vedy a technologii a vyskumu a inovacii, ¢o ma
zasadny vyznam aj pre hospodarske investicie a zrychlenie rozvoja.

Partnerstvo by malo fungovat’ smerom k poskytovaniu univerzilneho pristupu K ¢istym,
modernym, finan¢ne dostupnym, bezpecnym a spolahlivym energetickym sluzbam. Mali by sa
presadzovat’ Setrenie energie, energetickd ucinnost’ a rieSenia v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie, aj s ohladom na dosah na globalne vyzvy stvisiace s klimou.

V ramci svojho boja za inkluzivny udrZateny rast a vytvaranie pracovnych miest by
partnerstvo malo presadzovat obchod, ktory méze byt vyraznou hnacou silou hospodarskeho
rozvoja, ¢im sa prispeje aj k integracii a politickej stabilite. Obchod poskytuje podnikatel'skému
sektoru EU a partnerskych krajin prileZitosti na rozsirenie trhov a l'udom umoziiuje pristup
K najlepSim vyrobkom za konkurenéné ceny.

Budiice obchodné vzt'ahy s partnerskymi krajinami by sa mali realizovat v sulade
s multilateralnymi pravidlami. Dohody o hospodarskom partnerstve (DHP) kompatibilné
s WTO, s ich spolo¢nymi instituciami a pravoplatnymi zavazkami podliehajucimi preskimaniu
s ohladom na vyvoj by mali byt nadalej kIiGovymi nastrojmi pre obchod AKT-EU. Existujlce
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DHP je mozné na zéklade dohody zmluvnych stran rozsirit’ na tcely zahrnutia d’alSich krajin
v ramci regionov DHP a prehibit’ s cielom obsiahnut’ d’alsie dolezité oblasti.

Globalizacia, vznik globalnych hodnotovych retazcov arastici vyznam problémov
presahujicich hranice si vyzaduju celostny pristup krieSeniu vSetkych obchodnych
a s obchodom suvisiacich zalezitosti. Nové partnerstvo by preto malo posilnit’ spolupracu
zmluvnych strdn adialég v oblasti obchodu so sluzbami avinych oblastiach spojenych
s obchodom, ako je odstrafiovanie necolnych prekazok obchodu, harmonizacia pravidiel,
investovanie, politika hospodarskej sut'aze, prava duSevného vlastnictva a pracovné prava.

Aj ked kazdd DHP zahfia vlastné institicie, ktorych ulohou je preskimavat’ vykonévanie
a diskutovat’ o obchodnych vztahoch, EU ajej partnerské krajiny by mali viest celkovy
spoloény dialdg o obchodnych zalezitostiach a spolupréci s cielom riesit’ otazky spolo¢ného
zaujmu, najma z pohl'adu spoluprace v ramci WTO. Politicky dialog o obchode by mal vo
vhodnych pripadoch pokraovat’ aj na vnutroStatnej urovni.

3.1.3. Vyutitie prileZitosti, ktoré poskytuje migracia a mobilita, a spolo¢né rieSenie vyziev

Migréacia a mobilita moézu priniest EU a partnerskym krajinam délezité prinosy, ak buda
nalezite riadené. Dohoda z Cotonou neumoznovala uspokojivo a rychlo reagovat a rozhodne
konat’ v tejto kl'icovej vyzve. Povinnost’ prijat’ spit’ Statnych prislusnikov nachddzajucich sa
V neregularnej situacii na tzemi inej zmluvnej strany zostala vo vel'kej miere nevykonana.

V budtcnosti by partnerstvo malo zlepSovat’ dialdég a spolupracu medzi zmluvnymi stranami
ariesit’ vSetky aspekty migracie, pricom by sa malo riadit zdsadami solidarity, partnerstva
a spolocnej a vzdjomnej zodpovednosti pri dodrziavani l'udskych prav. Malo by stavat’ na
odsuhlasenych zasadach a zavizkoch ¢lanku 13 dohody, rozsirovat’ ich s cielom zohladnovat
v plnej miere vyvoj migracie a migra¢nej politiky EU a rozvijat’ operativnu spolupracu, najma
pokial’ ide o mechanizmy presadzovania odsthlasenych zasad. Malo by zaclenovat’ dolezity
vyvoj politik, ako je Europska migracna agenda a S fiou spojeny ramec partnerstva, ktoré sa
zameriavajl na pomoc pri reakcii na krizy prostrednictvom okamzitych a meratelnych
vysledkov, ale tiez kladu zaklady zlepSenej spoluprace s krajinami pévodu, tranzitu a cielovymi
krajinami zameranej najmd na dobre riadend migraciu a politiku mobility. Malo by
zohl'adiiovat’ aj vyhlasenie aakény plan zo samitu vo Vallette. Partnerské krajiny budu
podporované v ich usili rozvijat’ u¢inné migra¢né a azylové politiky. Je potrebné riesit’ zakladné
pri¢iny neregularnej migracie a nateného vysidlovania obyvatel'stva pouZitim konzekventnych
kratkodobych, strednodobych a dlhodobych politik alepSie vyuZivat existujice postupy.
Partnerstvo by sa tiez malo zamerat’ na ochranu utecencov a ziadatel'ov o azyl, so Specialnym
zameranim na zraniteI'né skupiny. Malo by podporovat’ odolnost’ dlhodobo nutene vysidlenych
0s0b a ich zaélenenie sa do hospodarskeho a spolo¢enského Zivota host'ujucich krajin.

EU by sa mala usilovat o 0sobitné zavazKy s partnerskymi krajinami na téely téinnejsieho
predchddzania neregularnej migrécii ajej rieSenia vratane predchadzania aboja proti
obchodovaniu s l'udmi, prevadzaniu migrantov astym suvisiacimi zlo¢ineckymi sietami
a zvySovania povedomia o rizikdch neregularnej migracie. Stavajuc na zasadach a zévézkoch
¢lanku 13 Dohody z Cotonou je potrebné odsthlasit’ mechanizmy na zlepSenie spoluprace
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voblasti névratu areadmisie a operativneho vykondvania medzinarodnych povinnosti
tykajucich sa readmisie vlastnych ob&anov, ktori nemaji zakonné pravo na pobyt v EU.

Sucasne je potrebné vyuzit’ prilezitosti spojené s migraciou, ako st remitencie alebo cirkulacia
mozgov, ktoré mézu vyraznym spOosobom pozitivne prispiet’ k inkluzivnemu udrzatelnému
rastu a rozvoju v EU a partnerskych krajinach. EU sa preto zavizuje vyuzit' tieto prileZitosti
prostrednictvom posilnenej legalnej migracie a mobility, ato najmid na ucely vzdelavania
a odbornej pripravy, ako aj na vedecké, kultdrne a profesionalne tcely, ¢o moze byt’ prinosom
pre hospodarstva aj spolo¢nosti.

3.1.4. Zabezpecovanie 'udského rozvoja a dostojnosti

Partnerstvo by malo viest' k zvy§ovaniu prosperity svojich ob&anov spiftanim cielov trvalo
udrzatelného rozvoja. EU by mala usilovat’ o vyrazni politickii angaZovanost s partnerskymi
krajinami  scielom uspokojit potreby vSetkych, najmd tych najchudobnejsSich
a najzranitelnejiich, a zaistit, aby vSetky Iudské bytosti mohli napifiat svoj potencial
v dostojnosti a rovnosti a v zdravom zivotnom prostredi. Mala by podporovat’ reformy, ktorych
cielom je odstranenie chudoby, rieSenie nerovnosti, predchadzanie zranitel'nosti a zaistenie
spravodliveho pristupu k ddstojnej praci a socialnym sluzbam, najméa ku kvalitnému vzdelaniu
a k ochrane zdravia, a socialnemu zabezpeceniu. Opatrenia na odstranenie chudoby by sa mali
zameriavat’ na najchudobnejSie a najzranitelnejSie krajiny vratane najmenej rozvinutych krajin
a nestabilnych krajin a krajin postihnutych konfliktmi, v ktorych sa oc¢akava, ze budu pretrvavat’
tazkosti podmienené demografickymi faktormi, a Vv ktorych ma aj nad’alej zasadny vyznam
vacsie zameranie na l'udsky rozvoj. Partnerstvo by malo prispievat’ k posilneniu odolnosti
arieSit’ chronickl zranitelnost’ zlepSovanim synergii medzi Zivot zachranujicou pomocou
a dlhodobymi potrebami rozvoja.

EU by mala trvat’ na spoloénom zavizku plne chranit, presadzovat’ a uskutoéiiovat’ rodovu
rovnost’ a posilnenie postavenia Zien a dievéat. EU sa tiez usiluje o spolo¢né uznanie kl'ai¢ového
podiel'ania sa zien a diev€at na mieri a budovani §tatu, hospodarskom raste, technologickom
rozvoji, znizovani chudoby, zdravi a blahobyte, a kultrnom aTudskom rozvoji. Rodova
rovnost’ je dolezita pre udrzatel'ny rozvoj, tak ako je to zdoéraznené v programe 2030.

Mladi Tudia st hybnou silou budiceho socialneho, hospodarskeho a environmentélneho
blahobytu svojich komunit. Ich prinos je podstatny pre plné vyuzitie prilezitosti poskytovanych
vedeckym atechnologickym pokrokom (napr. digitalna revollcia) apre posilnenie
demokratickych institicii a hodndt v priebehu ¢asu. Pristup ku kvalitnému a Géinnému
vzdelaniu arozvoju zru¢nosti bude kIticovy pre zamestnatelnost, rozvoj spolo¢nosti
a odolnost..

NavySe, partnerstvo by malo prijat’ spolo¢ny zavizok posilnit’ medzikultirny dialdg, chranit
kulturnu réznorodost’ a rozvijat’ kultirny a tvorivy priemysel. Kultdra je mocnym nastrojom na
budovanie mostov medzi l'ud’'mi, najmi mladymi, a na posililovanie vzdjomného porozumenia.
Je tiez dolezitym prostriedkom boja proti nasilnej radikalizacii a hnacou silou hospodarskeho
a socialneho rozvoja.
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3.1.5. Ochrana Zivotného prostredia a boj proti zmene klimy

Trvalo udrzatel'ny rozvoj a udsky blahobyt zavisia od zdravych ekosystémov a fungujdceho
zivotného prostredia. Zmena klimy a poskodzovanie Zivotného prostredia ohrozuji hospodarsky
pokrok, mier a stabilitu a spdsobuju rozsiahlu migraciu.

Partnerstvo by sa preto malo zamerat’ na dosiahnutie relevantnych cielov trvalo udrzatel'ného
rozvoja (napr. ¢ista energia, udrzatelné mesta a komunity a zodpovedna spotreba a vyroba)
a vykonavanie Parizskej dohody o zmene klimy. Malo by zakotvovat zdvizok tykajuci sa
politiky odolnosti proti zmene klimy so zameranim na chudobnych a zintenzivnit’ transformaciu
na inkluzivne zelené a modré hospodarstva, a to najma prijatim postupov udrzatelnej spotreby
a vyroby zo strany zodpovedného sukromného sektora. Malo by obsahovat’ pevné zavizky
K udrzatel'nému riadeniu prirodnych zdrojov vratane lesov, volne zijicich zivocichov alebo
vol'ne rastucich rastlin a nerastnych surovin, k zachovavaniu, zhodnocovaniu a udrzatelnému
vyuzivaniu ekosystémov a biodiverzity vratane ocednov a k vykonavaniu politik na zmiernenie
a adaptaciu. Na dosiahnutie dobrej spravy prirodnych zdrojov st potrebné aj prava na bezpeény
a spravodlivy pristup. LepSia pripravenost, mensia expozicia a zranitelnost’ a schopnost’
obnovy po katastrofach su zdkladom predchadzania stratdm na zivotoch a stratam zivobytia.

Program 2030 si vyZaduje okamzité usilie zo strany vSetkych v stvislosti s verejnymi statkami
vratane nizkych emisii a nizkouhlikovych hospodarstiev. Nové partnerstvo by malo
odzrkadlovat pevny zavdzok partnerov aich regionalnych organizacii vykonat ucinné
udrzatelné energetické politiky, ktoré spifiajii ciele zniZenia emisii sklenikovych plynov.
Vyroba energie je priamo spojena s vyzvou suvisiacou so zmenou Klimy a s trvalo udrzatelnym
rozvojom. Zmluvné strany maju existencny zdujem zmenit tento sektor a postupne ukonéit
pouzivanie fosilnych paliv, zatial' ¢o budu dalej mobilizovat’ miestne obnovitené zdroje
azlepSovat’ energeticki ucinnost’ v partnerskych krajinach, prechaddzat’ na udrzatelné
amoderné energetické sluzby a rusit’ vizby medzi hospodarskym rastom a rastom spotreby
energie. NavySe, spolupraca vtomto sektore by mala presadzovat’ prisne normy v oblasti
jadrovej bezpeénosti. Aby EU pomohla zaistit’ tieto ciele, mala by aj nadalej spolupracovat’
S partnerskymi krajinami pri posilfiovani priaznivého regula¢ného prostredia a sektorovych
reforiem. Partnerstvo by malo poskytovat strategickejSi a prispdsobenejsi  pristup
k investovaniu do energie z udrzateInych zdrojov, pri ¢om budid zohravat' délezitu ulohu
sukromné investicie a moderné technoldgie s cielom nastartovat’ transformaciu vyroby energie
a modelov spotreby v partnerskych krajinach.

Udrzatelnost’ si takisto od partnerov vyzaduje, aby riesili vyzvy tykajace sa Zivota v mestach,
kde si vplyv velkého presunu obyvatel'stva vyZaduje vyrazni zmenu smerom k inteligentnym
a udrzatenym mestam na rozdiel od tradi¢nej politiky ich rozvoja.

3.1.6. Aliancia v oblasti spoloénych vyziev

Partnerstvo by malo EU ajej partnerom umoznit uéinnej$im spdsobom spojit sily
a presadzovat’ spolo¢nii agendu na svetovych a multilateralnych férach. V tomto ohl'ade nebol
tento potencial takmer vobec vyuzity a mali by sa dosiahnut' ovela konkrétnejsie vysledky.
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Spolupraca na medzindrodnej scéne by mala byt oblastou, kde nové partnerstvo dokaze
vytvorit’ vyznamnu pridant hodnotu.

Zékladom dbraznejsich opatreni je obnoveny zavizok presadzovat’ G¢inny multilateralizmus
zalozeny na pravidlach, ktorého jadro tvori OSN. Partnerstvo by malo podporovat globéalne
riadenie shahou o reformovanie, zavadzanie arozvoj multilateralnych institacii, dohod
anoriem. Takyto zavizok globalneho riadenia sa musi pretavit do prehibeného dialogu
a ucinnej spoluprace v rdmci medzinarodnych for (vratane BR OSN, VZ OSN, Rady pre 'udské
prava, UNFCCC)™, ako aj do odhodlania reformovat’ OSN vratane Bezpegnostnej rady.

Vychéadzajic zo sktsenosti vysoko ambicidzneho koali¢ného postupu, ktory na konferencii
COP 21 pripravil cestu®® Parizskej dohode o zmene klimy z roku 2015%, partnerstvo musi
aktivne ur¢it’ témy, v ktorych majli EU a partnerské krajiny hlavné spoloéné zaujmy a v ktorych
by mohli presadzovat’ globalne opatrenia. To by sa pri rozhodovani malo premietnut’ do
spolocnych opatreni. Mal by sa vymedzit' postup, ktorym by na najvysSej politickej trovni
pravidelne ur¢ovali spolo¢né zaujmy a ktory by umozioval v¢asnu pripravu a koordinované
konanie a hlasovanie Vv prislusnych medzinarodnych formatoch a ramcoch. Oblasti, ktoré je
potrebné vziat’ do tvahy, okrem in¢ho zahfnaju: zmenu klimy, trvalo udrzatel'ny rozvoj, modré
a zelené hospodarstvo, ochranu biodiverzity, globalne digitalne hospodéarstvo, boj proti
nezakonnym finanénym tokom a spravne fungovanie komoditnych trhov. Aj v rAmci WTO by
partnerstvo malo hl'adat’ d’alSie spolo¢né zaujmy. Takisto existuje priestor na uzsiu spolupracu
S medzinarodnymi finan¢nymi institGciami.

Na posilnenie takychto strategickych aliancii na medzinarodnej scéne by sa malo podporit
oslovenie krajin mimo AKT, vsevernej Afrike, medzi najmenej rozvinutymi krajinami
a malymi ostrovnymi rozvojovymi Statmi.

3.2. Priority EU prisposobené regiénom

Priority partnerstva by sa mali dodrziavat vo vSetkych oblastiach. Na ucely ucinného
vykonavania by partnerstvo malo zaroven riadne zohladnit regionalne Specifika a vlastné
rozvojové ramce partnerov arozdielne priority spolo¢nej agendy EU a partnerov v Afrike,
Karibiku a Tichomori. Priority sa mézu v ramci kazdého regionu prispdsobit’ okolnostiam
a doladit’ na zaklade stanovenia suvisiacich ciel'ov a opatreni, ktoré sa ocakavaju.

3.2.1. Afrika

Afrika je svetadielom obrovskych moznosti. Do roku 2050 sa stane domovom pre priblizne
25 % svetove] populdcie. Na jej uzemi sa nachddza niekolko najrychlejSie rastucich
hospodarstiev na svete, ako aj rozsiahle prirodné a polnohospodarske zdroje. Jej obrovsky
potencial tkvie k obchode, inovaciach a investiciach, pricom ide o oblasti, v ktorych sa aj sam

4 Bezpetnostna rada OSN, Valné zhromazdenie OSN, Rada pre 'udské prava OSN, Ramcovy dohovor OSN
0 zmene klimy.

13 http://www.cop21paris.org/about/cop?21.

1 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.
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kontinent snazi prerazit. EU je pre vi¢§inu africkych krajin privilegovanym partnerom v oblasti
politiky, pomoci, obchodu a investicii. EU a Afrika po¢as uplynulych rokov vybudovali hibsie,
politickej$ie partnerstvo zalozené na spoloénych hodnotich a zaujmoch. Coraz vigsi podet
africkych vlad aregionalnych organizacii prebera veducu ulohu pri rieSeni politickych,
bezpecnostnych a hospodarskych vyziev, ktoré existuju v rdmci ich hranic a za nimi. Africka
Gnia a jej Agenda 2063"predstavuji ambiciézny, dynamicky plan.

Potencial Afriky bude zavisiet' od tsilia jednotlivych africkych krajin v oblasti spravy veci
verejnych, I'udskych prav, prevencie arieSenia konfliktov, boja proti organizovanej trestnej
¢innosti a inkluzivneho udrzatel'ného rastu atvorby pracovnych miest. Niektorym krajindm
vSak stale chyba schopnost’ uskutocnit’ reformy a prekonat’ nasledky kriz. Inymi slovami, chyba
im odolnost’, v dosledku ¢oho st nestabilné. Miera chudoby, nezamestnanosti a nerovnosti
zostdva vysokd atempo zniZzovania pomalé. Narast populacie predstavuje popri tychto
problémoch este vacSiu vyzvu. Mnohé krajiny sa navySe nad’alej zmietaju v dlhodobych
vojnovych konfliktoch a nadnarodné bezpecnostné vyzvy predstavuju hrozbu pre regionalnu
stabilitu a trvalo udrzatel'ny rozvoj. PoSkodzovanie Zivotného prostredia a vplyvy zmeny klimy
takisto ohrozuju vyvazeny hospodarsky pokrok, mier a stabilitu. To vSetko vedie k zhorSeniu
humanitarnych kriz, k tokom spdsobenym ndtenou a neregularnou migraciou v ramci regionov
a smerom do Eurdpy.

Podpora prileZitosti a rieSenie problémov je zisadné pre bezpecnost’ a prosperitu Afriky a EU.
Vzhladom na priority EU a zavizky ¢&i agendu reforiem, ktoré si Afrika sama uréila, ako aj
v nadviznosti na zéklad, ktory vychadza zo spoloénej stratégie EU a Afriky®, by preto jadrom
obnoveného partnerstva s africkymi krajinami mali byt’ d’alej uvedené ciele.

a) Mier a bezpe¢nost’, stabilita, demokracia, pravny $tat, dobra sprava veci verejnych
a Pudské prava

Investovanie do mieru, stability arozvoja v Afrike prospeje nielen nasim partnerom, ale je
zaroveti investiciou do bezpecnosti a prosperity samotnej EU. Konflikty a nestabilita aj nad’alej
v rozsiahlej miere brzdia rozvoj Afriky. V tomto kontexte musime v kI'icovych otazkach, ako je
stabiliz&cia, bezpecnost’ a zvySovanie odolnosti, oslovit’ aj krajiny mimo AKT.

Osobitné ciele

— Presadzovat’ integrovany pristup k prevencii a rieSeniu konfliktov, budovaniu mieru a 'udska
bezpecnosti na vnutrostatnej, regionalnej a kontinentélnej drovni s va¢sou zodpovednostou,
povinnostami, solidaritou a kapacitami Afriky.

— Posilnit’ bezpeCnost vratane namornej bezpecnosti, spolupracu a reformy v sektore
bezpe&nosti prostrednictvom prehibenych partnerstiev v oblasti bezpe¢nosti na vnitro$tatne;,

7 Agenda 2063 Budiicnost’, ktora chceme pre Afriku — agenda2063.au.int. )
8 Strategické partnerstvo Afrika — EU — spolotnad stratégia Afriky aEU — www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf.
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regionalnej a kontinentalnej drovni av Uzkej spolupraci s OSN. Operativnost’ africkej
mierovej a bezpecnostnej Struktiry (APSA)™ je kPadovym cielom, ktory sa ma dosiahnut’.

— Podporovat’ demokraciu a zaviazat' sa dodrziavat’ demokratické principy, Gstavu, volebné
obdobie a vysledky volieb. V tomto kontexte bude dolezité pokracovat’ v zapajani a podpore
Struktiry africkej spravy veci Verejn}'/ch20 a Vv podpore rozvoja demokratickych institicii na
miestnej, vnutroStatnej a regionalnej Urovni, najmi prostrednictvom uplatiiovania Africkej
charty o demokracii, volbach asprave veci verejnych®. Okrem toho by sa mal klast
intenzivnej§i doraz na ulahCovanie, zachovanie arozSirenie priestoru na zapojenie
obcianskej spolo¢nosti do presadzovania atvorby politik, ako aj na posilnenie dialogu
S miestnymi organmi.

— Podporovat’ pravny Stat a dobrii spravu veci verejnych vratane ucinného a nezavislého
sudnictva pre obCanov a podniky. Vhodné riadenie verejnych financii zostava kliCovym
prvkom dobrej spravy veci verejnych ahlavhym zakladom makroekonomickej stability
a odolného verejneho sektora.

— Podporovat’ a ochraniovat’ I'udské prava vratane podpory prace prislusnych l'udskopravnych
inStitacii  zoboch kontinentov arozvijania dialdgu snimi, ako aj s prislusnymi
vnutro$tatnymi inStiticiami (napr. narodnymi parlamentmi), S obcianskou spolo¢nost’ou
a s miestnymi organmi.

— Podporovat’ a chranit’ humanitarne zasady a medzinarodné humanitarne pravo.

— Podporovat’ boj proti organizovanej trestnej cinnosti a nadnarodnej trestnej cinnosti,
terorizmu a radikalizacii a nedovolenému obchodovaniu s 'ud'mi, volne Zijicimi druhmi
zvierat adivorastucimi druhmi rastlin, drogami anebezpe¢nymi latkami a suvisiacim
nezédkonnym finanénym tokom.

b) Vzajomné hospodarske prileZitosti pre udrzatel’ny rozvoj

Posilnenie inkluzivneho trvalo udrzate'ného rozvoja umozni Afrike vyuzit demograficky vyvoj
a premenit’ ho na prileZitost, ktora bude mat’ pozitivny uéinok presahovania na EU.

Osobitne ciele
— Podporovat’ dostojné pracovné prilezitosti, najma pre mladych I'udi a Zeny.

— Zaistit'" priaznivé prostredic pre obchod azodpovedné investicie, rozvoj sukromného
sektora, s osobitnym dorazom na agropotravinarsky sektor, od ktorého zavisi Zivobytie
viacsiny AfriCanov.

— Presadzovat’ u¢inné vykonavanie dohod o hospodarskom partnerstve (DHP) v Afrike, aby
hospodarske subjekty naplno vyuzivali vyhody, ktoré im dohody ponukaju.

19 \www.peaceau.org/en/page/104-african-peace-and-security-architecture-apsa.
2 Aga-platform.org.
2 Au.int/en/treaties/African-charter-de;ocracy-elections-and-governance.

16



— Dosiahnut’ pokrok, pokial' ide o: africki regiondlnu integraciu na kontinentalnej
a regionalnej Grovni v stlade s africkou Agendou 2063% a ciel'mi stanovenymi rozliénymi
regionmi, ktoré sa osobitne zameriavaju na ulahéenie obchodu, modernizaciu colnych
systémov a harmonizaciu noriem; regula¢nu stdrznost’; a G¢inna udrzatel'nu infrastruktaru,
ktora ul'ah¢uje interoperabilitu, zahrani¢né investicie a pristup k regionalnym a globalnym
trhom.

— Posilnit’ nové investi¢né prilezitosti vratane vysoko kvalitnych investicii, ktoré pritiahnu
d’al$ie zdroje z kapitalovych trhov, a podporit’ partnerstvd medzi sukromnymi subjektmi na
oboch kontinentoch a budovat’ iniciativy, akou je podnikatel'ské forum EU — Afrika.

— Podporovat’ zelené a modré hospodarstvo a modely Setrné k zivotnému prostrediu s ciel'om
posilnit’ inkluzivny udrZzatelny rast a oddelit’ jeho previazanost’ so zhor§ovanim Zivotného
prostredia, najma prostrednictvom podpory udrzatenych modelov spotreby a vyroby.

— Vzhl'adom na vykonavanie Parizskej dohody zabezpeéit’ univerzalny pristup k dostupnej,
spol’ahlivej a modernej energii na posilnenie inkluzivneho udrzatelného rastu.

¢) Migréacia a riadenie mobility

Na vyuzitie vyhod ariadenie vyziev, ktoré migracia so sebou prinasa, je potrebny
koordinovanejsi, systematickejsi a Struktirovanejii pristup, ktory by vyhovoval zdujmom EU
a Afriky. Znovu sa musi nastolit’ poriadok v migraénych tokoch a zjednodus$it’” mobilita na
zaklade nalezite riadeného pristupu k migracii zalozeného na pravach v sulade s eurdpskou
migranou agendou a jej novym ramcom partnerstva s tretimi krajinami, s vyhlasenim EU
a Afriky zroku 2014 o migracii a mobilite avyhlasenim aakénym planom zo samitu vo
Vallette.

Osobitné ciele

— Podporovat’ tvorbu a vykonavanie migracnych politik presadzovanim legélnych spésobov
migrécie a rieSenim neregularnych migraénych tokov okrem iného prostrednictvom navratu
a readmisie.

— LepSie organizovat regiondlnu a medziregiondlnu pracovni mobilitu, ulah¢it
intitucionalny dialég a spolupracu pozdiz migraénych ciest, zjednodusit’ ,.cirkulaciu
mozgov* prostrednictvom uznavania zruc¢nosti a kvalifikacii, dialogu o vizach a podpory
mobility Studentov, vyskumnych aakademickych pracovnikov. Znizit naklady na
remitencie a posilnit’ tlohu a zapojenie diaspory.

— Riesit’ neregularnu migraciu zavedenim vhodnych preventivnych opatreni vratane boja
proti obchodovaniu sTud'mi a paSovaniu migrantov prostrednictvom integrovaného
riadenia hranic a podpory alternativ k neregularnej migracii.

22 http://agenda2063.au.int/.
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—  Utinnejsie  a efektivnejiie riesit vyzvy, ktoré stvisia s navratom, readmisiou
a reintegraciou. Na oboch strandch sa musia vytvorit’ silné zaviazky sprevadzané operacnou
spolupracou. Najmé v oblasti readmisie sa sucasné ustanovenia ¢lanku 13 Dohody
z Cotonou musia posilnit’ a musi sa zabezpecit’ ich vykonatel'nost’.

— Riesit’ natené vysidlovanie a presadzovat’ medzinarodni ochranu zalozeni na zisade
spolo¢nej zodpovednosti prostrednictvom pomoci zachovat’ a zlepsit’ I'udsky kapital tych,
ktori st nuteni opustit’ svoje domovy, pomdct’ zaistit’ ich ochranu a nakoniec poskytnut’
rozvojové vyhody vysidlenym osobam a ich hostitelom. To sa vztahuje tak na obyvatelov,
ktori opustili svoju krajinu, ako aj na vnutorne vysidlené osoby.

d) Ludsky rozvoj

Chudoba, nedostato¢ny rozvoj zru¢nosti a nerovnost’ nad’alej zostavaji velkymi problémami,
ktoré sa iba vel'mi pomaly zlepSuju. Silny narast populacie v Afrike tento problém zhorSuje.

Osobitné ciele

— Posilnit’ postavenie zien, mladych I'udi a zranite'nych skupin prostrednictvom podpory
rovnakého pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu, k odbornej priprave, socialnej ochrane,
zdraviu vratane zdravotnej starostlivosti v oblasti reproduk¢éného zdravia a zastipenia zien
a dievcat v politickom a hospodarskom rozhodovacom procese a vhodného prostredia pre
mladych l'udi, ktory by im umoznil naplnit’ ich potencial, vyuzivat 'udské prava
a angazovat’ sa ako zodpovedni aktéri.

— Riesit’ socialne a hospodarske nerovnosti prostrednictvom politik dafiovej, mzdovej
asocialnej ochrany vratane zabezpeCenia pristupu k z&kladnym kvalithym socialnym
sluzbdm pre vSetkych a podpory minimalnej mzdy stanovenej na vnutroStatnej Urovni.
Doraz by sa mal takisto klast’ na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti prostrednictvom
zvySenia investicii do vidieckej infrastruktiry, polnohospodéarskeho vyskumu, rozvoja
technologii a socialnych inovacii.

— Podporit’ rozvoj vedomosti prostrednictvom poskytovania kvalitného vzdelévania vratane
odborného vzdeldvania a pripravy a rozvoja zrucnosti v stlade s potrebami pracovného trhu
a aktivnej podpory digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti, vedy a technoldgie, vyskumu
a inovacii s cielom vyznamne ovplyvnit’ zivoty l'udi a zamestnatel'nost’ miestnej pracovne;j
sily udrzatelnym sposobom tak v mestach, ako aj na vidieku.

— Riesit’ zranitel'nost’ spésobentt makroekonomickymi a inymi otrasmi, ako su zdravotné
hrozby a epidémie, posilnit’ systémy zdravotnej starostlivosti s ciefom dosiahnut’ v§eobecne
dostupnu kvalitni zdravotnu starostlivost’ a predchadzat’ chorobam, nedostatocnej vyzive,
nedostatku potravin, prirodnym Kkatastrofdm azmene klimy a zniZzovat' s nimi sdvisiacu
zat'az.

— Zvysit pristup k pitnej vode a saniticii, presadzovat’ dostupnost’ a udrzatelné riadenie
vodnych zdrojov a zamedzit' Sireniu prenosnych ochoreni. Zlepsit' zachovanie, obnovu
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a udrzateI'né vyuzivanie ekosystémov a prirodnych zdrojov azavadzanie ekologickych
riesSeni.

— Zabezpecit, aby boli mesta a I'udské sidla inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatel'né.
3.2.2. Karibik

EU aKaribik majo dlht spoloénu historiu, kultiru a Siroky rozsah spolo¢nych hodnét.
Prostrednictvom najvzdialenejsich regionov a pridruzenych zamorskych krajin a teritorii (ZKU)
je EU takisto fyzickou suastou karibskych $tatov. Karibské krajiny maju s EU mnoho
spoloénych politickych cielov a &elia mnohym vyzvam, ktoré EU ma zaujem riesit’ (napr.
zmena klimy, trestna ¢innost’ a iné bezpecnostné vyzvy, ochrana zivotného prostredia), priCom
niektoré z nich (napr. energia z udrzatenych zdrojov) poskytuju prilezitost’ ziskat’ pristup na
trh.

Vzhl'adom na priority EU a $pecificky kontext, ako aj na budovanie na zaklade, ktory vychadza
zo spoloéného strategického partnerstva EU akaribskych §tatov, jadrom obnoveného
partnerstva s karibskymi krajinami by mali byt d’alej uvedené ciele.

a) Mier a 'udska bezpe¢nost’, demokracia, pravny Stat, dobra sprava veci verejnych
a Pudské prava

Karibik je stabilny region, v ramci ktorého ma vacsina krajin dobre fungujucu demokraciu, hoci
dobré sprava veci verejnych a dodrziavanie I'udskych prav nie su rovnomerné. Pre stabilitu
a prosperitu v regione ma zasadny vyznam ochrana a podpora l'udskych prav a demokratickych
postupov. To je dolezité takisto vzhladom na mnoZstvo pridruzenych zamorskych krajin
a teritorii a najvzdialenejsich regionov EU. Z geografického hl'adiska lezi Karibik na drogovych
trasach do Severnej Ameriky a Europy. KIicovymi vyzvami v oboch regionoch je boj proti
nadnarodnej trestnej €innosti, financovaniu terorizmu, vyhybaniu sa daflovym povinnostiam
a praniu Spinavych peiiazi a potreba zvysenej financ¢nej transparentnosti.

Osobitné ciele

—Skonsolidovat’ fungovanie demokratickych institacii a posilnit’ pravny S§tat, pristup
k u¢innému a nezavislému stdnictvu a 'udska bezpeénost’. Tento krok je potrebné doplnit’
0 preventivny pristup, ktory sa zameriava na rieSenie zakladnych pri¢in vratane chudoby,
socialneho vylucenia, diskriminacie a beztrestnosti.

—Zlepsit’ ochranu a podporu l'udskych prav pre kazdého. Treba sa zamerat’ na podporu
rodovej rovnosti a prav pévodného obyvatel'stva, boj proti domacemu nasiliu, zneuzivaniu
deti atelesnym trestom, obchodovaniu sludmi a diskriminacii mensin, na zlepSenie
podmienok vo vézniciach a spravania policie, ako aj na rieSenie otazky trestu smrti.

—Podporovat’” dobra spravu hospodarskych zélezitosti vratane nalezit¢ho riadenia verejnych
financii, transparentnosti a zodpovednosti. Sem patri posilnenie boja proti korupcii, praniu
Spinavych penazi a nelegalnym finanénym tokom a dafiovym rajom.
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b) Regionalna integracia, inkluzivny udrzatel’ny rast, obchod a tvorba pracovnych miest

Okrem Haiti sa vSetky krajiny transformovali z krajin so strednymi prijmami na krajiny
S vysokymi prijmami. Napriek tomu sa hospodarstva daju vo vSeobecnosti charakterizovat’
uzkymi domacimi trhmi, vysokou troviiou dlhov, nediferencovanou vyrobnou zakladiou, ktoré
obmedzujt ich odolnost’ vo¢i vonkaj§im otrasom.

Osobitné ciele

— Dalej pokradovat’ v regionalnej integréacii a iniciativach a politikach v oblasti spolupréce
vratane rozvoja infraStruktirnych sieti a vzdjomnej prepojitelnosti S cielom ulah¢it
regionalny a medzinarodny obchod a mobilitu.

— Prioritne sa zamerat’ na tvorbu pracovnych miest a vyuzivat moZznosti investicii
sukromného sektora vytvorenim priaznivého podnikatel'ského prostredia, posilnenim
regionalnej integracie a medzinarodnej konkurencieschopnosti, podporou podnikovej
socialnej zodpovednosti a najlepsich podnikatel'skych postupov vratane digitalizacie
apodporou rozvoja malych astrednych podnikov (MSP), ato aj Vv socidlnom
a solidarnom hospodarstve.

— Podporovat’ ucinné vykonavanie Dohody o hospodarskom partnerstve medzi Statmi
CARIFORUM-u aEU, aby hospodarske subjekty naplno vyuZivali vyhody, ktoré im
dohoda ponuka.

— Posilnit’ S$irSie regionalne iniciativy ainiciativy juh-juh s Latinskou Amerikou
anajvzdialenej$imi regionmi EU a pridruzenymi zamorskymi krajinami a teritriami
s cielom ulah¢it’ uzsiu spolupracu a obchod v ramci pologule.

¢) Ludsky rozvoj

Indikétory l'udského rozvoja sa v uplynulom desatro¢i vo vicsine karibskych krajin zlepsili.
Chudoba a extrémna chudoba v karibskych krajinach, najmé na Haiti, vSak napriek tomuto
pozitivnemu vyvoju nad’alej pretrvava. Suvisi to s extrémnymi socialnymi a hospodarskymi
nerovnostami.

Osobitné ciele

— Vynalozit’ usilie na vSetkych trovniach s cielom odstraniovat’ chudobu, rieSit’ nerovnosti
a podporovat’ dostojnu pracu pre kazdého.

— Podporovat pristup ku kvalitnym zdravotnickym a socidlnym sluzbam pre kazdého vratane
vieobecne dostupnej zdravotnej starostlivosti, prehibit’ spolupracu v oblasti vzdelavania,
celozivotného vzdelavania, pracovnej sily a odbornej pripravy s cielom rozvijat’ vhodné
zru¢nosti potrebné pre pracovny trh a zabranit’ iniku mozgov.

— Zvysit potravinovl bezpecnost’, zlepsit' vyzivu a podporit’ udrzatelné pol'nohospodarstvo
a agropriemysel s pridanou hodnotou so zameranim sa na malych farmarov ako na sp6sob
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diverzifikacie karibskych hospodarstiev a zabranenia tomu, aby mali vyrobcovia prisli
0 Svoje zivobytie.

d) Zmena klimy a udrzatel’né riadenie prirodnych zdrojov

Vsetky karibské krajiny patria medzi malé ostrovné rozvojové Staty charakterizované nizko
poloZenymi pobreznymi oblast'ami, ktoré su vo velkej miere vystavené prirodnym katastrofam
vratane zemetraseni, hurikanov a vplyvu zmeny klimy vratane zvySujicej sa hladiny mori
sposobenej zmenou klimy. KedZe su z hladiska U¢inkov zmeny klimy vel'mi zranitelné
a zaroven maju malt hospodéarsku zakladnu, chyba im odolnost, ktorou by sa dokazali
vyrovnat’ so stale sa zvd¢Sujucimi vplyvmi prirodnych katastrof, poSkodzovania biodiverzity
alebo nedostatku vody. Karibské ostrovy su takisto vel'mi zavislé od dovazanych fosilnych
paliv, pricom maji dostatok prirodnych zdrojov a prilezitosti na rozvijanie obnoviteI'nych
zdrojov energie.

Osobitné ciele

— UTah¢it’ dialog a spolo¢né pristupy, a to aj v oblasti zniZzovania rizika katastrof, s ciel'om
posilnit’ odolnost’ a schopnost’ karibského regionu zmiernit' nasledky a hrozby zmeny
klimy a katastrof a prisposobit’ sa im.

— Vzhl'adom na vykonavanie Parizskej dohody posilnit’ rozvijanie vyroby elektrickej energie
Z obnovitelnych zdrojov a opatreni Vv oblasti energetickej uCinnosti prostrednictvom
prenosu najlepSich postupov azvysit podporu investicnych prilezitosti v oblasti
infrastruktary a technologii Cistej energie.

— Podporit’” vykonavanie politik, ktoré prispeju k vytvoreniu zeleného a modrého
hospodarstva, a stimulovat’ udrzate'né modely vyroby a spotreby.

— Chranit’ a obnovovat’ suchozemské, morské a pobrezné ekosystémy v zaujme zachovania
biodiverzity apodporovat udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, ato aj
prostrednictvom ekologickych rieseni a ekosystémovych sluzieb.

— Posilnit’ spolupracu v oblasti riadenia vodnych zdrojov vratane zabezpecenia pristupu
k bezpecnej pitnej vode a sanitacii a zvysit’ efektivnost’ vyuzivania vody; zlepsit' systémy
odpadového hospodarstva, recyklaciu a opatovné vyuzivanie.

3.2.3. Tichomorie

EU a Tichomorie maju dlhi spoloénii historiu, pevné si¢asné vizby a Siroky rozsah spoloénych
hodndt. Okrem tychto dvojstrannych vizieb je Tichomorie dolezitym aktérom pre EU pri
rieSeni globalnych vyziev aj z ddvodu velkého poctu ostrovnych Statov aich rozsiahlych
morskych Uzemi. Tichomorské krajiny a tizemia maji spolo¢né niektoré z najvacsich vyziev,
najmid vzhladom na ich zranitelnost’ voéi prirodnym katastrofam a zmene klimy, ako aj
niektoré vSeobecné ciele rozvoja suvisiace s ich malou rozlohou a geografickou izolaciou.

Tichomorie je domovom pre priblizne 500 000 obanov EU (okolo 5 % celkovej populécie
Tichomoria). Okrem podpory ZKU v celosvetovom meradle EU podporuje aj integraciu ZKU
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v ramci tichomorskeho regionu s cielom maximalizovat’ ich potencialny prinos k udrzatelnému
rozvoju regionu a vyuzivat' prinosy vyplyvajuce zregionalnej integracie. Nova Kaledonia
a Francuzska Polynézia boli v septembri 2016 prijaté za ¢lenov Fora tichomorskych ostrovov,
hlavného regionalneho politického organu Tichomoria.

Vzhl'adom na priority EU a $pecificky kontext, ako aj v nadvdznosti na zéklad stanoveny
v stratégii EU pre posilnené partnerstvo s Tichomorim, by jadrom obnoveného partnerstva
s tichomorskymi krajinami mali byt d’alej uvedené ciele. Okrem tychto Specifickych cielov by
obnovené partnerstvo EU a Tichomoria malo uznat' a podporovat’ usilie krajin Tichomoria
v otdzke regionalnej integrécie nielen v rdmci samotného tichomorského regionu, ale aj —
v pripade jednotlivych krajin, ktoré sa o to snazia — do &zijsko-tichomorského regionu, najméa
do ASEAN, a takisto pomoct’ tichomorskym krajinam riesit’ bezpe¢nostné vyzvy, ktoré sa mézu
V najblizsich desatrociach objavit’.

a) Dobra sprava veci verejnych, 'udské prava a rodova rovnost’

Napriek vyznamnému pokroku za posledné desatroCia rozvoj regionu brzdia pretrvavajice
nedostatky v oblasti dobrej spravy veci verejnych na vnutro$tatnej a regionalnej urovni
a potreba d’alSicho pokroku v oblasti ochrany I'udskych prav a rodovej rovnosti.

Osobitné ciele

— Zaistit’ ratifikaciu a vykonavanie hlavnych dohovorov OSN o0 ochrane l'udskych prav
S prihliadnutim na to, ze obmedzené vykonavanie prisluSnych dohovorov je casto
sposobené skor nedostatkom vhodnych administrativnych Struktir nez nedostatkom
politickej vole.

— Presadzovat’ u¢innu ochranu l'udskych prdv so zameranim sa na boj proti rodovo
motivovanemu nasiliu a podporovat’ prava deti pomocou osvety a vzdelavania.

— Podporovat’ dobrt spravu veci verejnych vratane nalezitého riadenia verejnych financii,
transparentnosti a zodpovednosti a takisto rieSenie novych vyziev, akymi st danové raje
a pranie $pinavych penazi. Prispievat’ k d’alSej konsolidacii pravneho $tatu a pristupu
K Gi¢innému a nezavislému sudnictvu.

— Posilnit’ Glohu obcianskych organizacii, najma v oblasti podpory zékladnych hodndt
a zlepsenia rodovej rovnosti.

— Posilnit’ vykonavanie politiky a politického dialogu s cielom dosiahnut’ vysledky na
miestnej, vnttrostatnej a regionalnej Grovni.

b) Inkluzivny udrZzatel’ny rast

Tichomorsky region pozostava z rozsiahlych hospodarskych zon senormnymi morskymi
zdrojmi. V globalnom meradle sa priblizne jedna tretina tuniakov ulovi v Tichomori. Hoci EU
je iba maly aktér v oblasti lovu tuniaka v Tichomori, zostava najva¢§im spotrebitelom ryb vo
svete. EU je velmi délezitym vyvoznym trhom najmi pre produkty tichomorského rybolovu.
Z uvedenych dovodov ma EU v zaujme predlozit navrh na medzinarodny boj proti

22



nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu v regidne s cielom zachovat’ pre
buddce generécie zdrave populacie ryb.

Oceanske zdroje vSak nie si obmedzené len na rybolov. Existuje mnozstvo prilezitosti na
udrzatelny rozvoj modrého a zeleného hospodarstva. EU ma zaujem zlepsit' spravu oceanov,

aby zabezpecila udrzatel'né vyuzivanie oceanskych zdrojov.
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Ostatné Casti stkromného sektora, ako je cestovny ruch, by sa mali rozvijat’ tak, aby
zabezpecovali inkluzivny udrzatel'ny rast a pracovné prilezitosti.

Osobitné ciele

— Zabezpecit' u¢inné vykonavanie dohdd o hospodarskom partnerstve s krajinami
Vv regionoch, ktoré ich uplatiiujt.

— Posilnit’ rozvoj sukromného sektora, najmd MSP, a zlepsit’ podmienky na investovanie.

— Posilnit’ regionalne, vnutro$tatne a miestne iniciativy, ktoré podporuju udrzatelny
rybolov avykonavanie adodrziavanie Dohovoru Organizacie spojenych narodov
o morskom préave* ajeho vykonéavacich dohdd ainych prisluinych medzinarodnych
dohovorov. Rozvijat' a presadzovat’ spravu oceanov a podporovat’ iniciativy modrého
a zeleného hospodarstva s ohl'adom na bezpe¢né vyuZivanie hlbokomorskej tazby
s tCastou vSetkych zainteresovanych stran.

— Podporovat’ dostojné pracovné prilezitosti, najma pre mladych l'udi a Zeny.

c) Zmena klimy a udrzatel’né riadenie prirodnych zdrojov

Zmena klimy je v centre pozornosti tak EU, ako aj partnerskych tichomorskych krajin a tzemi.

Osobitné ciele

Zlepsit pripravenost’ na prirodné katastrofy, ako su tropické cyklony, a schopnost’ obnovy
po takychto katastrofach s cielom vybudovat’ si odolnost’ voé¢i tymto udalostiam.

Vzhl'adom na vykonavanie Parizskej dohody posilnit rozvoj vyroby energie
Z obnovitel'nych zdrojov a opatreni v oblasti energetickej uc¢innosti prostrednictvom prenosu
najlepSich postupov, okrem iného v oblasti ndmornej dopravy, apodporovat’ investi¢né
prilezitosti v oblasti infrastruktury a technologii Cistej energie.

Podporovat’ vykonavanie politik, ktoré prispievaji k vytvoreniu zeleného hospodarstva
(napr. prostrednictvom udrzateIného rozvoja vidieka, polnohospodarstva a lesnictva
odolnych voc¢i zmene klimy) a stimulovat’ udrzate'né modely vyroby a spotreby.
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Spoloéné ozndmenie o medzindrodnej sprave ocednov: program pre buddcnost nasich oceadnov -

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49_sk.pdf.
* Dohovor Organizécie spojenych narodov o morskom prave z 10. decembra 1982 je dostupny na webovej
stranke: http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.
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— Zvysit ochranu zivotného prostredia a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, ato aj
v oblasti odpadového hospodarstva a v oblasti pitnej vody, sanitacie a zdravia.

— Chranit’ a obnovovat’ biodiverzitu pddy amori apobreznych ekosystémov v zaujme
zachovania biodiverzity, ako aj wudrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
a ekosystémovych sluZieb.

4. Cielenejsie a flexibilnejSie partnerstvo

EU musi stanovit, ako ma dalej zlepSovat’ spdsob, ktorym by sa vztahy s jej partnermi
v Afrike, Karibiku a Tichomori mali organizovat’ a spravovat, aby dokazala priniest’ vysledky
v oblasti strategickych zaujmov. Tento zakladny prvok politického partnerstva sa dotyka
mnohych aspektov, ktoré si budi vyzadovat’ aj rozsiahle konzultacie s partnerskymi krajinami.
Tyka sa to formatu vztahov, zaCastnenych aktérov a zasad, na ktorych sa ma spolupraca
zakladat’, mechanizmov na dosiahnutie este lepSich vysledkov, ako aj vhodnej institiciondlnej
Struktary a vhodného pravneho statusu na podporu vykonavania partnerstva. V tejto savislosti
sa musia zohl'adnit’ d6lezité poznatky, ktoré vyplynuli z vykondvania dohody.

4.1. Ziskané poznatky

V hodnoteni dohody® sa zdéraziiuje mnoZstvo silnych aslabych stranok. Hodnotenie sa
zameriava na pokrok v oblasti odstraiovania chudoby a l'udského rozvoja v krajinach AKT,
zintenzivnenie obchodnych tokov, posilnenie mieru a bezpecnosti a upevnenie demokracie
a l'udskych prav. Stale je vsak potrebné vyvijat’ zna¢né usilie, najméd preto, lebo niektoré tieto
uspechy celia hrozbe, ktor predstavuji nové zdroje nestability (napr. demograficky vzostup,
autoritarske vlady, terorizmus a zmena klimy).

Politicky dialog (¢lanok 8 dohody) a konzultacie/vhodné opatrenia (Clanok 96 dohody) sa
osvedcili ako uzitoné nastroje, aj ked’ celkovy potencial zostal ¢iastoéne nevyuzity. V réznych
oblastiach vratane oblasti I'udskych prav, dobrej spravy veci verejnych a pravneho $tatu (¢lanok
9), migracie (Clanok 13) a zapojenie $tatnych a neStatnych subjektov (Clanok 6) sa dosiahli
zmieSané vysledky.

Hodnotenie sa okrem toho zameriava na skutoc¢nost’, ze dohoda nebola schopna v plnej miere
zachytit’ zintenzivnenie regiondlnej dynamiky a narastajicu roznorodost’ partnerskych krajin,
napr. medzi krajinami v najvacsej nidzi (najmenej rozvinuté krajiny, nestabilné krajiny)
amedzi tymi, ktoré su viac rozvinuté (krajiny so strednym prijmom atd.). Regionalne
a kontinentalne organizacie zaloZené partnerskymi krajinami zacinaji postupne pdsobit’ ako
regionalni akteéri, ktori maju politické, bezpeénostné, ako aj obchodné a rozvojove mandaty.

% Spoloény pracovny dokument utvarov: Hodnotenie Dohody o partnerstve z Cotonou [SWD(2016) 250 final].
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V hodnoteni sa takisto zdoraziuje, Ze st¢asna institucionalna Struktara a jej fungovanie, ako aj
niektoré operacné postupy preukazuji vyznamni neefektivnost’.

Napokon treba uviest, Ze spolupraca EU s jej partnermi na multilateralnych férach nebola
takmer voObec vyuzitd. Zaviedla sa len vramci revizie dohody zroku 2010 aviedla
K pozitivnym vysledkom, najmé pokial’ ide o rokovania o Parizskej dohode o zmene Klimy, ale
vo vacsine pripadov partnerstvo nebolo schopné vyuZit' vSetku svoju vahu na ovplyvnenie
vysledkov. Pokrok v tejto oblasti si bude vyZzadovat’, aby partnerské krajiny preukazali svoj
zavizok splnit’ ciele, ktoré si samy stanovili na samite AKT v Port Moresby®. Takisto je
potrebné, aby EU hl'adala sposoby umoziujiice flexibilitu pri vytvarani aliancii zahffiajucich
Staty AKT a Staty mimo AKT, akymi st najmenej rozvinuté krajiny alebo malé ostrovné
rozvojové Staty.

4.2. Flexibilné partnerstvo zaloZené na vyraznom regionalnom pristupe

V rémci postdenia vplyvu®” (pozri prilohu 1) sa analyzovali a posudzovali rozne moZnosti
budiceho formatu s cielom vytvorit’ partnerstvo zalozené na spoloénych prioritach.

4.2.1. MoZnosti

Siroka $kala moznosti zahfiia moZnost nechat, aby platnost’ dohody uplynula a nenahradit’ ju,
az po moznost’ nahradit’ suasnii dohodu novou dohodou s obmedzenymi zmenami. Posledna
moznost by zrejme nebola schopnd vyriesit' zavazné slabé stranky sucasnej dohody. Prva
moznost’ mdze priniest’ viac nakladov ako vyhod, ked’Ze by upustila od pozitivneho acquis 40-
roéného partnerstva a oslabila by dlohu EU na globéalnej Grovni. Partnerstvo s africkymi,
karibskymi a tichomorskymi krajinami sa ako také nespochybiiuje. Niektoré zainteresované
strany vSak kritizuju jeho stcasny pristup, obsah a format.

Podrobnejsie boli posudené tri d’alSie moZnosti:

1. Dbkladné revizia partnerstva s partnerskymi krajinami. Tato moznost’ by zohl'adiiovala vyvoj
od druhej revizie dohody, ktord bola vykonand vroku 2010, ale neposkytla by potrebnu
sadrznost’ politik s najnov§imi regionalnymi stratégiami anebola by schopna dostato¢ne
zohl'adnit’ ¢oraz vacsi vyznam kontinentalnych (Africka tnia), regionalnych a subregionalnych
urovni.

2. Uplna regionalizacia vztahov s partnerskymi krajinami prostrednictvom troch samostatnych
regionalnych partnerstiev (s Afrikou, Karibikom a Tichomorim). Tato moznost' by plne
zohl'adiiovala kontinentdlny a regiondlny rozmer, nebola by vSak schopna dostato¢ne reagovat’
na vol'u partnerskych krajin obnovit’ partnerstvo s EU a vytvarat’ aliancie na globalnych forach
(napr. UNFCCC alebo WTO).

26 http://www.acp.int/content/declaration-8th-summit-acp-heads-state-and-government-acp-group-states

2T Spoloény pracovny dokument atvarov: Postidenie vplyvu tykajice sa buducich vztahov so §tatmi AKT po
roku 2020 [SWD(2016) xxx].
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3. Tretia alternativa ma formu jednej dohody s partnerskymi krajinami, ktord by pozostavala
z troch rozliénych regionalnych partnerstiev s Afrikou, Karibikom a Tichomorim a bola by
otvorena uzSej spolupraci s ostatnymi krajinami pod spolo¢nym zastreSenim. V ramci tohto
zastreSenia by sa stanovili spoloéné hodnoty, zasady, zakladné prvky a zaujmy, ktoré sd
zékladom pre spolupracu medzi jednotlivymi stranami, a vychadzali by z vyznamného acquis
dohody. Takisto by zahffialo konkrétne mechanizmy spoluprdce na globalnej agende. Tri
regionalne partnerstva by boli zaloZzené na existujicich partnerstvach a zahfnali by ich (napr.
spolo¢na stratégia EU a Afriky) a stanovovali by priority a kroky zamerané na $pecifikd agendy
partnerstva so vietkymi tromi regiéonmi. Toto umozni EU a partnerskym krajindm zacat’
iniciativy na najvhodnejsej urovni.

4.2.2. Navrhovana moznost’

Na z&klade zasad subsidiarity a komplementarity by tretia moznost’ umoziovala lepsie riesit’
problémy na spravnej Urovni a v spravnom kontexte, priGom by uznavala, Ze mnoho st¢asnych
globalnych vyziev suvisiacich sudrzatenostou si vyZzaduje opatrenia spajajuce jednotlivé
regiony. To je v sulade so skutoénostou, Ze prevazna Gast’ angazovanosti EU uZ teraz prebicha
na vnutrostatnej trovni, po ktorej nasleduje regionalna uroven a az potom uroven AKT. Aj ked’
zaujmy voCi Afrike, Karibiku a Tichomoriu zahffiaji mnoZstvo zalezitosti, ktoré¢ by Cerpali
vyhody zo spolocného zapojenia, existuji aj Specifické zdujmy, ktoré by sa mali rozvijat’ na
diferencovanej baze. Africkd Unia, ale aj regionalne organizécie, akymi su Hospodarske
spoloCenstvo  zdpadoafrickych  Statov, Juhoafrické rozvojové spolocenstvo alebo
Vychodoafrické spolocenstvo, predstavujii vyznamné subjekty, rovnako ako iné regionalne
organizécie, napriklad CARICOM/CARIFORUM v Karibiku.

Partnerstvo zaloZené na zastreSeni by zaroven zabraiovalo nakladom stvisiacim s odmietnutim
akéhokol'vek partnerstva s partnerskymi krajinami ako skupinou a zachovalo by acquis
z Cotonou, najmd pokial' ide o z&kladné prvky a suvislost s dohodami o hospodarskom
partnerstve. Tie sU v pripade vSetkych troch regiénov rovnaké, ¢o poskytuje moznost’ dosiahnut’
vyznamné uspory z rozsahu pri spolo¢nom prerokiivani a riadeni tychto aspektov namiesto
individualnych rokovani s r6znymi zoskupeniami alebo krajinami. Na medzinarodnej Grovni
takéto partnerstvo takisto umoziuje rozvijat' spolupracu na spolo¢nych klucovych vyzvach.
Vplyv aliancie méze byt zasadny, ako sa uz ukazalo pri uzatvarani Parizskej dohody.

Pri zohl'adneni vSetkych tychto prvkov novy navrhovany format umoziuje zachovanie vSetkych
hodnotnych prvkov su¢asnej dohody, ale predovietkym zavadza vhodné podmienky pre EU na
splnenie jej novych ciel'ov.

4.2.3. Kontakt s krajinami mimo AKT

Moznost zastreSenia tiez najlepSie umoznuje zapojit’ krajiny mimo AKT, ktoré o to prejavia
zaujem, s cielom zabezpec€it' sudrznost’ najmd vzhl'adom na celoafricky rozsah (napr. medzi
partnerstvom AKT — EU a spolo¢nou stratégiou EU a Afriky). Ide o délezit vec, pretoze tato
moznost’ by v pripade potreby umoznila EU zostladit geograficky priestor na zapojenie
s osobitnymi cielmi pre konkrétnu skupinu krajin a priniesla by EU diplomaticky kapital,
ktorym by mohla strategickejsie sledovat’ svoje zaujmy. V tomto kontexte je obzvlast’ dolezité
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zapojenie krajin mimo AKT v severnej Afrike aniekolkych ¢lenov skupiny najmenej
rozvinutych krajin a skupiny malych ostrovnych rozvojovych Statov, ktori nie si ¢lenmi AKT.
Je potrebné uzSie zapojit' prislusné krajiny mimo AKT a zaroven zabezpecit sudrZnost
s existujucimi politickymi ramcami (napr. eurdpskou susedskou politikou) a existujacimi
dohodami o pridruzeni.

4.3. Viacuroviové partnerstvo s viacerymi zainteresovanymi stranami
a s kI'acovymi zasadami spoluprace

Partnerstvo by malo byt zalozené na subore zidsad. Malo by sa realizovat’ prostrednictvom
viacuroviiového systému riadenia, ktory umoziuje prijimat’ opatrenia na najvhodnejSej tirovni
v stlade so zésadami subsidiarity a komplementarity, ako aj diferenciacie a regionalizacie.
Partnerstvo by malo byt takisto zalozené na viacstrannom pristupe a nemalo by zostavat’ len na
urovni vlad, ktoré nedokazu problémy riesit’ osamotene.

4.3.1. Zakladné zasady spoluprace

Partnerstvo by sa malo zakladat’ na tychto zédkladnych zasadéch:
— dialdg,

— vzdjomna zodpovednost’,

— Sirokd tcast’ Statnych aj nestatnych subjektov,

— zodpovednost’.

4.2.3. Zasada subsidiarity a komplementarity

Partnerstvo by malo zohladinovat' a zaclenit regiondlne dynamiky vramci celej Afriky,
Karibiku a Tichomoria. Malo by to urobit’ tak, ze zabezpeci, aby sa politicka angazovanost’
a politické rozhodovanie vykonavali na prislusnej trovni zodpovednosti bez ohl'adu na to, ¢i ide
0 vnutrostatnu, regionalnu, kontinentalnu uroven alebo trovenn AKT.

4.3.3 Subjekty

Ako bolo zdbraznené vo verejnej konzultacii a v posudeni, rozmer partnerstva s viacerymi
zainteresovanymi stranami sa uzndva, ale musi dostat’ prileZitost, aby sa posilnil. Do
partnerstva by mala byt’ zapojena Siroka Skala subjektov, tak Statnych, ako aj nestatnych. Nové
partnerstvo by malo posilnit’ ich prisluSné tlohy. Vztahuje sa to na:

— $tatne subjekty: narodné vlady, parlamenty a regionalne a miestne organy,
— regionalne organizécie (vratane Africkej Unie),
— krajiny mimo AKT a

— neStatne subjekty vratane obcianskej spolo¢nosti, hospodarskych a socialnych partnerov
a sukromného sektora.
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4.4. Partnerstvo, ktoré dosahuje lepSie vysledky

Partnerstvo musi vymedzit' vhodné prostriedky a nastroje umoziujice dosiahnut’ v ramci
stanovenych priorit najlepSie vysledky. Musi byt uplne zosuladené s akénym programom
z Addis Abeby, ktory je sucastou programu 2030, svypracovanim noveho Eurdpskeho
konsenzu o0 rozvoji, Parizskou dohodou ozmene klimy a odporicaniami vyplyvajicimi
z hodnotenia dohody.

4.4.1. Diverzifikované partnerstvo

V stlade s programom 2030, akénym programom z Addis Abeby, globalnou stratégiou EU
a Europskym konsenzom o rozvoji by partnerstvo malo uplatiiovat’ diferencované spdsoby
vykonavania?.

4.4.2. Prostriedky vykonavania

V akénom programe z Addis Abeby sa stanovuje nova paradigma a poskytuje sa rdmec na
vykonavanie programu 2030 prostrednictvom finanénych a nefinanénych prostriedkov. Mal by
byt podstatou partnerstva. Zahffia vnutros$tatne opatrenia, podporné politické ramce
a dynamickd ulohu sukromného sektora — to vSetko podporované priaznivym medzinarodnym
prostredim.

Partnerské krajiny by mali sustredit’ Gsilie na rieSenie existujucich nedostatkov v oblasti
vnutro$tatnych verejnych financii vratane zlepSenia mobilizadcie doméacich zdrojov, u¢innejsich
a efektivnejSich verejnych vydavkov ariadenia dlhu. Mali by sa podporovat’ spravodlive,
transparentné, efektivne aucinné danové systémy aradmce pre verejné vydavky. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ rieSeniu vyhybania sa danovym povinnostiam, daiiovych unikov
a nezdkonnych finan¢nych tokov.

EU by sa mala zamerat’ na kombinaciu metod a nastrojov, ktoré preukazali vysoka uginnost,
a sticasne zachovat’ vysoku uroven flexibility s cielom prispdsobovat’ sa d’alSim zlepseniam. To
by malo byt’ v sulade so zdsadami uc¢innosti rozvoja (vratane zodpovednosti, transparentnosti,
vzajomnej zodpovednosti azamerania sa na vysledky) amalo by sa dalej podporovat
prostrednictvom vykonavania sidrznosti politik v zaujme rozvoja (PCD).

4.5 Partnerstvo podporené vhodnou institucionalnou struktiurou

Institucionalna Struktira by mala odrazat’ politicky charakter partnerstva, stanovené priority,
zvoleny format, spdsoby spoluprace ardznorodost’ zainteresovanych subjektov. Mala by
umoznovat’ rychle a efektivne prijimanie rozhodnuti a opatreni. Sucasny systém zalozeny na
spolo¢nych instituciach sa ukazal ako uZito¢ny z hl'adiska vymeny skdsenosti, ale z dévodu
svojej zlozitosti a tazkopadnosti sa uz povazuje za zastaraly. Este je prili§ skoro, aby sa v tejto
faze vymedzila inStituciondlna Struktara, je vSak mozné predlozit niekolko zasad, ktoré
vymedzuju jej koncepciu.

%8 \Jyhradené miesto pre ozndmenie 0 konsenze Xxxx.
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KedZze ide opolitické partnerstvo zalozené na vzajomnej zodpovednosti a podlozené
pravidlami, malo by sa vykonavat’ prostrednictvom viacuroviovej a flexibilnej institucionalnej
Struktary, ktora podporuje a ulahcuje dialdg o otazkach spoloéného zaujmu. Pri vymedzeni
zapojenia prislusnych Statnych a neStatnych subjektov na roznych Urovniach by sa mali
uplatiiovat’ zasady subsidiarity a komplementarity.

Dialog a spolupraca na vsetkych urovniach by sa mali zamerat’ na format, ktory by najviac
vyhovoval osobitnym cielom a zaujmom, a na krajiny a regionalne organizécie alebo ramce
spolupréce, ktoré v danej oblasti dosahuju najlepsie vysledky.

4.6 Partnerstvo podporené pravnym ramcom

Pravny charakter budiceho partnerstva zohrava dolezitt tlohu pri jeho zavedeni, ¢o potvrdila aj
analyza vyhotovena v ramci posudenia vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto ozndmeniu. Preto
EU vyvija politicky zaujem o opdtovné potvrdenie svojho dlhodobého zavizku zakotvit' nové
partnerstvo v pravne zaviznej dohode. Nové partnerstvo by malo zostat’ flexibilné a dynamicke,
aby bolo schopné prispdsobit’ sa vlastnému pokroku a stale sa meniacemu prostrediu. To sa tyka
najmé regionalnych pilierov. Ide o zakladné zasady, na ktorych by mal byt zalozeny pravny
charakter buduceho partnerstva a podl'a ktorych by sa mal doladit, ked’ budi zndme koneéné
priority a hlavné charakteristiky partnerstva.

4.7 Dalsie kroky

Oznémenie bude zé&kladom pre diskusiu s Radou a Parlamentom, ako aj so SirSou $kalou
zainteresovanych stran vratane partnerov AKT s cielom pripravit odporucanie na zaklade
smernic na rokovania.
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