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1. ODOVODNENIE A ROZSAH POSOBNOSTI

Reforma sektora bezpeénosti (SSR) je proces transformacie bezpegnostného systému krajiny
tak, aby postupne zaistoval jednotlivcom a S§tatu ucinnejSiu a zodpovednejSiu bezpecnost’
v stlade s dodrziavanim l'udskych prav, demokracie, pravneho $tatu a zdsadami dobrej spravy
veci verejnych. Reforma sektora bezpecnosti je dlhodoby a politicky proces, ked’ze ide do
jadra mocenskych pomerov v krajine. Musi byt riadena na vnutroStatnej arovni a vyzaduje si
politicky zavézok a vedenie, medziinstitucionalnu spolupracu a $iroka Gcast’ zainteresovanych
strén s cielom dosiahnut’ ¢o najvac¢si konsenzus.

Konflikt, neistota a nestabilita si rozsirené, a to aj v krajinéch, ktoré priamo susedia s EU.?
Ved( k F'udskému utrpeniu, natenému vysidlovaniu a extrémnym nasledkom rozvoja®, ako sa
uvadza v rozvojovej politike EU® v praci obezpecnosti arozvoji vo vieobecnosti
a v rezolucii OSN Premena ndsho sveta: Program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030
vratane ciela 16° a stvisiacich bezpe¢nostnych cielov.

Casto dochadza k neistote a nestabilite, ktoré mozu byt zhor§ené nedostatkom w&innych
a zodpovednych bezpecnostnych systémov. Pomoc partnerskym krajindm pri reformovani ich
bezpeénostnych systémov podporuje ciele EU tykajuce sa mieru a stability, inkluzivneho
a udrzatel'ného rozvoja, budovania Statu a demokracie, pravneho $tatu, Fudskych prav a zasad
medzinarodného prava.® Ako bolo uznané v Eurépskom programe v oblasti bezpecnosti
zroku 2015’, vktorom sa kladie doraz na silni vdzbu medzi vnitornou a vonkajsou
bezpecnostou EU, konflikt a neistota v partnerskych krajinach, ktoré st niekedy spojené
s nasilnym extrémizmom, takisto ovplyviiujii vniitornii bezpe¢nost’ EU, bezpe&nost’ ob&anov
EU a obchodné a investiéné zaujmy EU v zahraniéi.

Zapojenie EU do reformy sektora bezpeénosti k dne$nému diu sa posudzuje v spoloénom
pracovnom dokumente Gtvarov®, ktory tvori prilohu Kk tomuto spoloénému ozndmeniu,
v ktorom su zhrnuté zistenia z réznych hodnoteni, sprav o ziskanych poznatkoch, stadii

1V stlade s usmerneniami Vyboru pre rozvojovi pomoc Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

(OECD-DAC) v oblasti reformy sektora bezpecnosti sa sektor narodnej bezpecnosti vnima ako sektor, ktory
zahfna orgdny presadzovania prava (policia, zandari, colné organy, pohrani¢na straz atd’.), systém trestného
sudnictva (trestné sudy, prokuratira, napravné organy), ozbrojené sily, spravodajské sluzby, instittcie, ktoré
poskytuja politicky, finanény a sidny dohl'ad (rezortné ministerstva, parlamentné vybory, dvory auditorov,
sudnictvo atd’.) aneStatne bezpecnostné subjekty vratane organov pre zvykové pravo, tradiénych studov,
partizdnov a oslobodzovacich armad, sikromnych vojenskych a bezpe¢nostnych spolo¢nosti. Pozri Prirucku
Vyboru pre rozvojovl pomoc OECD o0 reforme bezpecnostného systému: podpora bezpecnosti
a spravodlivosti (OECD Publishing, Pariz).

JOIN(2015) 50, Preskimanie eurdpskej susedskej politiky.
43 % os0b Zijhcich v absolutnej chudobe Zije v nestabilnych krajinach postihnutych konfliktom.

(KOM(2011) 637) azavery Rady Zvysovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien, 3166.
zasadnutie Rady pre zahranicné veci, Brusel, 14. maja 2012,

Premena ndsho sveta: Program trvalo udrZatelného rozvoja do roku 2030 (Rezollcia, ktord prijalo Valné
zhromazdenie OSN 25. septembra 2015; VZ OSN A/RES/70/1); ciel’ 16: ,,podporit’ mierové a inkluzivne
spolocnosti pre udrzatelny rozvoj, poskytnut’ pristup k spravodlivosti pre vsetkych a vybudovat’ efektivne,
zodpovedné a inkluzivne institicie na v8etkych Grovniach®.

V sulade s ustanoveniami v zmluvach EU pre vonkajsiu ¢innost EU vo vieobecnosti (&lanky 21 — 22 ZEU),
SZBP/SBOP (clinky 23 — 46 ZEU), politikou v oblasti rozvojovej spoluprace (Elanky 208 — 211 ZFEU)
a ostatnymi politikami v oblasti spoluprace (¢lanky 212 — 213 ZFEU).

Eurdpsky program v oblasti bezpecnosti, oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a VVyboru regiénov (COM(2015) 185).

8 SWD(2016)221.



a konzultacii so zainteresovanymi stranami za poslednych 15 rokov. V tomto posudeni sa
dospelo k zaveru, Ze existuje priestor na zlepSenie sudrznosti, komplementarnosti
a koordinécie kapacit a nastrojov EU. Takisto sa v fiom zdéraziuje, ze dokladna reforma
sektora bezpecnosti je zlozita a vyzaduje si dlhodoby zavédzok bez toho, aby tym boli dotknuté
kratkodobé iniciativy, ktoré by mohli byt potrebné na rieSenie bezprostrednych
bezpecnostnych hrozieb.

Diplomatické a finanéné, vojenské a civilné, kratkodobé a dlhodobé intervencie EU by mali byt
bezpecnejSie zakotvené do jedného celoeurdpskeho ramca pre podporu reformy sektora
bezpecnosti, v ktorom sa zohl'adiiuje prepojenie medzi politikou, bezpecnost'ou, spravodlivostou,
humanitarnou reakciou®, rozvojom, konfliktom a nestabilitou. Najma v nestabilnych, rozvojovych
a transformujucich sa krajindch si reforma sektora bezpecnosti vyzaduje politickli, financnti
atechnickd podporu od medzinarodnych partnerov. So svojim globalnym dosahom,
d’alekosiahlymi vonkaj$imi politikami, nastrojmi, mechanizmami a preukazanou existenciou
a skasenostami ma EU v tejto stvislosti dobré vychodisko pre podporu partnerskych krajin
v koordindcii s ostatnymi medzinarodnymi subjektmi vratane OSN.

Toto spolocné oznamenie™® obsahuje prvky pre takyto ramec — ako sa uvadza v zaveroch
Rady z méja 2015 — vratane usmertiovania prace EU na budovani kapacity na podporu
bezpeénosti a rozvoja*?. Odraza ,komplexny pristup® k vonkaj$iemu konfliktu a krize™ tak,
7e spaja spoloénu bezpe¢nostnti a obrannl politiku (SBOP) a vSetky ostatné relevantné
nastroje spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP), néstroje vonkajsej ¢innosti
a subjekty v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ¢im sa zlucia a aktualizuju dve
predtym samostatné politické koncepcie na podporu reformy sektora bezpe&nosti*®. Prispeje
sa tak kuginnosti globalnej stratégie v oblasti zahraniGnej a bezpenostnej politiky™
a Eurépskeho programu v oblasti bezpecnosti'®. Zohladiiuji sa viiom aj prisluiné
rozhodnutia Vyboru pre rozvojovii pomoc OECDY apripadne smernice Vyboru pre
rozvojovu pomoc OECD v oblasti mieru a bezpe¢nosti.

Tento ramec:

> sa vztahuje na vietky subjekty a nastroje EU: politické/diplomatické, nastroje pre
vonkaj§iu ¢innost, reakciu na krizu'® acivilné avojenské subjekty SBOP na

V stlade s dokumentom JOIN(2013) 30 final sa humanitarna pomoc ma poskytovat’ v stllade so svojim
S$pecifickym modus operandi so zretel'om na zasady l'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, vylu¢ne
na zaklade potrieb postihnutého obyvatel'stva.

Iniciativa ¢. 21 v prilohe | k pracovnému programu Komisie na rok 2016 (COM(2015) 610 final).

11 Zavery Rady o SBOP, Rada Eurdpskej tnie (dokument 8971/15, m4j 2015).

12

10

(JOIN(2015) 17 final), Budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja — umozZnenie partnerom
predchadzat krizam a zvladat ich.

13 (JOIN(2013) 30), Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a krizam.

" Koncepcia podpory Eurépskeho spolocenstva reforme sektora bezpecnosti, 0znamenie Komisie Rade

a Eurépskemu parlamentu (SEK(2006) 658) a Koncepcia EU na podporu reformy bezpecnostného sektora
EBOP(RBS) (Rada 12566/4/05), ktora bola vypracovana na zéklade Eurdpskej bezpecnostnej stratégie —
bezpecnejsia Eurdpa v lepSom svete, ktorl Europska rada prijala v decembri 2003.

Y Spolocnd vizia, spolocny postup: Silnejsia Eurépa — Globdlna stratégia pre zahranicni a bezpecnostnii

politiku Eurdpskej Unie, vysoka predstavitel’ka Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku, jin 2016.
16
17

(COM(2015) 185 final), Eurdpsky program v oblasti bezpecnosti.

Napr. dohoda 0 ,,aktualizacii a modernizacii smernic tykajdcich sa predkladania sprav o oficidlnej rozvojovej
pomoci Vv suvislosti s vydavkami na mier a bezpe¢nost™; pozri zavereéné komuniké zo zasadnutia na vysokej
Urovni (Vybor pre rozvojovi pomoc OECD, 19. februara 2016).

18 . , . . , Ly s
Na tcely tohto oznamenia reakcia na krizu nezahffia humanitarnu pomoc.



vietkych urovniach. Clenské staty EU st vyzvané, aby v ramci neho vytvorili rAmec
pre svoje bilateralne programy tykajuce sa reformy sektora bezpecnosti, okrem in¢ho
prostrednictvom spoloénych programovych cyklov v sUlade so zavermi Rady
0 ,,urychleni spolo¢ného plémovania“lg;

> bude usmernovat’ identifikovanie, planovanie a/alebo vykonavanie/plnenie
vSetkych nastrojov/programov/projektov vonkajSej cinnosti tykajicich sa
reformy sektora bezpefnosti vratane nastrojov SBOP s osobitnymi a/alebo
Ciastoénymi mandatmi zahfnajucimi ¢innosti tykajuce sa reformy sektora
bezpeénosti. Aj ked sa doraz kladie na podporu EU pre sektory bezpe¢nosti
v ostatnych Kkrajinach, v tomto spolo¢nom oznameni sa uznava vzajomna zavislost’
bezpecnosti a spravodlivosti. Stanovené zasady sa moézu vzt'ahovat aj na subjekty
v oblasti spravodlivosti, v ktorej maju ich ulohy a funkcie jasné dosledky pre sektor
bezpecnosti.

> plati vo vSetkych suvislostiach, nielen v konfliktoch a v situaciach po skonéeni
konfliktu®, a je dostato¢ne rozsiahly na to, aby umoznil prispdsobit’ sa potrebam
kazdej konkrétnej situacie.

2. CO CHCEME DOSIAHNUT

Hlavnym cielom tohto celoeuropskeho strategického ramca je pomdct Statom k vacsej
stabilite a k vdacsej bezpecnosti jednotlivcov. V tomto smere je jeho cielom zvysit G¢innost
EU v propagécii a podpore:

A. CUsilia partnerskych krajin zaistit’ bezpe¢nost” jednotlivcov a $tatu a
B. legitimity, dobrej spravy veci verejnych, integrity a udrzatel'nosti sektora bezpe¢nosti
partnerskych krajin.

A. ZAISTENIE BEZPECNOSTI JEDNOTLIVCOV A STATU

V zaujme uc¢innosti sektor narodnej bezpecnosti musi:
— tazit z jasneho a vhodného pravneho ramca,

— byt riadeny vhodnymi politikami astratégiami v oblasti bezpe€nosti
a spravodlivosti a

— pozostavat’ z dobre koordinovanych a spolupracujdcich instituacii, z ktorych kazda by
mala mat" naleziti S$truktGru aorganizciu vratane jasne vymedzenej Ulohy,
vhodnych postupov, kvalifikovanych pracovnikov a zdrojov.

Musia sa v iom vziat' do Gvahy existujuci neformalni alebo mimovladni poskytovatelia
bezpecnosti a presadzovat’ pravny Stat.

Bezpecnost’ 'udi

Prvym cielom systému narodnej bezpecnosti musi byt zaistenie bezpecnosti jednotlivcov
v stlade sich vnimanim a skusenostami. Patri sem dodrziavanie ich zakladnych slobod?
a nalezité posudenie bezpecnostnych potrieb jednotlivych skupin participativnym spésobom

% Pozri dokument Rady 8831/16.

20 Kym zasady uvedené v tomto spoloénom oznameni platia aj pre pristupujuce krajiny, pristupovy proces

zahfia rozne opatrenia a postupy, aby sa zabezpecilo, ze krajiny splnia pristupové kritéria.

21 Poéniic pravom na ddstojny Zivot, pravom na Zivot bez strachu a pravom konat’ vo svojom mene.



vratane tych najzranite'nejSich. Prostrednictvom systému sa maju rieSit Specifické
bezpec¢nostné potreby Zien, maloletych osdb, starSich osdb a mensin.

Reformné usilie musi zohl'adiiovat’ rodovy aspekt? s cielom zabezpegit, aby mali Zeny
a muzi u¢inny a rovnaky pristup k sluzbam v oblasti sudnictva a bezpecnosti. Na tento ucel by
formovanie alebo preskumanie politik narodnej bezpecnosti mali Cerpat’ z rodovej analyzy.
Okrem toho by podporu pre obete nasilia mali sprevadzat’ preventivne opatrenia (napr. pravne
predpisy, zvySovanie povedomia o rodovom hl'adisku v policajnych a vojenskych Struktarach,
boj proti beztrestnosti pachatel'ov).

Prevencia a rieSenie nadnarodnych bezpe¢nostnych hrozieb

Systémy narodnej bezpe€nosti musia byt G¢inné aj v boji proti nadnarodnym bezpe¢nostnym
hrozbam, ako su vSetky formy terorizmu a organizovaného zlo¢inu. Sucast'ou reakcie musi
byt’ zavedenie alebo posilnenie medzinarodnej spoluprace.

B. LEGITIM ITA23, DOBRA SPRAVA VECI VEREJIJNYCH, INTEGRITA A UDRZATELNOST
Ludské prava, pravny §tat a demokratické zasady®*

Subjekty pésobiace v oblasti bezpecnosti musia nediskriminaénym spésobom respektovat’
a dodrziavat’ T'udské prava Sirokej verejnosti a svojich vlastnych ¢lenov. Sektor bezpecnosti
musi byt’ predmetom G&innej demokratickej kontroly a dohPadu®. Mal by pdsobit’ v ramci
jasného ajednoznaéného pravneho ramca schvaleného vnutroStitnym zakonodarnym
organom vratane ucinnej civilnej kontroly. Jeho rozpocet by mal byt neoddelitelnou sti¢astou
Statneho rozpoCtu, byt prerokovany a schvaleny zakonodarnym organom, ktory musi byt
schopny vykonavat’ G¢inny dohl'ad. Konzultacia s ob¢ianskou spolo¢nost'ou a jej zapojenie by
mali byt beznou praxou pri rozvoji a monitorovani politiky a ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a spravodlivosti.

Zasady dobrej spravy veci verejnych®

Mali by sa uplatiovat’ transparentnost’ a otvorenost’ a zaviest pravne zaruky, aby sa
zabranilo svojvolnému rozhodovaniu. Naborové a propagatné postupy a menovanie do
veducich pozicii v bezpe€nostnej Struktire by mali byt zaloZené na jasne vymedzenych
averejne dostupnych kritéridch. Oficidlna hierarchia velenia sa musi reSpektovat.
Klasifikacia a $irenie dokumentov sektora bezpec¢nosti a pristup ktymto dokumentom
(vratane procesov obstaravania) by mali podliehat’ oficidlne schvalenym a predvidatelnym
postupom. Informacie by mali byt verejné s cielom zvysit’ transparentnost’ a porozumenie.

22 pozri zavery Rady na tému Akcny pldan pre rodovii rovnost na roky 2016 — 2020 (dokument 13201/15).

8 Sektor bezpetnosti sa na ucely tohto dokumentu povazuje za legitimny, ked” i) repektuje medzinarodne

uzndvané Pudské prava, pravny §tat a demokratické zasady, ii) uplatiiuje zasady dobrej spravy veci verejnych,
ako su transparentnost’ a otvorenost,, u¢ast’ a zaClenenie, a zodpovednost’ a iii) bojuje proti korupcii.

Je to vsulade s¢&lankom 3 a¢lankom 21 pism. ¢) ZEU, podla ktorych je Unia vo svojich vztahoch
s okolitym svetom povinna podporovat’ a presadzovat’ svoje hodnoty a zaujmy vratane demokracie, pravneho
Statu, univerzalnosti a nedelitel'nosti I'udskych prav a zakladnych slobdd. V Lisabonskej zmluve sa vyZzaduje,
aby boli politiky EU vrétane politik v oblasti vonkajsich vztahov v slade s Chartou zakladnych prav EU.

24

%\ konkrétnom pripade sudnictva by sa malo zabezpeéit’ oddelenie moci s ciefom zaru¢it’ nezavislost’ sudov

ato, aby sudy neboli predmetom neprimeraného vplyvu ostatnych zloziek $tatnej moci alebo sikromnych
alebo stranickych zaujmov.

% Pozri Eurdpska sprava a riadenie: biela kniha (KOM(2001) 428); dve dalsie zasady dobrej spravy veci

verejnych (u¢innost’ a sudrznost’) st nacrtnuté v ramci ciel'a A a v kapitole 3.



Obmedzenia otvorenosti a transparentnosti mézu byt oddvodnené na zaklade jasne
vymedzenej verejnej politiky (napr. ochrana udajov), ale vzdy by sa mali udrziavat’ na
minimalnej Grovni.

Utast’ vietkych zainteresovanych stran v procese reforiem znamena, e politiky a stratégie
narodnej bezpecnosti sa rozvijaju prostrednictvom inkluzivnych konzultaénych procesov.
Mala by sa zabezpecit' najma ucast’ zien v sUlade s prisluSnymi rezoltciami Bezpecnostnej
rady OSN?’.

Samotny sektor bezpe¢nosti by mal byt inkluzivny. Bezpe¢nostné sily by nemali vylu¢ovat
ani diskriminovat’ ziadnu konkrétnu skupinu. Aby sa =zabranilo vytvaraniu napitia,
vyclenovanie zdrojov by malo byt verejné, odovodnené a malo by odrazat’ pravne vymedzené
tilohy/povinnosti. Zeny by mali mat’ rovnaké prileZitosti a mali by byt opravnené pdsobit
V bezpecnostnych zlozkéch.

Uginné systémy vnutornej zodpovednosti, ako su sluzby vnutornej indpekcie a audity, by
mali byt zavedené Vramci jednotlivych bezpecnostnych institacii, ktoré by takisto mali
podliehat’ externej kontrole finanéného a prevadzkového spravania zo strany vnutrostatneho
dvora auditorov a d’alsiecho dohladu alebo rovnocennych organov. Mechanizmy, ako su
preverovanie, kodexy spravania, nezavislé organy zaoberajuce sa staznostami a kontrola zo
strany obcianskej spolocnosti takisto prispievaju k zodpovednosti. Aby sa zabranilo
beztrestnosti, je dolezité dodrziavat’ zasadu rovnosti pred zdkonom, zamedzit’ svojvol'nému
spravaniu areSpektovat’ procesnti a pravnu transparentnost v pripade, ked je subjekt
pOsobiaci Vv oblasti bezpecnosti postaveny pred sud. Posobnost kazdého samostatného
systétmu vojenského sudnictva by mala byt jasnd a ohraniCena; civilisti by vo vSetkych
pripadoch mali byt postaveni pred civilné sudy.

Integrita a boj proti korupcii

Dovera medzi obyvatel'stvom a subjektom pésobiacim v oblasti bezpe¢nosti je nevyhnutna
pre uinnost’ sektora bezpecnosti. Ohrozuju ju pripady Uplatkarstva, vydierania, sprenevery
finanénych prostriedkov, klientelizmu a protekcie. Finan¢né prostriedky vyclenené pre sektor
bezpecnosti by mali byt spravované na zaklade rovnakych zéasad dobrej spravy veci
verejnych, aké sa uplatiluju na ostatné verejné sektory. Podobne ako ostatné procesy
verejného obstaravania, aj obstaravanie vojenského a policajného vybavenia a sluzieb by
malo podlichat vhodnym postupom, obmedzeniam a kontrole. Na subjekty pdOsobiace
Vv oblasti bezpec¢nosti by sa mali rovnako vztahovat’ aj celostatne protikorup¢né stratégie.

Udrzatel’'nost’

Pravne predpisy Vv oblasti bezpecnosti, institicie a postupy by sa v zdujme uplatnitelnosti
aucinnosti mali rozvijat’ na zaklade vnutroStatnych procesov v sulade s pristupom ,,celej
spolo¢nosti‘?®, Zavizok kladovych zainteresovanych stran v oblasti politiky, bezpecnosti
a spravodlivosti, a podpora obcianskej spolocnosti maji zasadny vyznam.

2 Statisticka komisia OSN S/RES/1325 (2000); Statisticka komisia OSN S/RES/2242 (2015) o Zenach, mieri
a bezpe¢nosti.

%8 Ako je uvedené v programe HORIZONT 2020 — Pracovny program 2016 — 2017, Spolodenské vyzvy 7:

Bezpeéné spolo¢nosti — ochrana slobody a bezpeénosti Eurdpy a jej ob&anov a Spolo¢enské vyzvy 6: Eurdpa
Vv meniacom sa svete — inkluzivne, inova¢né a reflexivne spoloénosti.



V zasade by urovne poctu zamestnancov, investicii a finanénych zdrojov mali byt zalozené
na riadnom planovani amali by byt fiskalne udrZatePné, aby neohrozili poskytovanie
d’al$ich zakladnych verejnych sluzieb.

3. AKO TO CHCEME DOSIAHNUT

Angazovanost’ EU v sektore bezpecnosti je zalozend na stibore kI'a¢ovych prvkov a zasad
vratane zasad U¢innosti pomocizg, ktoré sa uplatiiuju na bezpecnost’ rovnako ako na ostatné
oblasti spolupréce.

Vnimanie sektora bezpec¢nosti v jeho SirSom kontexte

Angazovanost’ EU v sektore bezpe¢nosti partnerskej krajiny alebo regionu bude zahfhiat
pochopenie a faktoring vo formalnych a neformalnych pravidlach, ktorymi sa riadi pésobenie
subjektov v oblasti bezpeénosti a spravodlivosti. Podobné ocenenie je potrebné pre interakcie
amocenské vztahy medzi subjektmi poOsobiacimi v oblasti bezpecnosti, spravodlivosti
a subjektmi, ktoré nepOsobia Vv oblasti bezpe¢nosti, ako aj pre existujucu dynamiku
konfliktov.*® Kacom je politické, socialno-ekonomické, kultdrne a historické povedomie.

EU by svoj politicky dialdg a ¢innost mala zaloZit' na predchadzajiicej analyze sektora
bezpecnosti danej krajiny a na tom, ako je situovany v tomto $irsom kontexte. Delegacie EU
boli poverené analyzou a predloZenim spravy o sektore bezpecnosti s vyuzitim existujucich
mechanizmov na podévanie sprav. V pripade misie SBOP bude takato analyza a predlozenie
spravy spolo¢né v sulade s,komplexnym pristupom®. Velvyslanectva ¢lenskych Statov,
najmid tie, ktoré maju atasé pre bezpecnost' a/alebo obranu, budi vyzvané, aby prispeli
informaciami a skiisenost’ami.

Ak sa predpoklada podpora reformy sektora bezpeénosti vo velkom meradle, EU vykona
posudenie Struktrovaného kontextu (napr. politickl analyzu hospodarstva), ktory bude
zahfnat’ vSetky zainteresované strany (napr. subjekty pdsobiace v oblasti bezpecnosti
a spravodlivosti vratane ocakavanych zdrojov odporu, podnetov na vykonanie zmien
a skupin, ktoré su tradicne vylucené z institucii bezpecnosti a spravodlivosti, ako si zeny,
mladi l'udia a menSiny). Toto postidenie by malo byt zamerané na potreby v oblasti
bezpecnosti tak, ako ich vnimali a zazili hlavné demografické skupiny a ako ich riesi sektor
bezpecnosti.

Posudenie by malo zahfiiat’” analyzu existujicich vnutrostatnych politik/stratégii a rozpocet,
miestnu prax Vv oblasti bezpecnosti a sudnictva, zdroje neistoty a nestability, potencialne
rizikové faktory, dodrziavanie zasad demokratického riadenia a bezpecnosti l'udi, to, ako
ucinne je chranend bezpecnost jednotlivcov, existujuicu medzinarodnii spolupracu
a koordinaciu a prilezitosti na podporu. Mali by sa v iom oznalit’ konkrétne bezpe¢nostné
problémy, ktoré by mohli byt uprednostnené v rdmci poskytovania pomoci EU, a proces
zmien, ku ktorym by tato pomoc mohla prispiet. EU by mala podporovat’ spoloénti analyzu
zapojenim prislusnych miestnych a medzindrodnych subjektov a zdrojov odbornych
poznatkov. Ak to bude mozné, buda zapojené aj vnutroStatne organy, ktoré v idealnom

2 Pozri Parizsku deklardciu o iicinnosti pomoci V'yboru pre rozvojovi pomoc OECD (2005) a Akcny program

z Akkry (2008); Pusanské partnerstvo pre ucinni rozvojovi spolupracu; 4. forum na vysokej drovni
0 G¢innosti pomoci (Pusan, Korejska republika, 29. november — 1. december 2011).

% Pozri spoloéné Usmernenie o vyuzivani analyzy konfliktov na podporu vonkajsej cinnosti EU ESVC

a Komisie.



pripade povedu takéto postidenia. M6Zzu sa mobilizovat' skisenosti v rdmci partnerského
preskimania.

Okrem poskytnutia vstupnych informacii pre navrh o podpore reformy sektora bezpe¢nosti
budu tieto posudenia sluzit’ na stanovenie zakladu, podl'a ktorého sa bude monitorovat’ vplyv
zapojenia EU. Bud( pravidelne aktualizované tak, aby sledovali zmeny a zachovali ich
uzitocnost’ pre realizaciu podpory.

Ramcdek opatreni

Delegdcie EU zahrnii analyzu sektora bezpecnosti v silade s pokynmi do svojich pravidelnych
sprav (spolu s misiami SBOP, ak su pritomné). EU by mala zacat dékladnejsie posudzovat
sektor bezpecnosti v tych pripadoch, v ktorych sa predpokladé vyznamna spolupréaca.

V nadviiznosti na existujiice metodické dokumenty poskytnii iitvary ESVC/Komisie usmernenie
o0 spbsobe vykonavania analyz sektora bezpecnosti.

UmoZnenie rozsiahlej zodpovednosti jednotlivych Statov

»Zodpovednost' jednotlivych statov* prekracuje akceptovanie intervencii medzinarodnych
subjektov zo strany vlady. Reformné usilie bude G¢inné a udrzatel'né, iba ak bude zakorenené
V institaciach danej krajiny (a to aj prostrednictvom rozpoctového zavizku), za ktoré nesu
zodpovednost’ vnutroStatne subjekty posobiace v oblasti bezpecnosti a spravodlivosti, a ak ho
bude spolo¢nost’ ako celok povazovat’ za legitimne. To znamena, ze vnutroStatne subjekty by
mali riadit’ cely proces a prevziat’ celkovi zodpovednost’ za vysledky intervencii, pricom
externi partneri by mali poskytovat poradenstvo a podporu. Tiez to znamend, ze vSetky
(Statne a neStatne) zainteresované strany vratane marginalizovanych skupin by mali byt
zapojené do Usilia o postupné budovanie konsenzu, pokial’ ide o intervenciu v sektore
bezpecnosti na zaklade vnutrostatne uznanych a schvalenych stratégii, ak sa uplatnuju. Je to
vyzva, ked’ze subjekty budu mat’ odlisné zaujmy a niektoré budu proti tejto reforme.

V krizovej situacii alebo bezprostredne po konflikte, ked’ mézu byt Statne institicie oslabené
alebo ak neexistuju, by rand faza podpory EU mohla vydlazdit' cestu pre zodpovednost
jednotlivych Statov na zaklade participativneho procesu, ktory zahfna ob¢iansku spoloc¢nost’.

Ramcdek opatreni

Pri zapdjani sa do cinnosti na podporu reformy sektora bezpecnosti by EU mala:

— zhodnotit politicky zavdzok v oblasti reformy, pravdepodobné zdroje odporu a sposoby,
akymi moze jej podpora vybudovat skupiny stupencov, ktoré mézu podporit proces zmien,

— zalozit' svoju podporu na vnutrostatnych politikach, planoch a stratégiach, a prioritnych
otazkach, v pripade potreby na zdiklade vnutrostdatnych procesov alebo prebiehajicich
opatreni a

— zapojit vSetky zainteresované strany vratane nestatnych subjektov a subjektov obcianskej
spolocnosti od fazy identifikacie po dosiahnutie ¢o najvicsieho konsenzu v suvislosti
s tymito intervenciami.

Vnimanie Sir§ich suvislosti

Riadenie sektora bezpe¢nosti odraza celkovu situaciu v oblasti riadenia danej krajiny a malo
by sa rozvijat’ v kontexte §irsich iniciativ v oblasti riadenia. EU by mala podporit’ partnerské
vlady a ob¢iansku spolo¢nost’ v tom, aby otazky sektora bezpecnosti zahrnuli do celostatnych
viacroénych rozvojovych stratégii s cielom prepojit’ ich ¢o najviac s prebiehajicim alebo
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planovanym usilim v oblasti riadenia v ostatnych sektoroch. Aj politické dialégy o riadeni
verejnych financii a dohlade nad transparentnostou/rozpoftom musia zahffiat’ sektor
bezpecnosti.

V podpore reformy sektora bezpecnosti by sa mali predvidat’ dosledky, ktoré¢ to bude mat’
v ramci bezpeénostného sektora a mimo neho. Hierarchia trestného sudnictva a riadenie
hranic st jasné priklady silného vzajomného prepojenia medzi rdéznymi subjektmi
pOsobiacimi Vv oblasti bezpecnosti a spravodlivosti, ktoré si vyzaduje holisticky pristup.
Neznamena to, 7¢ podpora EU musi zahffiat' cely sektor bezpecnosti partnerskej krajiny;
mdze byt najucinnejSia vtedy, ked je zamerana na vybrané vstupné body, ktoré su
dostupnejsie, nachylné na pozitivny vyvoj a/alebo ktoré maximalizuju pakovy efekt.

V zaujme riedenia zistenych bezpe¢nostnych problémov méze EU zvazit, ¢ zaujme pristup
K rieSeniu problému tak, Ze vypracuje programy zlozené z réznych suborov intervencii. M6ze
sa stat, ze nie vSetky znich priamo zahffiaju subjekty pdsobiace v oblasti bezpecnosti
a spravodlivosti, ale snazia sa zapojit’ Sirokt $kalu zainteresovanych stran z r6znych sektorov.
Napriklad programy bezpecnosti miest mézu zahfiiat’ podporu pre miestne bezpecnostné
sluzby, izemné planovanie a odbornu pripravu pre mladych l'udi.

Tam, kde je to mozné, by sa mali podporovat’ ucinné a ndkladovo efektivne operacie
rozpoCtovej podpory =zaloZzené na vnutroStatnej politike alebo stratégii a jasnych
a dosiahnutelnych  bezpecnostnych  ukazovateloch scielom posilnit  vnutrostatnu
zodpovednost’ a riadenie v plnom sulade s prislusSnymi usmerneniami pre rozpoctova
podporu.®!

Systematicky politicky dialdg a dialdg o politikach

Intervencia slvisiaca s reformou sektora bezpe¢nosti by mala byt systematicky sprevadzana
rozsiahlym odvetvovym dialdgom a mala by byt podporovana prostrednictvom politickej
angazovanosti na vysokej Urovni. Musi byt nastoleny analogicky pristup k politickému
dialogu adialogu o politikach, ktory sa tyka ludskych prav, pravneho S$tatu, demokracie
a dobrej spravy veci verejnych, ako aj dodrziavania medzinarodnych zaviazkov, okrem iného
v oblasti medzinarodného humanitarneho prava. Pokrok v tejto oblasti bude monitorovany
a hodnoteny pocas celej intervencie. Politicky dialdg a dialég o politikach moze slazit’ aj na
podporu vnutrostatnej zodpovednosti.

Ramcdek opatreni

V pripade znacného zapojenia mézu EU a partnerskd krajina prediskutovat a schvdlit
referencné hodnoty a prislusné mechanizmy pre pravidelné preskumanie S cielom zmerat
pokrok v oblasti riadenia a ucinnosti sektora bezpecnosti. Moézu mat’ formu nezavizného
nastroja obsahujiceho politické zavazky*; v jednotlivych pripadoch budi prijaté osobitné
dohody.

Koordinacia podpory EU

V sulade s ,komplexnym pristupom* Kk vonkajsim konfliktom akrizam by vSetky
diplomatické arozvojové opatrenia aopatrenia na podporu SBOP mali byt ucelené,
koordinované, dopliiujuce, riadne usporiadané avsulade spravnym, politickym

8L Usmernenia pre rozpoctovii podporu. Programovanie, dizajn a riadenie: moderny pristup k rozpoctovej

podpore, september 2012.

%2 Napr. memorandé 0 porozumeni, spoloéné vyhlasenia, dohody atd'.




a inStituciondlnym ramcom. Ciefom je podporit ucinnost' podpory reformy sektora
bezpe¢nosti EU. Tam, kde je naplanovana intervencia EU v sektore bezpe¢nosti, by EU
a ¢lenské Staty mali zmapovat’ ¢innosti v oblasti reformy sektora bezpecnosti, pokial’ mozno
s ostatnymi medzinarodnymi subjektmi. Umozni sa tak vymena informacii v zaujme rozvoja
spoloéného pochopenia kontextu a zhromazdenia ziskanych skuasenosti a zahrnutia
odporucani do politického dialégu a dialogu o politike, Uprav prebiehajucich programov,
sformulovania planovanej intervencie a planovania procesov.

Toto mapovanie by tiez mohlo tvorit’ zaklad, na ktorom subjekty EU spoloéne definuju
spoloéné ciele a vypracuji ,koordinaénii schému* (koordinovanii v teréne delegaciou EU),
ktora im umozni stanovit vhodné prepojenia a rozClenenie medzi politickym dialogom,
¢innost'ami/nastrojmi v oblasti spoluprace a pripadnymi misiami/operaciami SBOP. Tato
koordina¢na schéma by bola zivym dokumentom a Vv relevantnych pripadoch by vychadzala
z existujucich politickych rdmcov pre pristup ku krize (PFCA) a/alebo rdmcov a stratégii
jednotlivych krajin v oblasti planovania, a to aj v kontexte spolo¢ného planovania.

Nastroje EU podliehajd roznym postupom v oblasti planovania a prijimania rozhodnuti, ako
aj regulatnym obmedzeniam, ktoré pochadzaju zich prislusnych pravnych zakladov.
Koordinaéné schémy EU na trovni jednotlivych krajin nezmenia tieto pravidla, ale skor
odrazaju spoloéné porozumenie medzi vietkymi subjektmi EU, pokial ide o priority, ciele
a ich pripadné ulohy.

Prostrednictvom tychto ,koordinacnych schém® sa ur¢ia rizikd, zmierfiujice opatrenia
a pokial mozno aj stratégia vystipenia, ktora je v sulade s dlhodobym néarodnym planom
a finan¢nou kapacitou partnerskej krajiny. Buda tvorit’ zaklad pre systém monitorovania
a hodnotenia, ktory umozni meranie pokroku a vplyv podpory EU. Tam, kde sa vypracuje
jednotna stratégia v oblasti podpory, sa o takychto prvkoch bude diskutovat’ priamo a budu
schvalené na prislusnej urovni.

Ramcek opatreni

Komplexnd , koordinacnd schéma* EU bude vypracovand najmenej v dvoch krajinach
vlehote dvoch rokov od prijatia tohto spolocného oznamenia v sulade s existujucimi
spolocnymi schémami darcovského planovania.

Koordinécia s ostatnymi medzinarodnymi subjektmi

EU by sa vkoordinicii s clenskymi S$tatmi mala usilovat o synergie s ostatnymi
medzinarodnymi subjektmi a snazit' sa snimi dosiahnut' konsenzus v sUlade s ¢lankom
210 ZFEU. Na tento uéel bude potrebna uzka spolupraca s OSN, regionalnymi a ostatnymi
medzindrodnymi organizaciami (najma tymi, ktoré maji bezpecnostny mandat), bilateralnymi
partnermi poésobiacimi v otazkach bezpecnosti, a ak je to potrebné, so S$pecializovanymi
medzinarodnymi MVO. Sektor bezpecnosti by mal byt neoddelite'nou sucastou koordinacie
medzi medzinarodnymi subjektmi/darcami v ramci krajiny. Ak je to mozné, medzinarodné
subjekty by mali zvazit, ¢i svoje opatrenia zoskupia do vnutroStatnej, jednotnej stratégie
podpory pre rozvoj sektora bezpecnosti.

Ramcdek opatreni

Na zdklade , koordinacnej schémy* EU v koordinacii s clenskymi §tdtmi a ostatnymi
medzindrodnymi partnermi podpori komplexni medzinarodni spolupracu na jednotnej
stratégii podpory sektora bezpecnosti, ktord sa md vypracovat spolocne s partnerskou
krajinou.
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Flexibilita avyvazenost’ dlhodobej systematickej zmeny a bezprostrednych
bezpecnostnych potrieb

Transformécia sektora bezpeé¢nosti je zdihavy proces, v ktorom sa musia zohl'adnit’ osobitné
institucionalne kultury a citlivost na zmeny. Vyzaduje si to dlhodobu viziu a spolupracu.
V kazdom osobitnom kontexte musi EU dosiahnut’ spravnu rovnovahu a stilad medzi takymto
dlhodobym  Gsilim  apotrebou splnenia najnaliehavejSich, ¢asto  bezprostrednych
bezpecnostnych potrieb jednotlivcov.

Kedze operacné prostredie sa moze rychlo zmenit, najméd v nestabilnych Statoch alebo
krajindch po skonceni konfliktu, niektoré opatrenia mézu byt pozastavené, pripadne modze
dojst’ k porusovaniu l'udskych prav alebo zésad riadenia. Bude potrebné, aby bolo mozné
programy na podporu reformy sektora bezpecnosti prispdsobovat’.

Ramcek opatreni
Pri zapdjani sa do cinnosti tpkajiicich sa reformy sektora bezpecnosti by EU mala:
— stanovit prirastkové a dosiahnutelné ciele,

— zapdjat sa do kratkodobych cinnosti s cielom vybudovat doveru subjektov posobiacich
V oblasti bezpecnosti a spravodlivosti, otvorit moznosti pre buducu spoluprdacu a viest
politicky dialdg a dialég o politike,

— rychlo sa prisposobit’ meniacim sa operacnym podmienkam, najmd v nestabilnych Statoch
alebo Statoch po skonceni konfliktu. Tam, kde je to potrebné, sa uskutocni intervencia
pomocou flexibility podla financnych predpisov a postupov Unie a

— naplanovat misie SBOP na podporu reformy sektora bezpecnosti, ktoré budu reakciou na
potrebu dlhodobej a udrzatelnej ucasti v sektore bezpecnosti a zahrnat vizku spoluprdacu
s delegaciami EU.

Meranie pokroku: monitorovanie a hodnotenie

Vseobecné zasady monitorovania a hodnotenia pre projekty a programy sa vztahuju na vsetky
intervencie sektora bezpec¢nosti; konkrétne je dolezité:

— od zaciatku vymedzovat zakladné linie,

— stanovit’ jasne vymedzené, realizovatel'né a Casovo ohraniCené ciele a ukazovatele
vplyvu spojeneé s jasnymi kritériami na meranie dosiahnutia vysledkov a ciel'ov a

— vyclenit’ dostatocné 'udské a finan¢né zdroje na vnitorné monitorovanie.

Cinnosti v oblasti monitorovania a hodnotenia zahffiaju zhromaZd'ovanie kvalitativnych
a kvantitativnych (dajov aanalyzu scielom zahrnit vnimanie zmien spologenstvom
a jednotlivcami v stlade s humannym bezpe¢nostnym pristupom zameranym na l'udi.

Rozsiahle monitorovanie a pravidelné hodnotenia prebiehajucich intervencii umoznia EU
(a aktivnym partnerom nepatriacim do EU) zhodnotit' pokrok, vyuzit ziskané poznatky
a preskumat’ ¢innost’.

Ramcek opatreni

Utvary ESVC/Komisie vypracujii spolocné usmernenia v oblasti monitorovania a hodnotenia
vratane ukazovatelov budovania kapacit v oblasti bezpecnosti a cinnosti suvisiacich
S reformou sektora bezpecnosti uplatnitelnych na vsetky nastroje a misie vonkajsej cinnosti.
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Riadenie rizika

Podpora reformy sektora bezpecnosti zahina rizika, ktoré sa musia predvidat’ a v pripade
ktorych je potrebné vypracovat’ zmieriiujliice opatrenia; k tymto rizikdm patria:

i)

ii)

nedostatoCny vnutroStdtny politicky zavizok, ktory by umoZnil dosiahnut’ zmenu

Politicky zavdzok uskuto¢nit’ reformu moéze byt nedostatony alebo povrchny;
v priebehu dasu moze zaniknut. EU musi byt vybavena tak, aby zhodnotila skuto¢nu
mieru zavézku na strane partnerskej krajiny av sulade stym napladnovala svoju
spolupracu. V istom kontexte by mohla za¢at’ malymi intervenciami zameranymi na
posilnenie dovery a vnutrostatneho politického zavézku a jeho neskorSie rozsirenie.
Vychodiskovym bodom médze byt’ spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nostou.

negativne neplanované désledky

Ziadna intervencia nie je neutralna a podpora sektora bezpeénosti si vyzaduje pristup
,neskodenia“*®, ktory sa odraza v hlavnych zdrojoch konfliktu. Analyza kontextu
pomdze subjektom EU zabranit' negativnemu neplanovanému vplyvu na dynamiku
konfliktu, napriklad prostrednictvom:

— neumyselného zdvojenia alebo posilnenia existujuceho napétia, napr.
posilnenim rozloZenia dominancie a vylicenia,

—  zavedenia reforiem a zdrojov, ktoré uprednostituju konkrétne zaujmy alebo sa
zapletl do systémov korupcie a sponzorstva, ana druhej strane vytvaraju
nové vyhrady/nestabilitu.

riziko poSkodenia povesti

Subjekty pdsobiace v oblasti bezpe¢nosti podporované EU mézu voéi obyvatel'stvu
vystupovat’ neobjektivne, diskriminacne alebo nekorektne, ¢o bude mat’ nepriamy
negativny vplyv na povest EU. Prostriedky sa tak mozu dostat’ do nespravnych riik.
Spolupraca s ostatnymi  medzinarodnymi subjektmi na posudzovani rizika
poskodenia povesti avypracovani realistickych zmierfiujicich opatreni bude
neoddelite'nou sucastou navrhnutia podpory reformy sektora bezpecnosti. V pripade
potreby ana zaklade dokladnej analyzy jednotlivych pripadov mozno na pravidla
viditeInosti programov/nastrojov pre vonkajsiu ¢innost EU uplatiiovat’ odchylky.

riziko nevykonania intervencie

Povinnost'ou kazdého S$tatu je chranit’ svojich obcanov. V niektorych pripadoch moze
zlyhanie Statu viest' k vaZznemu porusovaniu l'udskych prav alebo demokratickych
zasad, l'udskému utrpeniu alebo strate na zivotoch vratane nasilnych zloc¢inov. Ak sa
povazuje za vhodné zabranit’ takymto extrémnym prejavom a pomdct’ pri ich rieSeni
v pripade, 7¢ by mohli vzniknut, EU sa na zaklade rezolicie BR OSN alebo
bilateralnej dohody s partnerskou krajinou moze rozhodnut’, ze sa zapoji do ¢innosti
na podporu reformy sektora bezpecnosti aj v pripade absencie dolezitych podmienok,
ako je redlny zavdzok dosiahnut’ zmenu.

% (KOM(2010) 126), Humanitarna potravinova pomoc.
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Ramcdek opatreni

Utvary ESVC/Komisie vypracujii cielenii metodiku na riadenie rizika pre podporu EU. Bude
zahrnat' zmiernujuce opatrenia, ktoré budu vychddzat, okrem iného, z,ramcového
mechanizmu na riadenie rizik pre operdcie rozpoctovej podpory “*.

Ako uvadza vo svojom Aké&énom plane pre Pudské prava a demokraciu (2015 — 2019)*, EU
musi rozvijat' ,,politiku ndleZitej starostlivosti v oblasti ludskych prav*“, v ktorej nacrtne
opatrenia na zabezpecenie toho, aby podpora EU a clenskych Statov v prospech sektora
bezpecnosti bola v sulade s presadzovanim, ochranou avymahanim medzinarodnych
ludskych prav a medzinarodného humanitarneho prava alebo k uvedenému presadzovaniu,
ochrane avymahaniu prispievala a aby bola v stlade s politikami EU v oblasti ludskych
prav.

Najlepsie vyuZitie skiisenosti v oblasti reformy sektora bezpeénosti EU

EU by mala zmobilizovat’ pracovnikov s prislusnou kvalifikaciou a skiisenostami a velkym
pochopenim pre technické a politické otazky tykajice sa reformy sektora bezpe€nosti. Je
potrebné vychadzat zo skusenosti Clenskych Statov a v konkrétnych oblastiach, v ktorych
poskytuju jasnu pridand hodnotu, prislusnych agentar EU (napr. Europol, CEPOL,
FRONTEX) na zaklade ich prislusnym mandatov, priorit a zdrojov.

Tento celoeurdépsky ramec reformy sektora bezpecnosti predpoklada tzku koordindciu
aspolupracu medzi subjektmi EU a¢lenskymi §tatmi v zaujme podpory synergii
a komplementarnosti medzi nastrojmi a misiami v ramci pristupu ,,cela EU“. Zabezpecuje aj
koordinaciu s ¢innost'ami medzinarodnych a regionalnych organizéacii a prislusnych MVO.

V Ustrediach

Komisia avysoka predstavitelka zriadia stalu neformalnu medziUtvarovd pracovnu
skupinu pre reformu sektora bezpecnosti, ktord bude zlozena zo zéastupcov z prislusnych
tematickych utvarov ESVC a Komisie, ktoré budi poskytovat poradenstvo a podporu
delegaciam EU, utvarom ESVC a Komisie amisiam SBOP. Prispeje k zabezpeleniu
sudrznosti a komplementarnosti ¢innosti EU v oblasti reformy sektora bezpeénosti a podpori
planovanie anavrh projektov rozvojovej spoluprice na reforme sektora bezpecnosti
a planovacich dokumentov SBOP. Jej uloha by mala byt’ vyjadrend aj v nasledujucom vydani
postupov krizového riadenia. Vypracuje metodické nastroje, normy, postupy aprax pre
ginnosti EU v oblasti reformy sektora bezpe&nosti a poskytne odborn( pripravu, okrem iného
prostrednictvom podpory Eurdpskej akadémie bezpec¢nosti aobrany (ESDC). Pracovna
skupina bude dohliadat’ na monitorovaci, hodnotiaci a vzdelavaci rdmec a mechanizmy
riadenia rizika.

V teréne
Zodpovednost’ za koordinaciu podpory sektora bezpecnosti na mieste nesie riaditel’ delegacie

EU v danej partnerskej krajine alebo regione. V pripade, Ze v krajine prebieha misia SBOP, je
Rada vyzvana, aby zabezpeéila, Ze jej mandat umozni pomahat’ delegacii EU v otdzkach

% Usmernenia pre rozpoctovii podporu: programovanie, dizajn a riadenie — moderny pristup k rozpoctovej
podpore, pracovny dokument, Generalne riaditel'stvo pre rozvoj a spoluprdcu — EuropeAid, Eurdpska
Komisia, september 2012.

% JOIN(2015) 16.
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stvisiacich sreformou sektora bezpe¢nosti. V tomto smere bude riaditelovi delegacie
k dispozicii veduci misie, ktory mu poskytne poradenstvo.

Delegacie EU a diplomatické misie ¢lenského $tatu by si mali vymienat’ informacie a analyzy,
podielat’ sa na spolo¢nej analyze a prispiet’ k formulovaniu koordina¢nych schém reformy
sektora bezpecnosti.

V pripade, Ze sa EU v mimoriadne vyznamnej a diverzifikovanej miere zapaja do sektora
bezpecnosti a nie su zavedené prislusné koordina¢né Struktary, bude sa usilovat’ o vytvorenie
koordinaénych pracovnych skupin na podporu sektora bezpecnosti na urovni krajiny
(s politickymi a prevadzkovymi usekmi delegacii EU, misii SBOP, ¢lenskymi $tatmi a tam,
kde je to mozné, prislu§nymi partermi, ako je OSN, Svetova banka a ne¢lenské krajiny EU
zapojené do sektora bezpecnosti).

Ramcek opatreni

Bude zriadena stala, neformalna medziGtvarova pracovna skupina pre reformu sektora
bezpecnosti s cielom dohliadat na c¢innosti EU v oblasti reformy sektora bezpecnosti.

Ucebné osnovy Europskej akadémie bezpecnosti a obrany tykajuce sa reformy sektora
bezpecnosti by sa mali aktualizovat’' s cielom zohladnit tento celoeurdpsky strategicky ramec.
Aj spoluprdaca medzi Eurépskou akadémiou bezpecnosti a obrany a prislusnymi vzdelavacimi
utvarmi Komisie by sa mala posilnit tak, aby odrazala celoeuropsky pristup.

Pokyny pre veducich delegacii budu zahrnat vilohu zabezpecit miestnu koordindciu vsetkych
zainteresovanych strdn EU v ramci dialégu a podpory sektora bezpecnosti. Nebude to mat
vplyv na retazec riadenia misii SBOP.

Manddat misii SBOP by mal zah#iat ustanovenie o technickom poradenstve delegaciam EU.

V krajindch, kde EU prijala vyznamny zavizok tékajiici sa reformy sektora bezpecnosti, by sa
malo zabezpecit, aby delegdcia disponovala prislusnymi znalostami o sektore bezpecnosti.

4. OBLASTI SPOLUPRACE

EU moéze podporovat’ vietky zlozky sektora bezpeénosti vratane vojenskych zloZiek, a to
v medziach pravnych predpisov EU prostrednictvom tychto ¢innosti (netplny zoznam):

e InStituciondlna podpora

Podpora institicii posobiacich v oblasti bezpecnosti a spravodlivosti zahfiia pomoc
pri rozvoji narodnej obrany, politik a stratégii v oblasti bezpe¢nosti a spravodlivosti,
narodnych koordina¢nych mechanizmov, administrativnych, komunika¢nych
a operacnych postupov, vnutornych mechanizmov zodpovednosti, planovani
a riadeni 'udskych zdrojov, informacii a udajov, rozpoétovani a systémov finanéného
riadenia partnerskych krajin, ato plne vstlade so zasadami ludskych prav
a dodrziavanim medzinarodného humanitarneho prava.

Institucionalna podpora moze zahfiiat’ pomoc pri planovani reforiem, ktoré by mali
byt prispdsobené a reagovat’ na kontext, a zameriavat' sa na pomoc partnerskym
Statom pri posudzovani ich vlastnych potrieb, a vyjadreni a dosiahnuti ich vizie
stanovenim realistickych kratkodobych, strednodobych a dlhodobych vysledkov.
Mala by im pomdct’ vyélenit’ podla potreby I'udské, technické a finanéné zdroje. EU
bude pritom spolupracovat aj sneStatnymi subjektmi a subjektmi obcianskej
spolo¢nosti.
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EU by mala zabezpeéit, aby jej snaha o posilnenie intiticii priniesla priame
kratkodobé vyhody pre obyvatel'stvo zhladiska lepsieho poskytovania
bezpecnostnych sluzieb.

e Odborna priprava

Podpora EU zahffia budovanie kapacit narodnych alebo regionalnych institucii
odbornej pripravy. Tato podpora moze zahfniat’ technicki pomoc a mentorstvo,
posudenie potrieb odbornej pripravy, vypracovanie novych osnov a,odborna
pripravu $kolitelov*. Pomoc EU v oblasti odbornej pripravy bude $pecifikovat
znalosti, zrucnosti a/alebo postoje, ktoré ma odovzdat,, s cielom presadzovat’ zmenu
spravania zamestnancov, Utvarov a institacii posobiacich v sektore bezpe¢nosti. Bude
sa tiez snazit' zabezpecit’, aby tato odborna priprava predstavovala pridanu hodnotu
Z hl'adiska kariérneho rastu, a aby zamestnanci plnili tlohy, na ktoré boli vySkoleni.

Tato podpora moze byt spojena s dialogom a podporou pre vnutroStatne systémy
riadenia l'udskych zdrojov, ktoré zahfiiaju identifikdciu profilov, ktoré potrebuju
inStiticie  pdsobiace v oblasti  bezpe¢nosti  a spravodlivosti,  spravodlivy
a transparentny nabor a povySenie atd’.

Tam, kde je potrebné urychlene obnovit' zakladné sluzby v oblasti spravodlivosti
a bezpecnosti, moze EU priamo poskytnat’ odbornt pripravu, najmi prostrednictvom
misii SBOP. Pokial’ je to mozné, urobi tak v spolupraci s narodnymi institiciami
odbornej pripravy s cielom posilnit’ ich a pripadne preniest’ na ne zodpovednost’ za
odborna pripravu.

e Vybavenie

EU méze subjektom pdsobiacim v oblasti bezpeénosti poskytnut nesmrtonosné
vybavenie®. Uskutoéni sa to v ramci $ir§ieho ramea pre podporu bezpeénosti krajiny.
EU sa bude musiet’ snaZit' ziskat primerané zaruky, Ze toto vybavenie nebude
pouzité na porusSovanie l'udskych prav, zakladnych slobod alebo pravneho Statu. Aby
sa zabranilo tomu, Ze toto vybavenie bude neschopné prevadzky, opustené,
neevidované alebo zneuzité, posudi sa existencia a fungovanie logistickej podpory
aretazce registrovania/planovania, a Vv pripade potreby sa poskytne podpora na
zlepsSenie ich ucinnosti. Rozvoj zakladnych osvedcenych postupov v oblasti riadenia
vybavenia bude neoddelitelnou stcast'ou balika vybavenia na zabezpecenie jeho
udrzby, opatovnej dodavky a uskladnenia.

e  Podpora pre mechanizmy dohladu

EU by mala podporovat zavedenie alebo posilnenie G&innej civilnej kontroly
a dohl'adu, okrem iného prostrednictvom:

— presadzovania a podpory formulovania a presadzovania prislusnych pravnych
predpisov a konani a

— zvySenia kapacity nezavislych staznosti a institucii a mechanizmov civilného
dohladu.

Prijemcami moézu byt vnutrostatne zakonodarné organy a nezavislé alebo kvazi
nezavislé organy, ako s ombudsmani, inStitucie alebo komisie pre I'udské prava,
protikorup¢éné komisie, nezavislé komisie pre podavanie staznosti na policiu a sudne
organy Vv ich tlohe agentur pre dohl'ad nad presadzovanim prava atd’.

% JOIN(2015) 17 final.
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EU by mala podporovat aktivnu twdast obdianskej spolonosti na tychto
mechanizmoch dohladu a tam, kde je to potrebné, podporovat’ iniciativy obc¢ianskej
spolo¢nosti v oblasti monitorovania spravania bezpecnostnych sil. Bude podporovat’
aj slobodu médii a posilni jeho kapacitu v oblasti zodpovedneho predkladania sprav
0 sektore bezpecnosti.

Bezpecnost’ komunity

Tam, kde su nasilie a konflikty spojené s politickymi, socidlnymi a hospodarskymi
problémami vyluéne na miestnej urovni, alebo kde nadrodné bezpecnostné zlozky nie
si schopné poskytovat zakladné bezpe¢nostné sluzby, méoze EU financovat
iniciativy na podporu, ¢im obyvatelia ziskaji vyhody v oblasti bezpeénosti
a spravodlivosti prostrednictvom pristupu K bezpeénosti na urovni komunity, ku
ktorym patria (oficidlne a/alebo tradicné¢) miestne organy, pripadne obyvatelia
predmetnych komunit a Stvrti a miestne bezpe¢nostné zlozky. Cielom bude zlepsit
bezpecnost’ miestnych komunit, riesit’ konflikty a hlavné miestne pri¢iny nésilia,
a nakoniec zabezpecit, aby boli vnutroStatne organy schopné rieSit problémy
tykajuce sa bezpe¢nosti a konfliktov na miestnej rovni.

Prepojenia medzi reformou sektora bezpecnosti a ostatnymi oblast’ami spoluprdce

Odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia byvalych bojovnikov

Odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia odkazujd na subor intervencii v procese
demilitarizacie oficiadlnych a neoficidlnych ozbrojenych skupin prostrednictvom
odzbrojenia a demobilizacie nestatnych skupin alebo redukcie ozbrojenych sil a ich
reintegracie do civilného Zivota®’. Procesy odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie
by mali reagovat’ na okamzité bezpecnostné potreby a pomoct’ polozit’ zéklady pre
dlhodobu stabilitu v krajine alebo regione. Celkovo by preto mali suvisiet
S mierovym procesom a pokial’ mozno s rozsiahlejSou reformou sektora bezpecnosti.
V kontexte konfliktu a po jeho skonéeni bude podpora EU v oblasti reformy sektora
bezpecnosti a odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie predstavovat’ rovnovahu
medzi potrebou obnovit' zdkladné bezpecnostné sluzby ako nalichavé stabilizacné
opatrenie a potrebou zabranit obmedzovaniu dlhodobej stability, napriklad
prostrednictvom uzdkonenia neinkluzivnych bezpecnostnych sil.

Spravodlivost’ v prechodnom obdobi

Spravodlivost’ v prechodnom obdobi zahfna ,,Siroku skalu procesov a mechanizmov
spojenych so snahou spolo¢nosti vyrovnat’ sa s dedi¢stvom rozsiahleho zneuZzivania
v minulosti, s cielom zabezpecit' zodpovednost’, sluzit’ spravodlivosti a dosiahnut’
zmierenie“®. Opatrenia spravodlivosti v prechodnom obdobi by mali v kone¢nom
dosledku pomdct’ opatovne nastolit’ a posilnit’ pravny $tat.

V krajinach po skonceni konfliktu a v transformujicich sa krajinach moéze reforma
sektora bezpe¢nosti ako prvok institucionalnej reformy prispiet’ k predchadzaniu
obnovenia konfliktov; pomaha tak zabezpeCit zodpovednost a dodrziavanie
Pudskych prav azabranit budicemu nasiliu. V zaveroch Rady o podpore
spravodlivosti v prechodnom obdobi*® sa zdéraziiuje vyznam reformy sektora
bezpecnosti.

37

38

39

Koncepcia EU na podporu odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (ODR), schvélena Komisiou
14. decembra 2006 a Radou Eurdpskej tnie 11. decembra 2006.

Bezpec¢nostna rada OSN, dokument S/2004/616.
Zavery Rady o podpore spravodlivosti v prechodnom obdobi, 16. novembra 2015 (13576/15).
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Rucné a lahké zbrane

Dostupnost’ ru¢nych a 'ahkych zbrani je ¢asto kI'i¢ovym faktorom pri vzniku a Sireni
neistoty. ,,Pretrvavajice konflikty®, ktoré podporuje nedovolené Sirenie ru¢nych
a l'ahkych zbrani, ¢asto stieraju hranicu medzi ozbrojenymi konfliktmi a zlo¢inom™.
Kontrola lahkych aruénych zbrani je neoddelitelne spojend s Usilim v oblasti
reformy sektora bezpecnosti, v neposlednom rade s obmedzenim vnimanej alebo
skutoc¢nej potreby alebo tendencie jednotlivcov alebo komunit zabezpecit’ si vlastna

obranu.

5. MONITOROVANIE A HODNOTENIE VYKONAVANIA POLITIKY

Vykonavanie tohto politického ramca sa bude pravidelne monitorovat a hodnotit.
Medzirezortny tim zlozeny zo zastupcov ESVC a Komisie, v pripade potreby s podporou
externych konzultantov, kazdy rok preskiima celkovi spolupracu EU v sektore bezpeénosti
minimalne v jednej prioritnej krajine.

Hodnotiace kritéria budi zaloZzené na cieloch a zasadach nacrtnutych v tomto spolo¢nom
ozndmeni, na spoloénych usmerneniach tykajiicich sa monitorovania a hodnotenia ana
aktualnom vykonavani prislusného radmca na riadenie rizika.

Bude sa hodnotit’ aj relevantnost’ angazovanosti EU na zaklade kritérii, ako napriklad:
— kvalita a rozsah jej analyzy sektora bezpe¢nosti,
— schopnost’ reagovat’ na mimoriadne krizy a vznikajuce prilezitosti a

—  konzistentnost medzi podporou EU, §ir§imi ciePmi EU v oblasti bezpeé¢nosti
a rozvoja a bezpecnostnymi ciel'mi partnerskych krajin.

Tieto hodnotenia budt pristupné verejnosti. Odporucania budd vypracovane a nadvazujuce
opatrenia budi monitorované. Tieto hodnotenia sa takisto budi pouZivat’ na zhromazdenie
osvedéenych postupov a identifikovanych poznatkov, ktoreé sa zahrni do odbornej pripravy
zamestnancov EU a (vah o finanénych nastrojoch EU. Prispeje to k zlepseniu vnutornych
postupov a efektivnosti podpory.

Celkova vykonnost’ tohto strategického ramca bude vyhodnotena do piatich rokov.

Europska komisia a vysokd predstavitelka vyzyvaju Europsky parlament a Radu, aby schvalili
a podporili pristup stanoveny v tomto oznameni a plne sa zapajali do prechodu K sidrznejsej
a ucinnejsej spolupraci EU s cielom poméct presadzovat reformu sektora bezpecnosti v jej
partnerskych krajinach.

0 Stratégia EU na boj proti nedovolenému hromadeniu lahkych arucnych zbrani aich municie
a nedovolenému obchodovaniu s nimi, zavery Rady (5319/06).
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