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Stanovisko Eurdépskeho vyboru regionov — Prekondvanie nedostatku investicii: Ako riesit vyzvy?
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POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Siicasny nedostatok investicii v eurépskych mestdch a regionoch

1. viima si, Ze objem investicii v Eurdpe sa v priamom dosledku finanénej a hospodarskej krizy celkovo znizil o 15 %,
pokles sa v3ak tyka aj Verenych investicif, a to v dosledku obmedzeni, ktoré sposobuji mechanizmy rozpoctovej regulaae
na eurépskej a narodnej Grovni, a 7e celkovd miera investicii v EU ako celku zostdva v nomlnalnom vyjadren{ pod tiroviiou
spred krizy, pricom v roku 2015 bola takmer o 60 milidrd EUR nizsia nez v roku 2008 (*); domnieva sa, Ze okrem
celkového poklesu investicii Eurdpska tnia trpi aj deficitom konkurencieschopnosti, ktory sposobuji starnica
infrastruktiira a nedostato¢né investicie do digitdlneho a ekologického prechodu a inovicif;

2. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny sii zodpovedné za viac ako polovicu verejnych investicii v EU a Ze ich
investicie do oblasti, ako st infrastruktura, energia, verejnd doprava, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost a mnohé iné, majt
priamy vplyv na miestne hospodarstvo, dynamiku podnikov a Zivot a blaho eurépskych obcanov;

3. vita vyzvu Eurdpskeho parlamentu na vacsiu zodpovednost na vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej trovni
formulovania a vykondvania stratégii v oblasti rastu a pracovnych miest a vita podporu pre p021adavku Vyboru regiénov
vypracovat kédex na téely zapojenia miestnych a regiondlnych organov do eurépskeho semestra (%);

(') Pozri Eurostat, kéd stboru: tec00011 Tvorba hrubého fixného kapitdlu (investicie) a teina210, Fixné investicie verejnej sprdvy.

()  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. oktébra 2016 o eurépskom semestri pre koordindciu hospodarskych politik: realizdcia
priorit na rok 2016 (2016/2101(INI)) ,,6. [EP] plne podporuje tisilie zabezpecit vicsiu zodpovednost Stitov pri formulovani a vykondvani
odporticant pre jednotlivé krajiny ako prebiehajiici reformny proces; domnieva sa, Ze v zdujme zvySenia zodpovednosti jednotlivych krajin
a posilnenia icinného vykondvania odporiicani pre jednotlivé krajiny, ako aj vzhladom na skutocnost, Ze viac ako polovicu odporicani pre
jednotlivé krajiny musia vykondvat miestne a regiondlne orgdny, by tieto odporicania mali byt dostatocne vymedzené na zdklade jasne
formulovanych Struktiirovanych priorit na eurdpskej tirovni s pripadnym zapojenim ndrodnych parlamentov a regiondlnych a miestnych orgdnov,
ak je to vhodné; opakuje, Ze vzhladom na rozdelenie prdvomoci a kompetencii v jednotlivych clenskych stdtoch sa plnenie odporiicani pre jednotlivé
krajiny moze zlepsit aktivnou ticastou miestnych a regiondlnych orgdnov, preto podporuje ndvrh kddexu sprdvania pre zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do eurdpskeho semestra, ako navrhol Vybor regidnov; vyzyva clenské stdty, aby zabezpecili riadnu demokratickii kontrolu
svojich ndrodnych programov reforiem vo svojich ndrodnych parlamentoch.”


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze sticasné verejné vydavky na investicie ostdvaji na polovi¢nej Grovni oproti obdobiu
pred krizou, ¢o znamend, Ze v eurdpskych regionoch a mestach sa kazdoro¢ne neuskuto¢iuja investicie v hodnote stoviek
miliénov eur;

5. pripomina spolo¢ny prieskum Eurépskeho vyboru regiénov a OECD z roku 2015, v ktorom 96 % respondentov
zastupujticich mestd a regiény uviedlo, ze vydavky na verejné investicie neboli dostato¢né (*). To sa potvrdilo aj v neddvnom
prieskume Vyboru regiénov (*), v ktorom sa 75 % respondentov na miestnej a regiondlnej trovni vyjadrilo, ze v rokoch
2008 az 2014 zaregistrovali vo svojom meste alebo regione vyrazny pokles celkového objemu investicif, a len jedna tretina
sa domnieva, Ze situdcia sa v si¢asnosti zlepsuje;

6.  opakuje vyzvu OECD (°) a MMF na koordinovany program svetového fiskdlneho stimulu so zretelom na sdcasny
obmedzeny manévrovaci priestor menovej politiky, extrémne nizke Grokové sadzby a skutocnost, Ze tsilie o rozpoctovi
konsoliddciu v neddvnych rokoch v mnohych krajinich umoznilo zniZit pomer dlhu k HDP a pontika va¢si manévrovaci
priestor. S cielom Uspesne stimulovat ¢innost je nevyhnutné spravne stanovit rast verejnych vydavkov a najmi zamerat sa
na investicné priority, ktoré podporuji rast, ako st vyskum a vyvoj, vzdeldvanie pracovnikov alebo ekologickd
infrastrukttira;

7. zdoraziuje, Ze potencidl strategickych investicii v mestdch a regiénoch je ovela vyssi, nez ukazuji veobecné trendy
spred krizy, a to nielen vplyvom rozsiahleho rozvoja znalosti a zru¢nosti, poklesu trokovych sadzieb a prileZitosti, ktoré
pontika digitalizdcia, obehové hospodadrstvo, hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a priestor, ktory existuje, aby sa
MSP mohli viac zapdjat do rozsireného globdlneho podnikatelského prostredia;

8.  opakovane zdoraziuje, Ze tento trvaly pokles celkového objemu investicif je neudrzatelny a Ze nizka miera investicii
nielen spomaluje oZivenie, ale takisto ohrozuje budici potencidl EU na rast a inovdcie, kedZe poskodzuje dlhodobii
hospodarsku vykonnost a vytvéranie pracovnych miest;

9.  zdoraznuje, ze investicie v eurdpskych mestich a regionoch st velmi dolezité — pre udrzatelny rast a vytvaranie
pracovnych miest v celej Eurdpe, ako aj pre udrzanie existujicich pracovnych miest, ktoré sti ohrozené vplyvom sticasného
nedostatku investicif; preto naliechavo zdoraziuje potrebu pracovat na odstrneni prekdzok s cielom dosiahnut v Eurépe
trovne investicii spred krizy a investovat do skutocného potencidlu, ktorym disponuji regiény a mestd ako hybnd sila
Eurpy;

10.  podporuje rozvoj tzv. trpezlivého kapitélu na svetovej, eurdpskej a ndrodnej Grovni ako sticast dlhodobého pristupu
k financovaniu zakladnych potrieb, ktoré nezodpovedaji logike ro¢ného rozdelenia verejnych vydavkov alebo bezného
Stvrtro¢ného rozdelenia sikromnych finan¢nych subjektov. Déraz by sa pritom mal kldst na financovanie opatreni na boj
proti zmene klimy, investicie do strategickej infrastruktiry, ako aj na inovdcie a pristup k obmedzenym zdrojom;

11.  zdéraziuje vyznam celkovej vizie trvalo udrzatelnych a inteligentnych investicii ako klacovej politickej priority na
funkéné obdobie 2015 — 2020 (%). Toto stanovisko — okrem iného a spolu s Bratislavskym vyhldsenim () a akénym plinom
Vyboru regiénov v oblasti investicii — je uZitoénym odrazovym mostikom v tomto procese;

() Vybor regiénov, Vyisledky konzultdcie OECD a Vyboru regiénov s nizsimi tiroviiami $tdtnej spravy: Pldnovanie infrastruktiiry a investicie na
roznych tirovniach Stdtnej sprdvy: sicasné vyzvy a moZné riesenia, marec 2016. K dispozicii online tu.

() Vybor regiénov, Vysledky online konzultdcie Vyboru regidnov o prekdzkach investicii na miestnej a regiondlnej tirovni, september 2016.
K dispozicii online http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf.

() Pozti hospodarske perspektivy, ktoré OECD predstavila 28. novembra 2016: https://www.oecd.org/fr/eco/perspectives-
economiques.htm

(®)  Vybor regiénov, Politické priority Eurdpskeho vyboru regidnov na roky 2015 — 2020, oktéber 2015. K dispozicii online tu.

() Vgbor regiénov, Novy zaciatok pre Eurdpu: Investicny pldn regidnov a miest na podporu EU zameranej na obéanov: http://cor.europa.eu/sk/
news|/Pages|regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-eu.aspx a Bratislavské vyhldsenie Vyboru regiénov
Investovat a spdjat, jul 2016 — k dispozicii online http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-
tra-en.docx .


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/sk/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/sk/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Celostny pristup k investicidm v nasich regionoch a mestdch: iloha politiky siidrZnosti, investicného plinu a dalSich
finanénych ndstrojov

12.  vita iniciativy Eurépskej komisie a Europskej investicnej banky (EIB) a ich kli¢ové zameranie na posxlneme investicil
a pripomfna plodnt spolupracu EIB s Vyborom regiénov prostrednictvom ich spoloéného akéného planu (%);

13.  vyzdvihuje opatrenia Eurdpskej komisie a Eurdpskej investicnej banky (EIB) tykajiice sa vykondvania finan¢nych
nastrojov, do ktorych st zapojené viaceré regiény, pretoze vyznamne prispievaji k zvySovaniu likvidity na trhu
a k vytvaraniu investicif;

14.  zdoraziuje, Ze eurdpske investiéné ndstroje moézu mat pozitivny vplyv na verejné financie, najma z hladiska
predpokladanej administrativnej kapacity, najmé pokial ide o projekty vytvdrajice prijmy; preto by sa tieto ndstroje mali
posuniit smerom k vyuZivaniu dverov, inovativnych finanénych ndstrojov a inovativneho verejného obstardvania;
zdoraziuje vak aj tGlohu grantov ako zdsadného finanéného ndstroja v regiénoch a mestich v pripade projektov, ktoré
riesia pripady zlyhdvania trhu alebo ktorych cielom nie je prindsat ndvratnost dostatocne zaujimavi pre sikromnych
investorov;

15.  zdoraziluje vyznam financovania v rdmci politiky sidrznosti, ktoré musi aj nadalej byt zakladom investi¢nej politiky
EU a posilfiovat partnerstvo medzi eurépskymi regiénmi ako redlne vyjadrenie spoluprdce a solidarity; buddcnost poht1ky
stdrznosti je spojend s budicnostou EU. Preto je potrebné zabezpecit tlohu politiky sidrznosti v EU po roku 2020 (°);

16.  opakovane zdoraziuje potrebu postdit vietky formy financovania: VFR, politiku sidrznosti a ESIF, Junckerov plan
a EFSI, ako aj dalsie financné ndstroje: vSetky maji jedinecné, ale nie protichodné filozofie, a preto by sa mali navzajom
dopliat a v pripade potreby posobit v synergii;

17.  vita zasadu predfzenia trvania EFSI (*), pokial ide o trvanie aj finan¢nt kapacitu, ¢o je prﬂeiitosfou na doladenie
existujicich postupov; konstatuje vSak, Ze na to, aby bol EFSI 2.0 tspesnejsi, treba dalej objasnit synergle S europskou
politikou stidrznosti prostrednictvom ESIF; nazddva sa, Ze cielom EFSI by nemalo byt aby nahradil stcasné nastroje
politiky stidrznosti EU; Ziada, aby boli regiény a miestne organy vzhladom na svoju dlohu pri navrhovani a planovani
strednodobych a dlhodobych investicii viacej zapdjané do riadenia tohto fondu, najma do vytvarania finan¢nych platforiem
na regiondlnej alebo multiregiondlnej Grovni;

18.  pozaduje, aby sa verejnosti spristupnili podrobnejsie informacie o projektoch financovanych z EFSI, pri¢om sa podla
potreby zdorazni najmi ich dodato¢nd a dopliujiica povaha. Uzsie zapojenie Vyboru regionov do podavania sprav
a monitorovania pomédha toku informdcif medzi regiénmi a mestami; v tomto zmysle Zdérazfluje potrebu zabezpecit, aby
projekty financované prostredmctvom EFSI boli naozaj len doplnkové, najmi pokial ide o vyuzivanie fondov z rozpoctu
EU, ako st nastroj na prepdjanie Eurépy a Horizont 2020;

19.  Ziada, aby EFSI nebol financovany z inych fondov ani z konkurenénych programov;

Prekdzky pri vyuZivani plného investicného potencidlu miest a regiénov EU

20.  poukazuje na to, Ze odstranovanie prekdzok investicii si vyzaduje dalekosiahle reformy na vsetkych trovniach
riadenia, zamerané na odstrdnenie administrativnych, regula¢nych a inych prekdzok, ktoré odrddzaju investorov, s cielom
zlepsit investi¢né prostredie;

() Vybor regiénov, EIB a Vybor regiénov zintenziviiujii spoluprdcu na posilneni hospoddrskeho ozivenia v Eurdpe, september 2015, tladova
sprava k dispozicii tu.

(®)  Névrh stanoviska o budticnosti politiky sidrznosti po roku 2020 Za silnii a iicinnii eurdpsku politiku stidrznosti po roku 2020, spravodajca: Dr
Michael Schneider (ELP/DE).

(%  Stanovisko VR k predizeniu trvania Eurépskeho fondu pre strategické investicie, ako aj zavedenie technickych vylepsen pre uvedeny
fond a pre Eurépske centrum investicného poradenstva nédjdete v ndvrhu stanoviska VR EFSI 2.0, spravodajca: Wim van de Donk
(ELP/NL).


http://cor.europa.eu/en/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  pripomina, Ze investicie na miestnej a regiondlnej tirovni sa vykondvaji naprie¢ réznymi prierezovymi sektormi, ako
st infrastruktiira, doprava, vzdelavanie, vyskum a inovacie, Zivotné prostredie, zdravotna starostlivost, socidlne sluzby a iné
formy spolocenského a Tudského kapitalu, ktoré maji zdsadny vyznam pre posilnenie dlhodobého vplyvu strategickych
investici;

22, v8ima si, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu byt katalyzdtorom spdjania roznych verejnych a stkromnych
subjektov pri investicnych projektoch, najmi v pripade vicsich projektov alebo verejno-siikromnych partnerstiev;
domnieva sa vSak, Ze je potrebné dalej podporovat cezhrani¢né prepojenia a viactroviiovi spolupracu prostrednictvom
aktivnej podpory medziregiondlnych investicii s cielom urychlit celoeurépsky jednotny trh, najmid prostrednictvom
rozvijania Gnie kapitdlovych trhov (CMU), a stcasne pokracovat v rieSeni regulacnych a administrativnych problémov
prostrednictvom agendy EK tykajicej sa lepSej pravnej reguldcie, kedZe tak sa moze zabezpecit, aby sa ¢o najefektivnejsie
a s ¢o najmensim zatazenim dosiahli ciele politiky;

23.  zdoraziuje vyznam regiondlnych stratégif inteligentnej Specializdcie ako ndstrojov na spoluvytvéranie eurépskych
partnerstiev na tcely ucenia na zdklade porovndvania a pripravy vysokokvalitnych viacrozmernych investi¢nych projektov
s viacerymi zainteresovanymi stranami; v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze odstranovanie prekdzok investicii moze ist ruka
v ruke s vykondvanim regionalnych inova¢nych stratégii zaloZenych na inteligentnej $pecializacii (RIS3), ktoré moze byt
uzito¢nym ndstrojom na zameranie politickej podpory a investicii na klti¢ové priority a vyzvy, a tak stimulovat stikromné
investicie;

Uzemné prekdzky: prilisnd regulaind zdtaZ

24.  poukazuje na to, Ze viaceré prekdzky investicii uvedené v procese eurépskeho semestra ,stvisia s izemim“ v tom
zmysle, Ze s bud relevantné pre tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov, pokial ide o investicie, alebo existuje potencidl,
Ze by miestne a regiondlne orgdny mohli prispiet k ich zmierneniu alebo odstraneniu;

25. v dosledku toho mozu mat sucasné prekdzky investicii svoje korene — ale nédsledne aj svoje riesenia — Casto na
miestnej a regiondlnej trovni a v rdmci nadndrodnej spoluprice;

26.  zdoraziuje, Ze v jednotlivych clenskych Stdtoch existuje velkd rozmanitost, pokial ide o modely investovania
a prekdzky pre investovanie, a preto neexistuje Ziadne univerzdlne rieSenie;

27.  vdima si, Ze je to tak najmd vplyvom roznych dloh miestnych a regiondlnych orgdnov vo vztahu k investicidm:
v prvom rade st mestd a regiony investormi, kedze sti zodpovedné za viac ako polovicu (54 %) verejnych investicii v EU.
Tieto investicie sa vykondvaji v roznych navzdjom sa dopliujicich sektoroch a funkénych oblastiach: Tudsky kapitdl,
zruénosti, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost a mnoho inych. Mestd a regiony st preto aj poskytovatelmi a hnacimi motormi
sluzieb. Miestne a regiondlne organy okrem toho aj pldnujii, kedZe vedd stratégie rozvoja a prostrednictvom planovania sa
moZzu zameriaval na politickd podporu a investicie do kldcovych priorit a vyziev a stimulovat tak investicie. Mestd
a regiony su katalyzdtormi aj reguldtormi zmien, napriklad pokial ide o priestorové pldnovanie a stavebné povolenia.
Napokon 511{ investicnymi partnermi, ktori spdjaju rozlicné verejné a sikromné subjekty na tcely realizdcie investicnych
projektov (*°);

28.  vita zameranie Eurdpskej komisie na identifikdciu tychto prekdzok a vyziev v oblasti investicii v rdmci eurépskeho
semestra, a to od ro¢ného prieskumu rastu cez prislusny zoznamu vyziev aZz po spravy a odporicania pre jednotlivé
krajiny; avsak, s cielom prispiet k eurépskemu pristupu, ktory by sa zameral na vyssiu kvalitu verejnych vydavkov,
podporuje ndvrh, Ze v rdmci eurépskeho semestra by odpordcania pre jednotlivé krajiny mali tiez obsahovat aj ciele
minimdlnych verejnych investicif, najmi v porovnani s beznymi nékladmi (*%);

(") Mnohostranné dlohy miestnych a regiondlnych orgdnov vo vzfahu k verejnym a sikromnym investicidm st podrobnejsie
preskimané v $tudii zadanej Vyborom regiénov. Pozri najmi kapitolu 4: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional
level, §ttidia objednand Vyborom regiénov, 2016. K dispozicii online tu.

(**)  Tento navrh by bol v stlade s odportcaniami, ktoré Eurépsky parlament vydal v novembri 2012 v uzneseni ,Pakt socidlnych
investicii — ako reakcia na krizu“["); Spréva Danuty Jaztowieckej (PPE/PL): http:/fwww.curoparl.europa.eusides/getDoc.do?

pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK
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29. v tejto stvislosti opakuje svoju vyzvu adresovand Eurépskej komisii, aby predlozila bielu knihu, v ktorej by sa na
trovni EU stanovila typolégia kvality verejnych investicii v ti¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych déinkov (*);

30.  pripomina tiez svoj navrh (**), aby Eurépska komisia oficidlne podporlla odporucame Organizicie pre hospodarsku
spoluprédcu a rozvoj (OECD), v ktorom sa stanovuje stbor zdsad pre verejné investicie ('°) (marec 2014); vita skutocnost, Ze
toto odporucanie vo vietkych oblastiach politickej ¢innosti (koordindcia verejnych investicii, budovanie kapacit, stanovenie
rdmcovych podmienok) uzndva vyznam a rasticu dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri pldnovani a realizdcii
verejnych investicif;

31.  zdoraznuje, Ze zo 178 problémov stivisiacich s izemim uvedenych v spravach o jednotlivych krajindch za rok 2016
zo vetkych krajin a politickych oblasti sa takmer 60 % tyka prekéiok investicii a patria medzi ne najma zatazujuce
horizontélne a odvetvové nariadenia, nedostatocna kvalita verejnej spravy, konkrétne prekazky na trhu prace a tieZ na trhu
financovania malych a strednych podnikov (*%);

32.  zdoraznuje, Ze neddvny prieskum Vyboru regiénov zamerany na miestne a regiondlne orgdny len potvrdzuje, Ze
zatazujuce pravidld vplyvajice na investicné a obchodné prostredie, trh prace, maloobchod a dalSie oblasti, ako aj ndkladné,
zdlhavé a zatazujice administrativne postupy pri zaliatku, rozsirovani alebo uzatvdrani ¢innosti a prili§ pomalé
a zataZujice sidne postupy povazuje az 9 z 10 respondentov za redlne prekazky investicii;

33.  odportca, aby hlavnym zameranim eurdpskeho semestra aj nadalej ostala identifikdcia vyziev v oblasti investicii
vratane kazdoro¢ného aktualizovania vyziev v investicnych prostrediach clenskych $titov spolu s roénym prieskumom
rastu, ako sa to prvykrat uskuto¢nilo v novembri 2015;

34.  nalichavo vyzyva na silnejsie a lepsie Struktirované zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do eurdpskeho
semestra s cielom Gcinne riesit tieto tizemné vyzvy v oblasti investicif; Ziada Eurépsky parlament, aby do tohto procesu
zapojil aj Vybor regiénov, a to prostrednictvom jeho aktivnej tGcasti na medziparlamentnych schodzach o eur6pskom
semestri;

Nedostatocnd administrativna kapacita na miestnej a regiondlnej drovni

35.  pripomina, Ze je potrebné vi¢smi zjednodusit poskytovanie finanénych prostriedkov EU v rdmci zdielaného
hospoddrenia, najmi pokial ide o vyuzivanie fmancnych ndstrojov, a zdoraziuje, Ze je potrebné zvysit administrativnu
kapacitu a instituciondlnu odbornost verejnych organov preklenutim nedostatku investicii v EU;

36.  vsima si, Ze respondenti prieskumu VR o prekazkach investicif (*”), z ktorych vicsina zastupuje samotné miestne
a regiondlne orgdny, zdoraznili administrativnu kapacitu miestnych a regiondlnych orgdnov ako vyzvu v oblasti investicii vo
svojom meste alebo regidne. Kapacitu zapéjania sa do verejno- sﬁkromn)’rch partnerstiev (PPP) povaiovalo totiz za V)’rzvu
alebo velkd vyzvu v oblasti investicil az 71 %, pricom 70 % uv1edlo ze je to vyzva alebo velkd vyzva v oblasti spravy
verejného obstardvania, najma v stvislosti so zlozitejsimi postupmi (*®);

37. poukazu]e na to, Ze nedostatok administrativnych kapacit nie je obmedzeny len na niekolko menej rozvmutych
&lenskych stitov a regionov EU, kedze v odpomcamach pre Jednothve krajiny na rok 2016 az 20 z 28 ¢lenskych statov
dostalo odporticania na skvalitnenie verejnej spravy vratane jej nizsich trovni (*%);

(**)  Stanovisko VR na tému Podpora kvality verejnyich vydavkov vo veciach podlichajiicich opatreniam EU (CdR 48852014 —spravodajkyiia:
Catiuscia Marini (IT/SES), 3. decembra 2014)

(" Tamze.

(**)  http: jwww oecd. org/gOV/reglonal policy/oecd-principles-on-effective- publlc—lnvestment htm.

VR, Uzemnd analyza sprdv o jednotlivych krajindch a sprievodné ozndmenie, sprava riadiaceho vyboru na monitorovanie stratégie Eurdpa

2020, mdj 2016. K dispozicii online tu.

7Y Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.

8) " Pozri poznamku pod Carou ¢. 4.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38.  nalichavo vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vyvinuli viac Gsilia, pokial ide o zniZenie administrativnej zdtaze,
a aby vyvinuli nové a posilnili existujice iniciativy s cielom zvysit znalosti, zru¢nosti a kvalifikdcie potrebné na postupy
verejno-sitkromnych partnerstiev a administrativnu ¢innost, najmd miestnych a regiondlnych organov a s osobitnym
zretelom na viaceré ulohy, ktoré zohravaju v stvislosti s investiciami (pldnovac, investor, investicny partner, regulacny
organ, poskytovatel a realizdtor/pomocnik);

39.  zdoraznuje, Ze strategické investicie v komplexnom globdlnom prostredi si vyzaduji nové typy administrativnych
a riadiacich kapacit na posilnenie rozvoja obchodnych modelov a vytvdrania hodnét v budiicnosti so zapojenim ziskovych
aj neziskovych organizdcii v miestnych a regiondlnych ekosystémoch vytvirania hodnot;

40. Zdérazﬁuje 7e medzi G¢inné ndstroje na zvySenie administrativnej G¢innosti patri aj rozvoj kvalifikdcii pomocou
vymen, misii expertov, Studijnych ndvstev a semindrov medzi miestnymi a regiondlnymi organml ako partnermi; v tomto
smere odkazuje aj na model vyuZivany v ramci nastroja TAIEX REGIO PEER 2 PEER (*°), ktory je prikladom hodnym
nasledovania a rozsirovania;

41.  zdoraziiuje, Ze je ndro¢né Ucinne vyuzivat finan¢né néstroje grkajuce sa administrativnej kapacity miestnych
a reg1onalnych orgdnov, ako vyplynulo aj z prieskumu Vyboru regionov (~); v tomto smere chvali vytvorenie platformy Fi-
Compass (*%), ako aj tzv. §tandardnych finanénych ndstrojov Komisie (* ) kedZe oboje st cenné iniciativy najmi pre
miestne a reglonalne organy s va¢simi problémami v oblasti administrativnej kapacity; nabada miestne a regiondlne organy,
aby prostrednictvom tychto ndstrojov zmobilizovali pre svoje investiéné projekty dalSie sikromné aj verejné zdroje;
a zdoraznuje, Ze Vybor je pripraveny spolupracovat s Eurépskou komisiou na podpore a presadzovani tejto iniciativy;

Nedostatocnd informovanost o financnych prostriedkoch, financovani a investicnych prileZitostiach

42.  zdéraznuje, Ze hoci miestne a regiondlne orgdny zohrdvaji v tispesnom vyuzivani EFSI klacovi dlohu, maji o iom
len mdlo vedomosti. Z prieskumu Vyboru regiénov medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vyplynulo, Ze len 7 %
respondentov sa povazuje za ,dobre informovanych“ o moznostiach vyuZzivania EFSI v ich meste alebo regione, dalsich
18% za ciastocne 1nformovanych 35% uviedlo, Ze maji len zakladné informdcie a 39% sa povaziuje za
,neinformovanych* (**);

43.  zdoraznuje, ze tento nedostatok informovanosti sa tyka aj dalsich iniciativ savisiacich s EFSL: 73 % respondentov
v prieskume Vyboru regiénov uviedlo, Ze ,nie sii informovani“ o moznosti vytvdrania investi¢nych platforiem na
financovanie investicii vo svojich mestich a regiénoch s podporou z EFSI, a len 2 % uviedli, Ze st ,dobre informovani®
o Eurépskom portéli investicnych projektov alebo Eurépskom centre investi¢ného poradenstva (*°);

44.  vyzyva Komisiu a EIB, aby urobili viac pre zvySenie informovanosti a porozumenia v stvislosti s EFSI a stivisiacimi
iniciativami, ako st poradenské centrd pre verejné a stikromné subjekty na miestnej a regiondlnej tirovni, kedZe stcasnd
situdcia ohrozuje tspesnost investicného planu;

45.  navrhuje spoluprdcu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, Vyborom regiénov, jeho sietami a vnutrodtitnymi
a regiondlnymi podpornymi bankami a dal§imi institdciami s cielom identifikovat vnitrostitne a regiondlne priklady
aspesnych projektov a uistuje, Ze Vybor regiénov je pripraveny podporovat v regiénoch a mestich potencidl ucenia na
zaklade porovnédvania prostrednictvom vymeny osved¢enych postupov, ¢im sa vytvori kritické mnozstvo prijemcov pomoci
a riadiacich organov;

(*%  Dalsie informécie o ndstroji TAIEX REGIO PEER 2 PEER: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment]
taiex-regio-peer-2-peer.

(") Dve tretiny respondentov uviedli, Ze v oblasti investicii v ich meste alebo regiéne bolo problémom vyuZivanie inovacnych

finan¢nych ndstrojov. Vybor regionov, Vysledky online konzultdcie Vyboru regidnov o prekdzkach investicii na miestnej a regiondlnej tirovni,

september 2016. K dispozicii online tu.

Dalsie informécie o platforme Fi-Compass ndjdete tu: https:/[www.fi-compass.eu/.

(**)  Dalsie informacie o tzv. standardnych produktoch néjdete pod polozkou EC Regulatory Guidance (Regulaéné usmernenia EK) tu

https:/[www.fi-compass.eu/resources.

Pozri pozndmku pod &arou ¢. 4.

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 4.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdfCON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  vita Gsilie Eurdpskej komisie zamerané na zvySovanie povedomia o moznostiach financovania pocas putovnych
prezentacii v ¢lenskych $tatoch;

47.  poukazuje na nestilad medzi stratégiami poradenstva a zvySovania informovanosti a je znepokojeny, ze vylucne
poradenska tdloha existujicich centier nemusi byt dostato¢nd na identifikovanie a pritiahnutie novych projektov do
regionov, v ktorych je nizka informovanost o investi¢nych prileZitostiach;

48.  zdorazniuje, Ze by sa mali zaviest sluzby a stimuly v zdujme rieSenia geografickej nerovnovahy vratane rozsirenia
oblasti vieobecnych cielov opravnenych na podporu z EFSI, zlepSenia, az decentralizovania poradenskych a odbornych
sluzieb a posilnenia tlohy eurépskeho centra investicného poradenstva s cielom zabrdnit tomu, aby EFSI prehlboval
nerovnost z hlladiska sidrznosti v EU; zdroven by sa mal lepsie vyuzivat Europsky portdl investiénych projektov, ktorého
cielom je preklenutie priepasti medzi predkladatelmi projektov EU hladajicimi financovanie a investormi z celého sveta,
ktori hladajii investi¢né prilezitosti;

Sprdva hospoddrskych zdleZitosti a fiskdlny rdmec

49.  zdoraznuje, Ze na to, aby nase ekonomiky prildkali viac investicii a kapitdlu, si potrebné zdsadné zmeny tykajtce sa
hospoddrskeho a fiskdlneho rdmca, ktoré sa musia spdjat so zvySenym Usilim v oblasti odstranovania regulacnych
prekdzok; hoci sa sprava hospoddrskych zdlezitosti a fiskdlne pravidld nesma priamo povazovat za prvok investicného
prostredia alebo za prekdzku investicii, tvoria vieobecny rdmec, najmd pokial ide o verejné investicie;

50. je hlboko znepokojeny tym, Ze verejné investicie sa v Casoch krizy Casto zastavuji, kedZe nie sti také viditelné ako
mnohé iné typy verejnych vydavkov a z politického hladiska je ich obmedzenie jednoduchsie, najma pokial ide o investicie
zdsadného vyznamu do ludského kapitdlu, zdravotnictva a vzdelavania, ktoré majt vysokii dlhodobt névratnost; preto
zdoraziuje, Ze budtici udrzatelny rast a blaho spolocnosti sti zdvislé najmi od zlepsovania hospodarskych podmienok pre
zacinajlce a rasttce podniky, ako aj pritiahnutia sikromnych investicii a riadenia dlhodobych investicii, ktoré by sa mali
zachovat aj v ¢asoch fiskdlnej konsolidécie;

51.  vsima si, Ze — hoci VR podporuje pristup k fiskdlnej politike zaloZeny na pevnych pravidlach — ozZivenie verejnych
investicii moze byt v rdmci sacasnych fiskdlnych pravidiel naro¢né, a preto zdéraznuje potrebu hladat priaznivejsi pristup
k investicidm, najmd, ale nie vylu¢ne k PPP, ktorym by sa zabezpecilo plné uplatiiovanie fiskdlnych pravidiel a sicasne by sa
maximalizovali investi¢né prilezitosti v regiénoch a mestich Eurdpy;

52.  dobré rieSenia by sa mohli ndjst v sicasnom fiskdlnom rdmci, a to konkrétne v zamedzeni rastu dlhu v oblasti
Strukturdlneho deficitu pre strednodoby rozpoctovy ciel obsiahnuty v Pakte stability a rastu a rozpoctovej dohode.
V zdujme toho, aby sa zabezpecil dostato¢ny priestor pre investicie a aby sa zdroven re$pektovali fiskdlne pravidld, treba
stanovit skuto¢ny deficit pre verejné investicie pre miestne a regionalne samospravy, ktory by sa nezapoditaval do
Strukturdlneho deficitu, ktory bude stanoveny podla strednodobého ciela;

53. v tejto savislosti pripomina, Ze nesthlasi s pozastavenim ESIF v priamom dosledku makroekonomickych
podmienok v rdmci Paktu stability a rastu, kedZze by to malo nepriaznivé Gcinky na realizdciu projektov
spolufinancovanych z EU a v $irSej savislosti by to zhorsilo investi¢nt situdciu dotknutych ¢lenskych Stitov a regionov;

54.  opakuje poziadavku, aby sa verejné vydavky ¢lenskych $tatov a miestnych a regiondlnych orgédnov v rdmci ESIF a EIB
neuvadzali medzi $trukturdlnymi vydavkami stanovenymi v Pakte stability a rastu vzhladom na to, Ze tieto investicie st
vymedzené ako investicie v§eobecného eurdpskeho zdujmu, ktoré maji preukdzany pékovy efekt, pokial ide o podporu
hospodarskeho rastu;

Hladanie rieSeni: zvySenie potencidlu miestnych a regiondlnych investicii

55.  pripomina, Ze najvyssou prioritou Vyboru regiénov je nastartovat hospodarstvo EU zalozené na pristupe zdola
nahor stimulovanim cielenych investicii zaloZenych na miestnych potrebach, vychddzat z osvedéenych postupov na
najnizsej Grovni a podnietit nového podnikatel'ského ducha; zdroven zdoraziuje potrebu vytvorit inovaénd, podnikatel'skii
Eurépu zamerand na ob&anov;
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56.  zdoraziuje zavazok Vyboru regiénov podporovat mestd a regiony, aby mohli lepsie vykondvat svoje dlohy, a to
podporou partnerskych postupov, ktorymi by sa spojili vedomosti so stimuldciou hladania vhodnych partnerov s cielom
posilnit eurdpske partnerstvd a vytvorit potrebné kapacity na vytvdranie vysokokvalitnych a komplexnych projektov
s vyuzitim finanénych ndstrojov, ESIF, EFSI a dalsich;

57.  podciarkuje vyznam ddajov o aktudlnych existujicich investicnych projektoch na miestnej drovni, ktoré si
v st¢asnej dobe obmedzené, ale maja velkd pridant hodnotu pre vietky trovne riadenia; preto navrhuje vytvorit eurépsky
porovndvaci prehlad o miestnych a regiondlnych investicidch a vyzyva svojich ¢lenov, aby si vymienali svoje projekty,
referencie a oblasti zdujmu s cielom vytvorit takito databazu;

58.  zdoraziiuje potrebu, aby EU nadalej pracovala na odstrafiovani nadmernej byrokracie s cielom poskytnit
v investi¢nom prostred{ lepsi pristup pre nové — ale aj existujice — podniky; zdoraziuje, Ze aj ked mestd a obce mdzu na
svojej trovni urobit vela pre ulahcenie regulacnej zdtaze, ich kroky musia byt doplnené aj iniciativami na vnutrotitnej
a eurdpskej drovni;

59.  opakovane zdoraziuje, Ze investicie sa netykaju len dopravy a inej infrastruktiry, ale musia byt zamerané aj na
[udsky kapital, zrucnosti, vzdeldvanie, vyskum a inovcie, inteligentné energetické siete, byvanie, socidlne a zdravotnicke
zariadenia a na podporu zacinajicich podnikov a rozsirovanie inova¢nych a dynamickych podnikov;

60.  pripomina, Ze ak ma EU byt aj nadalej konkurencieschopné na svetovej scéne, investicné plany by sa mali zamerat
na vytvorenie ekologickejsieho, inteligentnejsieho, inkluzivnejsicho a tzemne vyvazenejsicho hospoddrstva;

61. je odhodlany hladat riesenia so stkromnym sektorom na zvysenie objemu investicii v mestach a regiénoch, ¢o je aj
kla¢ovym politickym posolstvom Bratislavského vyhldsenia Investovat a spajat, ktoré VR prijal 8. jila 2016 (*°).

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(*%)  Pozri poznimku pod &iarou &. 7.



