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P8 TA(2016)0385
Vyroéni spriva o monitorovani uplatiiovania priva Unie za rok 2014

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 6. oktébra 2016 o monitorovani uplatiiovania priva Unie: vyroénd spriva
za rok 2014 (2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Eur6psky parlament

— 50 zretelom na 32. vyroéni spravu o monitorovani uplatiiovania prava Unie (2014) (COM(2015)0329),
— so zretelom na sprdvu Komisie s ndzvom Hodnotiaca sprdva projektu EU Pilot (COM(2010)0070),

— so zretelom na spravu Komisie s ndzvom Druhd hodnotiaca sprava projektu EU Pilot (COM(2011)0930),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 20. marca 2002 o vztahoch so staZovatelmi v stivislosti s porusovanim prdva
Spolocenstva (COM(2002)0141),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 2. aprila 2012 s ndzvom Aktualizdcia ozndmenia o vztahoch so stazovatelom
v pripadoch uplatiiovania prava Unie (COM(2012)0154),

— so zretelom na Rdmcovd dohodu o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou,

— so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou
komisiou o lep3ej tvorbe préva,

— 50 zretelom na svoje uznesenie z 10. septembra 2015 o 30. a 31. vyrocnej sprave o kontrole uplatiiovania prava EU
(2012-2013) (1),

— so zretelom na ¢ldnok 52 a ¢ldnok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a stanoviskd Vyboru pre hospodarske a menové veci, Vyboru pre
zamestnanost a socidlne veci a Vyboru pre peticie (A8-0262/2016),

A. kedZe v ¢ldnku 17 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluvy o EU) je zdkladnd dloha Komisie vymedzend ako dloha
ochrankyne zmlav;

B. kedZe podla ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o EU m4 Charta zékladnych prav Eurépskej tinie rovnaki prévnu silu ako zmluvy
a je urCend institdcidm, orgdnom, Gradom a agenttiram Unie a ¢lenskym Stdtom pri vykondvani prava Unie (¢ldnok 51
ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie);

C. kedZze podla ¢lanku 258 ods. 1 a 2 ZFEU Komisia vyda odovodnené stanovisko ¢lenskému $tatu, ak sa domnieva, Ze si
nesplnil povinnost, ktord pre neho vyplyva zo zmldv, a moZe predlozit vec Stidnemu dvoru, ak dany clensky stat
nevyhovie stanovisku v lehote urcenej Komisiou;

D. kedze Rdmcovd dohoda o vzfahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou stanovuje vymenu
informadcii o vSetkych konaniach o nesplneni povinnosti na zdklade formalnych vyziev, ale nevztahuje sa na neformalny
postup EU Pilot, ktory predchddza zacatiu formalneho konania o nesplneni povinnosti;

(") Prijaté texty, P§_TA(2015)0322.
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E. kedZe Komisia sa odvoldva na ¢linok 4 ods. 3 Zmluvy o EU a na zdsadu lojdlnej spoluprace medzi Uniou a clenskymi
§tdtmi s cielom uplatnit svoju povinnost zachovdvat pocas postupov v rdmci projektu EU Pilot vo vztahu k ¢lenskym
§tdtom mlcanlivost;

F. kedze postupy v rdmci projektu EU Pilot maju viest k uzsej a sudrznejsej spolupraci medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi,
aby sa tak v¢as napravili pripady porusenia prava Unie s cielom predist nutnosti zacat forméalne konania o nesplnenf
povinnosti vzdy, ked to bude mozné;

G. kedze v roku 2014 bolo Komisii dorucenych 3 715 staznosti, v ktorych boli ozndmené potencidlne porusenia prava
Unie, pricom ¢lenské stdty, proti ktorym bolo podanych najviac staznosti, boli Spanielsko (553), Taliansko (475)
a Nemecko (276);

H. kedZe v roku 2014 Komisia zacala 893 novych konani o nesplnen{ povinnosti, pricom najviac otvorenych pripadov
v ¢lenskych $tatoch sa tyka Grécka (89), Talianska (89) a Spanielska (86);

. kedze v clanku 41 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie sa vymedzuje pravo na dobrii spravu veci verejnych ako
prdvo kazdého na to, aby instittcie Vybavovah Jeho zdlezitosti nestranne, spravodhvo a v primeranej lehote,
a v ¢lanku 298 ZFEU sa stanovuje, Ze inititdcie, orgdny, drady a agenttry Unie s pri vykonavani svojich poslani
podporované otvorenou, efektivnou a nezavislou eurépskou administrativou;

1. pripomina, Ze Komisia je podla ¢lanku 17 Zmluvy o EU zodpovednd za zabezpecenie uplatnovama prava Unie
vritane Charty zdkladnych prédv Eurépskej tinie (clinok 6 ods. 1 Zmluvy o EU) ktorej ustanovenia st urcené institdcidm,
organom, tradom a agenttiram Unie a clenskym $titom pri vykondvani prava Unie;

2. uzndva, Ze primdrnu Zodpovednost za spravne vykondvanie a uplatnovame prdva Unie majt clenské staty, ale
zdoraziuje, Ze to nezbavuje institdcie EU ich povinnosti respektovat primdrne pravo Unie pri tvorbe sekunddrneho prava
Unie;

3. zdoraziuje zdsadnt tlohu Komisie pri dohlade nad uplatﬁovam’m priva Unie a predkladam’ vyroénej spravy
Eurépskemu parlamentu a Rade; vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojej aktivnej tlohe pri Vyvoji roznych nastrojov
na zlepseme vykondvania, presadzovama a dodrziavania prava Unie v ¢lenskych §titoch a aby popri tidajoch o vykondvani
smernic EU poskytla v nasledujiicej vrocnej sprave aj tdaje o vykondvani nariadeni EU;

4. uzndva, Ze za spravne Vykonavame a uplatiiovanie prdva Unie st primdrne zodpovedné ¢lenské stdty, a zdoraziuje, Ze
¢lenské $taty musia pri vykonavam prava Unie takisto plne respektovat zakladné hodnoty a zasady zakotvené v zmluvdch
a Charte zikladnych prav EU; pripomina, Ze za monitorovanie a hodnotenie vykonavania prava Unie je zodpovedna
Komisia; preto opakovane vyzyva clenské Stdty, aby systematlcky vyuzwah tabulky zhody, zdoraznuje viak, Ze to nezbavuje
intitdcie EU ich povinnosti respektovat primarne pravo Unie pri tvorbe sekundarneho préva Unie; uvedomuje si, Ze musi
vyuzit svoje vykondvacie spravy tykajiice sa sektorovych pravnych predpisov;

5. uzndva, Ze aj Eurdpsky parlament musi v tejto stivislosti zohrdvat klucovii dlohu prostrednictvom V)'fkonu politického
dohladu nad opatreniami Komisie na presadzovanie préva, skiimania vyrocnych sprav o monitorovani vykondvania
pravnych predpisov EU a prijimania prlslusnych parlamentnych uznesenf; navrhuje, aby Eurépsky parlament vo vacsej
miere prispieval k véasnej a presnej transpozicii pravnych predpisov EU tym, Ze sa prostrednictvom existujticich prepojent
s ndrodnymi parlamentmi podeli o svoje odborné poznatky ziskané pocas legislativneho rozhodovacieho procesu;

6.  poznamendva, Ze vCasnd a sprdvna transpozicia préva Unie do vnitrostitnych pravnych predp1sov a_jasny
vnitrostitny pravny ramec by sa mali stat prioritou ¢lenskych $tatov s cielom zabranit porusovaniu prdva Unie a sticasne
priniest jednotlivcom a podnikom zelané vyhody vdaka efektivnemu a Géinnému uplatiiovaniu prava Unie;

7. zdéraziuje dolezitd dlohu sociélnych partnerov, organizécii obcianskej spoloénosti a ostatn)’rch zainteresovan)’rch
strdn pri tvorbe pravnych predplsov a pri monitorovan{ a oznamovani nedostatkov pri transpozicii a uplatiovani préva
Unie ¢lenskymi $tatmi; poznamenéva, Ze Komisia uznala tlohu zainteresovanych strn tym, Ze v roku 2014 zaviedla nové
nastroje na ulah&enie tohto procesu; nabdda zainteresované strany, aby v tejto stivislosti ostali v budicnosti ostrazité;
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8. uzndva vplyv Gc¢inného uplatiovania prava Unie na posiliiovanie doveryhodnosti institticii EU; ocefiuje vyznam, ktory
sa vo V}’Iro(:nej sprave Komisie pripisuje peticidm predkladanym obcanmi, podnikmi a organizdciami obcianskej
spoloc¢nosti, ¢o predstavuje zdkladné prévo zakotvené v Llsabonske] zmluve, vyznamny prvok eurépskeho obcianstva
a dolezity sekunddrny prostriedok na sledovanie uplatiiovania prava Unie a identifikovanie jeho moznych nedostatkov
prostrednictvom priameho vyjadrenia ndzoru a skisenosti ob&anov, a to spolu s volbami a referendami, ktoré st nadalej
ich primdrnym spésobom demokratického vyjadrenia ndzoru;

9.  domnieva sa, Ze neredlne lehoty na vykonanie pravnych predpisov mozu viest k tomu, Ze ¢lenské stity nebudu
schopné tieto lehoty dodrzat, ¢im sa udeli tichy stihlas s odkladom uplatiiovania; vyzyva eur6pske instittcie, aby sa dohodli
na vhodnejsich rozvrhoch vykondvania nariadeni a smernic, pricom sa riadne zohladnia nevyhnutné obdobia kontrol
a konzulticif; domnieva sa, Ze Komisia by mala predkladat spravy, prehlady a legislativne revizie v lehotdch dohodnutych
spoluzdkonodarcami a stanovenych v prislusnych pravnych predpisoch;

10.  vita skutocnost, Ze novd Medziintituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prdva obsahuje ustanovenia, ktorych cielom je
zlepsit vykondvanie a uplatiiovanie prava Unie a podporit $truktirovanejsiu spolupracu v tomto smere; podporuje vyzvu
uvedentd v dohode, ktord sa tyka lepswho vymedzenia vnutrostitnych opatrent, ktoré nemusia nevyhnutne stvisiet
s prévnymi predpismi Unie (prax zndma ako ,pozlacovanie®); zdorazituje vyznam zlepienia transpozicie a nevyhnutnost
toho, aby ¢lenské Staty oznamovali vniitrodtitne opatrenia, ktoré doplnaju eurépske smernice, a jasne na ne poukazovali;
zdoraziuje, Ze clenské Stty by sa pri uplatiovani pravnych predpisov EU mali vyhnt zbytoénému doplnaniu prévnych
predpisov EU, kedZe to vedie k mylnym predstavim o leglslatlvne] ginnosti EU a k posﬂnovamu neoddévodneného
euroskepticizmu medzi obéanmi; poukaZLue vak na to, Ze to nemd vobec Ziadny vplyv na vysadné pravo clenskych Statov
prijat na vnitrotatnej trovni vyssie socidlne a environmentilne normy neZ tie, ktoré boli dohodnuté na trovni EU;

11.  zdoraziluje, Ze Eurépsky parlament by mal zohrdvat silnejsiu Glohu pri analyzovani toho, ako pristupové krajiny
a krajiny s dohodami o pridruzeni s Eurépskou tiniou dodrZiavajii pravo Unie; v tejto savislosti navrhuje, aby sa prislusnym
krajindm poskytla vhodnd pomoc, a to v podobe nepretrzitej spoluprice s ich ndrodnymi parlamentmi v oblasti
dodrziavania a uplatiiovania prava Unie;

12.  navrhuje, aby Eur6psky parlament v reakcii na vyrocné spravy o pokroku vyddvané Komisiou vypracival o vetkych
kandidatskych krajindch riadne spravy, nie len uznesenia, aby tak mali vietky prislusné vybory moznost predlozit nalezité
stanoviskd; je presved¢eny o tom, ze Komisia by mala nadalej vydavat spravy o pokroku pre V§etky krajiny eur()pskeho
susedstva, ktoré podpisali dohody o pridruzeni, aby tak Eur6psky parlament mohol pristapit k seribznemu
a systematickému posudzovaniu pokroku uvedenych krajin v oblasti vykonavania acquis EU v sdvislosti s programom
pridruZenia;

13.  vita 32. vyroénd spravu Komisie o kontrole uplatiiovania priva Unie a poukazuje na to, Ze Zivotné prostredie,
doprava a vnttorny trh a sluzby boli v roku 2013 oblastami politiky, v rdmci ktorych zostalo v roku 2014 otvorenych
najviac pripadov tykajiicich sa nesplnenia povinnosti; takisto konstatuje, Ze v roku 2014 Zzivotné prostredie, zdravie,
ochrana spotrebitela, mobilita a doprava boli opit oblastami politiky, v ktorych bol zacaty najvyssi pocet novych konani
o nesplneni povinnosti; nabidda Komisiu, aby v zdujme zabezpecema medzunstltuaonalne) transparentnosti poskytla
Eurépskemu parlamentu lepsf pristup k pripadom zahffajiicim porusenie prava Unie;

14.  poznamendva, Ze podla vyro¢nej spravy sa pocet formdlnych konani o nesplneni povinnosti v priebehu poslednych
piatich rokov znizil a Ze podla Komisie to odrdza ticinnost $truktirovaného dialdégu s clenskymi $titmi prostrednictvom
projektu EU Pilot; domnieva sa v3ak, Ze Coraz nizs$i pocet konani o poruseni povinnosti v poslednych rokoch, ako aj
ocakdvany pokles v nasledujiicich rokoch st sposobené najmd nepretrzitym znizovanim poctu novych legislativnych
ndvrhov Komisie; poukazuje na to, ze Komisia nevykondva postupy v rdmci projektu EU Pilot v pripade neskorej
transpozicie smernic;

15.  pripomina, Ze toto hodnotenie ex post nezbavuje Komisiu povinnosti t¢innym a veasnym sposobom monitorovat
uplatiiovanie a vykonavanie prava Unie, a upozorfiuje, Ze Eurdpsky parlament by mohol pomoct pri skiimani vykonévania
pravnych predpisov prostrednictvom svojej kontroly zameranej na Komisiu;
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16.  konstatuje, Ze ndrast poctu novych pripadov v rdmci projektu EU Pilot pocas skimaného obdobia, ako aj pokles
poctu otvorenych prlpadov tyka]uc1ch sa nesplnenia povinnosti podla vyrocnej spravy svedcia o tom, ze systém EU Pilot
preukdzal svoju uzitocnost a pozitivny vplyv vdaka podpore tcinnejsicho presadzovanie prava Unie; opakuje viak, Ze
presadzovanie prava Unie nie je dostatoéne transparentné ani nepodlieha skutocnej kontrole zo strany stazovatelov
a zainteresovanych strdn, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek opakovanym ziadostiam Eurdpsky parlament este
stéle nemé dostatoén)’r prl’stup k informéciém 0 postupe v ramci pro'ektu EU Pilot ao nevyrie§en}'rch pripadoch; v tejto

projektu EU Pilot a o nevyrlesenych pripadoch;

17.  zastdva ndzor, Ze finan¢né pokuty za nedodrzanie prava Unie by mali byt Gcinné, primerané, odrddzajice
a zohladnujice opakované zlyhania v tejto oblasti, a Ze prava clenskych $tdtov sa musia dodrZiavat;

18.  pripomina, Ze v EU zaloZenej na zasade pravneho $tdtu a na istote a predvidatelnosti pravnych predpxsov musia mat
obéania EU podla priva moznost, aby ako prvi jasnym, dostupnym transparentnym a vcasnym sposobom
(prostredmctvom internetu a inak) ziskali informdcie o tom, ¢i a aké vnatrostatne zakony boli prijaté transpoziciou
préva Unie a ktoré vntitrostitne organy sii zodpovedné za ich riadne vykonavanie;

19.  vyzyva Komisiu, aby prepojila jednotlivé portdly, pristupové miesta a informacné internetové stranky do jednej
brany, ktord bude poskytovat obcanom lahky pristup k online formuldrom na poddvanie staznosti a prehladné informdcie
o konaniach o poruseni; dalej vyzyva Komisiu, aby do svojej budticej monitorovacej spravy zahrnula podrobnejsie
informécie o pouzivani tychto portalov;

20.  poukazuje na to, Ze lojilna spoluprica medzi Komisiou a Eurépskym parlamentom je povinnostou, ktord sa
vztahuje na obe tieto institicie; Ziada preto o reviziu Rdmcovej dohody o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a Eurépskou komisiou, aby tak bolo mozné parlamentnému vyboru zodpovednému za vyklad a uplatiiovanie prava Unie
poskytnit informécie o postupoch v rdmci projektu EU Pilot vo forme (doverného) dokumentu;

21.  pripomina, Ze Europsky parlament vo svojom uzneseni z 15. ]anuara 2013 (") vyzval na prijatie nariadenia EU
0 europskom sprdvnom prdve procesnom na zaklade clanku 298 ZFEU ale Ze naprlek tomu, Ze uznesenie bolo prijaté
nezareagovala a Ziadny ndvrh nepredlozﬂa, vyzyva Komisiu, aby opatovne preskdmala uznesenie Eurdpskeho parlamentu
s cielom predlozit ndvrh legislativneho aktu tykajiiceho sa spravneho prava procesného;

22, Tutuje najmd skuto¢nost, Ze nedoslo k ziadnej odozve na jeho poziadavku na vypracovanie zavaznych pravidiel vo
forme nariadenia, ktorym by sa stanovili rozne aspekty konania o poruseni povinnosti a predbezného konania vritane
ozndmeni, zdvaznych lehot, préva na vypocutie, povinnosti uviest dovody a prava kazdej osoby na pristup k jej spisu
s cielom posilnit prava ob¢anov a zarucit transparentnost;

23. v tejto suvislosti pripomina, Ze Vybor pre pravne veci zriadil pracovnt skupinu pre sprévne pravo ktord sa rozhodla
vypracovat konkrétny ndvrh nariadenia o administrativnom postupe spravy Unie ako ,zdroj in3pirdcie* pre Komisiu, a to
nie s cielom spochybnit pravo Komisie na iniciativu, ale preukdzat, Ze takéto nariadenie by bolo uzito¢né a jeho schvilenie
by bolo priechodné;

24 domnieva sa, Ze zdmerom tohto ndvrhu nariadenia nie je nahradit’ existujﬁce prdvne predpisy EU, ale skor doplnit’

a koherentnost vykladu existujicich pravidiel v prospech obcanov a podnikov i adm1mstrat1vy a jej zamestnancov;

25.  opit teda vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny ndvrh tykajici sa europskeho spravneho préva procesného,
pri¢om zohladni opatrenia, ktoré v tejto oblasti doposial prijal Eurpsky parlament;

() U.v. EU C 440, 30.12.2015, s. 17.
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26.  pripomina, Ze ingtitdcie EU, aj ked konajt ako ¢lenovia skupin medzindrodnych veritelov (,trojky*), st viazané
zmluvami a Chartou zékladnych prav Eurépskej tnie;

27.  vyzgva Komisiu na zabezpecenie toho, aby sa dodrziavanie prava Unie stalo skutoénou politickou prioritou, ktord sa
bude vykondvat v tizkej spoluprdci s Eurdpskym parlamentom, ktory je povinny a) vyzadovat od Komisie politickii
zodpovednost a b) ako spoluzdkonodarca sa ubezpecit, Ze je plne informovany, aby mohol nepretrzite zlepSovat svoju
legislativnu précu;

28.  podporuje to, aby sa v Eurépskom parlamente vytvoril proces na monitorovanie uplatiovania prava Unie
v ¢lenskych statoch, v ramci ktorého bude mozné analyzovat otdzku nestladu individualizovanym spésobom vo vztahu
k jednotlivym krajindm a ktory zohladni skutocnost, ze prislusné stdle vybory Eurépskeho parlamentu monitoruja
uplatiovanie prdva Unie v rdmci prislusnych oblasti svojej posobnosti;

29.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Vyboru regionov, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a nirodnym parlamentom.



