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P8 TA(2016)0337
Trustovy fond EU pre Afriku: dosledky pre rozvoj a humanitirnu pomoc

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. septembra 2016 o trustovom fonde EU pre Afriku: dosledky pre rozvoj
a humanitirnu pomoc (2015/2341(INI))

(2018/C 204/08)
Eurdpsky parlament,
— 50 zretelom na ¢ldnok 41 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU),
— 50 zretefom na ¢ldnok 208 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnii (ZFEU),

— so zretelom na ntidzovy trustovy fond pre stabilitu a rieSenie zdkladnych pricin nereguldrnej migrécie a vysidlovania
0sob v Afrike (dalej len ,trustovy fond EU pre Afriku®), ktory bol vytvoreny na samite o migracii vo Vallette 11.
a 12. novembra 2015,

— so zretelom na spoloény akény plan prijaty na samite vo Vallette,

— so zretefom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych §titov na ]edne]
strane a Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tdtmi na strane druhe] podpisant v Cotonou 23. jina 2000 ('),
na jej nasledujiice revizie a na jej prilohu IC (viacro¢ny finanény rdmec na obdobie rokov 2014 — 2020), ktord
zodpoveda 11. Eurépskemu rozvojovému fondu,

— so zretelom na viacroény finanény rdmec na obdobie rokov 2014 — 2020 a na jeho kapitolu 4 (Globdlna Eurdpa),
ktorym sa vytvdra rozpocet EU,

— so zretelom na program udrzatelného rozvoja do roku 2030, ktory bol prijaty na samite Organizdcie Spojenych
nérodov o udrzatelnom rozvoji v New Yorku v roku 2015,

— so zrete[om na spolocny pracovny dokument Gtvarov Komisie o rodovej rovnosti a posilnen{ postavenia zien: premena
Zivotov dievcat a Zien prostredmctvom vonkajsich vztahov EU v rokoch 2016 — 2020 (SWD(2015)0182) a na zdvery
Rady z 26. oktdbra 2015, v ramci ktorych sa schvahl prislusny akény plan pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2020,

— so zretelom na Pekinskii akénd platformu z roku 1995 a akény program Medzindrodnej konferencie o populdcii
a rozvoji (ICPD) z roku 1994 a vysledky ich hodnotiacich konferencii,

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre rozpocet (A8-0221/2016),

A. kedze hlavnym ciefom trustového fondu EU pre Afriku, ktory podpisal predseda Europskej komisie spolu s 25
¢lenskymi $tatmi EU, ako aj s Norskom a Svajéiarskom, a ktory vytvorili na samite o migracii vo Vallette 12. novembra
2015 partneri z Eurdpy a z Afriky, je pomahat pri podpore stability v regiénoch a prlsplevat k lepsiemu riadeniu
migracie; kedZe cielom trustového fondu EU je konkrétnejsie sa zameriavat na zékladné priciny destabilizicie, niteného
vysidlovania a nereguldrnej migracie prostrednictvom podporovania odolnosti, hospodarskych prilezitosti, rovnakych
prilezitosti, bezpe¢nosti a rozvoja;

() U.v.ESL317,15.12.2000, s. 3.
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B. kedze Eurépsky konsenzus o rozvoji zostiva doktrindlnym rimcom rozvojovej politiky EU a Eurépsky konsenzus
o humanitdrnej pomoci potvrdzuje zdkladné zdsady humanitdrnej pomoci; kedze mier méd podla nového programu
udrzatelného rozvoja do roku 2030 rozhodujici vyznam pre rozvoj a kedze sa zaviedol ciel udrzatelného rozvoja 16,
ktory sa tyka mieru a spravodlivosti; kedZe Eur6pska tnia a jej partneri v oblasti humanitdrnej pomoci musia dokdzat
zabezpecovat pomoc a ochranu na zdklade potrieb a dodrziavania zdsad neutrality, nestrannosti, [udskosti a nezévislosti
humanitarnej ¢innosti zakotvenych v medzindrodnom prave, a to najmi v medzindrodnom humanitirnom prave;

C. kedZe Afrika stile preziva velmi vysokd mieru rastu populdcie a pomaly pokles porodnosti, ¢o v blizkej budticnosti
povedie k prudkému rastu populdcie mladych ludi v produktivnom veku a k potencidlnemu velkému prinosu zo
socidlneho a hospodarskeho hladiska; kedze v zdujme posilnenie stability, udrzatelného hospodarskeho rastu, socidlnej
sudrznosti a rozvoja v regione je velmi dolezité, aby mladi [udia dostali vzdelanie a zru¢nosti, ktoré potrebuji na
uvedomenie si vlastného potencidlu, a aby sa pre nich vytvarali pracovné prilezitosti;

D. kedZe trustovy fond EU ma byt nastrojom rozvoja, ktory zdruzuje zdroje od roznych darcov, aby EU mohla rychlo,
pruzne a kolektivne reagovat na rozne rozmery nidzovych situdcif;

E. kedze 1,5 miliardy [udi Zije v nestabilnych a konfliktmi postihnutych oblastiach na celom svete a pocet nestabilnych
Stdtov a tzemi, kde vlddne bezvladie, stdle rastie, a preto mnoho ludf Zije v chudobe, bezprdvi, prekvitajticej korupcii
a prostredi plnom nésilia; kedZe trustovy fond EU bol vytvoreny na to, aby poskytoval pomoc 23 krajindm v troch
africkych regiénoch (Africky roh, Sahel a povodle Cadského jazera a Severna Afrika), v ktorych sa nachddzajt niektoré
z najnestabilnejsich africkych krajin, ktoré sii postlhnute migrdciou ako krajiny povodu, tranzitné alebo cielové krajiny,
alebo ako vsetky tri, a ktoré budii mat najvacsi uzitok z tejto formy finanénej pomoci EU; kedZe africki susedia
opravnenych krajin mozu takisto mat v jednotlivych pripadoch azitok z projektov trustového fondu, ktory ma
regiondlny rozmer, priom sa moézu na migraéné toky a savisiace cezhrani¢né problémy;

F. kedze cielom trustového fondu EU je boj proti zikladnym pricinim nelegdlnej migricie a vysidlovania v krajinich
povodu, tranzitu a cielovych krajindch pomocou piatich prioritnych sektorov, ktorymi sii: 1) rozvojovy prinos migracie;
2) legdlna migrdcia a mobilita; 3) ochrana a azyl; 4) predchddzanie nereguldrnej migracii a boj proti nej; a 5) ndvrat,
readmisia a opdtovné zaclenovanie;

G. kedZze prispevok EU predstavuje sumu 1,8 miliardy EUR, pricom Komisia moze ziskat dodatocné prostriedky aj od
¢lenskych stitov EU a 1nych darcov v rovnake] vyske; kedze trustovy fond EU slizi na doplnenie existujticej pomoci EU
prislusnym regiénom az do vysky vySe 10 milidrd EUR do roku 2020 a jeho cielom je podpora inkluzivneho
a udrzatelného hospodérskeho rastu;

H. kedze v roku 2014 boli vytvorené dva trustové fondy EU, a to trustovy fond Bekou zamerany na stabiliziciu a obnovu
Stredoafrickej republiky, ktory priniesol kladné vysledky, a fond Madad vytvoreny v reakcii na syrsku krizu;

. kedZe v sprave Popula¢ného fondu OSN (UNFPA) nazvanej Globélna sprava Medzindrodnej konferencie o populacii
a rozvoji (ICPD) na obdobie po roku 2014 vydanej 12. februdra 2014 sa zdoraziuje, Ze ochrana Zien a mladistvych
postihnutych ndsilim musi byt prioritou medzinarodného rozvojového programu;

J. kedZe trustové fondy st stcastou ad hoc reakcie, ¢o poukazuje na nedostatok zdrojov a obmedzent flexibilitu
charakterizujticu finanény rémec EU, ale sti dolezité na zabezpecenie rychlej a komplexnej reakcie na humanitérne krizy,
a to aj dlhodobé krizy;
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K. kedze EU bude nadalej pokracovat v tsili o G¢innd realiziciu rezolticie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1325 a dalsich
rezolicii OSN o Zendch, mieri a bezpe¢nosti;

Financné prostriedky a rozpoctové aspekty

1. pripomina, zZe prldelovanle finan¢nych prostriedkov charakterizuj tri hlavné fizy: prislub, zdvazok a vykonanie/
platba; poukazu)e viak na to, Ze sa treba poucit predchadzajicich trustovych fondov EU; vyjadruje polutovanie nad
skutocnostou ze doterajsie prispevky clenskych Statov predstavuji v aprﬂ1 2016 len mald cast prispevku Unie v celkovej

vyske 81,71 miliéna EUR (alebo 4,5 % z planovanej 1,8 miliardy EUR); trvd na tom, Ze prisluby a zadvizky sa musia zmenit
na skutky; pripomina Rade a Komisii, Ze i¢innd pomoc sa charakterizuje v¢asnym a predvidatelnym financovanim,
a pozaduje urychlenie vyplatenia tohto financovania;

2. vita zdmer, ktorym je rychlejsie a pruznejsie vypldcanie finan¢nych prostriedkov v nddzovej situdcii a spojenie
rozli¢nych zdrojov financovania v zdujme rieSenia migracnej a uteceneckej krizy v jej mnohych rozmeroch; kritizuje
skutocnost, ze Komisia odklonila rozpoctové prostrledky od cielov a zdsad zdkladnych aktov, aby ich pridelovala
prostrednictvom trustovych fondov EU, pretoze sa tym nielen porusuji finanéné prav1dla ale aj ohrozuje uspech
dlhodobych politik Unie; pozaduje preto nové rozpoctove prostriedky, ktoré sa maji pouzit viade tam, kde je to mozné,
a zabezpelenie Uplnej transparentnosti, ¢o sa tyka povodu a Gcelu vyuzitia finanénych prostriedkov;

3. podotyka, ze v oblasti VOIlkaJSC) ¢innosti sa trustové fondy EU navrhuJu predovsetkym tak, aby umoznili rychlu
reakciu na konkrétnu krizovi situdciu alebo situdciu po prekonani krizy Vyuzmm prispevku clenskych statov EU a 1nych
darcov a zdroven zvysili globdlnu viditelnost eurépskeho tsilia; zdoraziuje viak, ze ¢lenské Staty by nemali prehliadat svoj
zavazok, ¢o sa tyka dosiahnutia ciela 0,7 % hrubého ndrodného déchodku (HND) na oficidlnu rozvojovii pomoc (ODA);
VyZyva preto clenské stdty, aby respektovali svoje zdvizky, ¢o sa tyka ciela ODA vo vyske 0,7 %, ako aj ich prispevku
k trustovému fondu EU pre Afriku;

4. zdoraznuje kolisanie dobrovolnych prispevkov a naliehavo vyzyva clenské stdty, aby dodrzali svoje Zavazky a rychlo
a ucinne Vyrovnah svoje prispevky s prispevkom Unie, aby tak trustové fondy EU mohli naplno vyuZif svoj potencil
a poskytovali nielen pozadované minimum na ziskanie hlasovacich prav v strategickej rade;

5. odsudzuje skuto¢nost, Ze trustové fondy vedd k obchddzaniu rozpoctového organu a oslabeniu jednotnosti rozpoctu;
konstatuje, Ze vytvorenie tohto ad hoc ndstroja je uznanim nedostatocnej kapacity viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) na
roky 2014 - 2020; poukazuje na to, ze 85 % rozpoctu Unie tvoria prispevky ¢lenskych §titov; domnieva sa, Ze vytvorenie
trustového fondu EU znamend v skutocnosti zrevidovanie stropov sticasného VFR, a to zvysenim prlspevkov ¢lenskych
Statov; zdoraznuje preto, Ze vytvaranie nastrojov financovania mimo rozpoctu EU musi byt nadalej vynimoéné; odsudzuje
skutocnost, ze Eur6psky parlament nie je zastlpeny v strategickej rade napriek tomu, Ze velkd Cast prostriedkov pochddza
z rozpoctu Unie; pozaduje, aby sa rozpoctovy organ podielal na Cinnosti strategickej rady;

6.  konstatuje, Ze prldeleme fmancnych prostriedkov EU na trustovy fond EU pre Afriku v stcasnosti pochddza najmé
z 11. ERF; zdoraziuje, Ze trustovy fond EU bol zriadeny preto, lebo rozpocet EU a VER nemd zdroje ani flexibilitu potrebné
na rychle a komplexne rieSenie rozli¢nych rozmerov tychto kriz; pozaduje, aby EU v ramci tohtoroénej revizie VFR na roky
2014 — 2020 a revizie nastro]ov na financovanie vonkajsej cinnosti v roku 2016 hladala celostnejsie rieSenie nidzového
financovania v zdujme zvysenia G¢innosti a reaktivity humanitérnej a rozvojovej pomoci dostupnej v rimci rozpoctu EU;

7. pozaduje najmid primeran reviziu stropu, aby sa do VFR mohol zaclenit krizov;'f mechanizmus v Zéujme obnovenia
jednotnosti rozpoctu; domnieva sa, Ze revizia VFR by zabezpecila vyssiu rozpoctovii, demokratickd a pravnu istotu; dalej
zdoraziuje, Ze treba preskiimat finan¢né pravidld v zdujme zjednodusenia hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami EU
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a dosiahnutia vicej synergie medzi rozpoétom Unie, ERF a dvojstrannou spolupricou, aby sa zvidsil vplyv rozvojového
financovania a vytycila cestu zahrnutia ERF do rozpoctu pri zachovani tirovne zdrojov, ako je pla’mované do roku 2021;
naliechavo vyzyva Komisiu, aby prijala okamzité kroky na posilnenie dcasti rozpoctového orgdnu a na lepsie zladenie
trustovych fondov a inych mechanizmov s rozpoétovou normou, najmi tym, Ze sa objavia v rozpocte Unie;

8.  konstatuje, ze Eurépsky parlament preukdzal svoju zodpovednost’ ako zlozka rozpoétového organu, ked stihlasil
s nahehavym uvolnenim finan¢nych prostriedkov; hlboko vsak Tutuje, Ze v dosledku mnozenia sa ntdzovych ndstrojov sa
prestdva vyuzivat metéda Spolocenstva; uistuje, Ze chce zachovdvat zékladné zdsady rozpoctu Unie, najmé ]ednotnost
rozpoétu a spolurozhodovanie; domnieva sa, Ze skutoéne naliehavo treba prehodnotit schopnost Unie reagovat na
rozsiahle krizy, predovietkym ¢o sa tyka ich rozpoctového rozmeru; podmiefiuje svoj stihlas s budiicimi ndvrhmi krizovych
nastrojov zaclenenim tychto aspektov do preskiimania VFR v polovici trvania, ktoré je napldnované pred koncom roka
2016;

9. podotyka, 7e dalsie prostriedky sa ¢erpali z inych finanénych ndstrojov v ramci rozpoctu EU, ako je ndstroj rozvojovej
spoluprdce (DCI) vo vyske 125 miliénov EUR, ndstroj pre humanitirnu pomoc vo vyske 50 miliénov EUR, a ndstroj
eur6pskeho susedstva vo vyske 200 miliénov EUR;

10.  konstatuje, Ze z celkového prispevku EU vo vyske 1,8 miliardy EUR je iba 1 miliarda EUR z rezervy ERF
dopliujicim zdrojom; vyjadruje znepoko;eme nad tym, ze financovanie trustovych fondov EU sa moze realizovat na tkor
inych rozvojovych cielov; pripomina, Ze néstroj trustovych fondov EU by mal doplnat uZ existujice ndstroje, a vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila transparentnost a zodpovednost, ¢o sa tyka vyuZzivania finan¢nych prostriedkov v rdmci
sticasnych rozpoctovych riadkov, ktoré prispievaji k trustovym fondom EU, a ich vysku;

11.  zdoraznuje, ze prostriedky zo zdrojov ERF a ODA musia byt uréené vylucne na acely ekonomického, humdnneho
a socidlneho rozvoja s osobitnym zameranim na tie rozvojové tlohy, ktoré sa uvadzaji v rozhodnuti o trustovom fonde,
zdoraziiuje, Ze rozvoj nie je mozny bez bezpec¢nosti; odsudzuje vyuzivanie zdrojov ERF a ODA na riadenie migracie
a kontrolu vietkych inych opatreni bez rozvojovych cielov;

Financovanie najmenej rozvinutych krajin

12.  zdoraziiuje, Ze pouZitie ERF na financovanie trustového fondu EU pre Afriku moze mat vplyv na africké krajiny
prijimajice pomoc, ktoré nie sii zahrnuté do trustového fondu, a to najmi na najmenej rozvinuté krajiny;

13.  vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze napriek pokracujiicej snahe ODA pre najmenej rozvinuté krajiny v roku
2014 uz aj tak nizke Grovne rozvojovej pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny uz druhy rok po sebe klesli a Ze pomer
pomoci pridelenej tymto krajindm je na najnizsej Grovni za desat rokov; vyzyva na zdklade toho Komisiu a ¢lenské staty,
aby sa ubezpeili, Ze pomoc sa nepresunie z najchudobnejsich krajin na pokrytie nédkladov sticasnej krizy;

Uloha obcianskej spolocnosti, mimovlddnych organizdcii, miestnych orgdnov a medzindrodnych organizdcii

14.  domnieva sa, Ze trustovy fond EU pre Afriku by mal prispievat na rozvoj v krajinich tranzitu a povodu migrantov,
na posilfiovanie a zlepsovanie miestnych verejnych sluzieb (socidlnych sluzieb, zdravotnickych sluzieb, vzdeldvania, vyZivy,
kultdry), politickej tcasti a verejnej spravy, najmd prostrednictvom miestnych projektov; domnieva sa, ze fond by mal
prispievat na rozvoj zamestnanosti v miestnych odvetviach a zdroveii na ochranu [udskych prév a Zivotného prostredia; je
presved¢eny v tejto stvislosti, Ze s miestnymi organmi sa musi konzultovat ako s rovnocennymi partnermi, ak existuji plné
zaruky efektivnosti a dobrej verejnej spravy v stilade so zdsadami Gi¢innosti pomoci, a Ze by mali byt hlavnymi aktérmi
zodpovednymi za verejné sluzby poskytované na miestnej Girovni; domnieva sa, Ze obcianska spolo¢nost, mimovlddne
organizdcie, medzindrodné organizdcie a spoloCenstvd diaspéry mali mat doplnkovii a kltucova tlohu pri rieseni
zakladnych pri¢in migracie a zlepSovani miestnych sluzieb;
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15.  pripomina, Ze regiondlne a miestne organy, ob¢ianska spolo¢nost a mimovladne organizicie st prirodzenymi
partnermi v ramci G¢innej rozvojovej politiky a Ze staly dialég s vnutrostatnymi orgdnmi a miestnymi spolocenstvami je
vel'mi dolezity, aby sa mohli vymedzit spolo¢né stratégie a priority a umoznil pristup zalozeny na dokazoch pri ¢erpani
fondu, najmid v $tdtoch, ktoré neposkytuji dostatocné zdruky dobrej verejnej spravy a transparentnosti; poZzaduje
dodrziavanie zdsady subsidiarity a zodpovednosti aj v tejto oblasti ¢innosti; zdérazfluje Ze orgdny miestnej sprévy, miestna
obcianska spolocnost, mimovlddne organizdcie a medzindrodné organizdcie by sa mali aktivne zapdjat do pldnovacej,
reahzacne] a hodnotlace) fazy trustového fondu EU; vyzjva Komisiu, aby ob]asmla a formalizovala konzulta¢né postupy
s tymito zainteresovanymi subjektmi, aby sa zabezpecila ich efektivna tcast na diskusidch v operacnych vyboroch;

16.  zdoraznuje dolezitost zabezpecenia lepsej vyvdzenosti financovania pre vlddy prijimajicich krajin, a najmai
spolahlivé subjekty obcianskej spolo¢nosti, ktoré lepsie poznaji spolocenské nedostatky vyzadujiice podporuy;

17. prlpomma ze uplatnovame pristupu zameraného na ludi a komunity md vyznam z hladiska odolnosti, a je pevne
presvedéeny, Ze trustovy fond EU by sa mal zameriavat nie len na hospodérsky rozvoj, ale aj na najjednoduchsie miestne
projekty zamerané najmi na zlepSenie kvality, spravodlivosti a v§eobecnej dostupnosti zdkladnych sluzieb, ako aj na
Skolenia v oblasti rozvoja miestnych pravomoci, ako aj na reagovanie na potreby zranitelnych komunit vritane mensin;

Transparentnost a jasnost na lepSie dosahovanie cielov

18. uvedomUJe si zlozitost a mnohorozmernt povahu stcasnej uteceneckej krizy; upozoriuje vSak na vazne riziko
zneuzivania rozvojovej pomoci EU, najmd v krajindch postihnutych konfhktml kde st otdzky bezpecnosti, mlgrac1e
a rozvoja tizko prepojené; zdoraznu]e ze prOJekty, na ktore sa vztahu]e trustovy fond EU ktory bol vytvoreny vyuzivanim
posiliiovanie bezpecnostnych kapacit v jednotlivych kra}lnach, sa musia navrhovat tak, aby sa ich kone¢né vysledky
zameriavali na zmieriovanie chudoby, ako aj na stabilitu prijimajticich krajin;

19.  pripomina Komisii a orgdnom, ktoré st priamo poverené riadenim trustového fondu, zZe prostriedky pochddzajtce
z ERF alebo z iného financovania rozvoja sa musia pouzivat vyluéne na opatrenia priamo urcené na rozvojovd pomoc;
ziada Komisiu, aby poskytla urychlené ubezpecenie, ¢o sa tyka tohto pouZivania, a aby zabezpecila vypractvanie
pravidelnych a komplexnych sprav o vyuzivani tychto fondov;

20.  zdoéraziiuje, ze rozpocet EU nemozno pouzit na priame financovanie VOJenskych ani obrannych operacu (¢lanok 41
ods. 2 Zmluvy o EU), ale z rozvojovych cielov sa vyslovne nevylucujii mierové operécie; dalej pripomina, ze ¢lanky 209
a 212 ZFEU vyslovne nevylucujii financovanie budovania kapacit v odvetvi bezpecnosti;

21.  vyzyva Komisiu, strategickd radu a opera¢né vyboru, aby sa zameriavali v prvom rade na budovanie kapacit,
stabilitu a mier, obranyschopnost, prosperitu a posiliiovanie postavenia miestneho obyvatelstva, presadzovanie, ochranu
a dodrziavanie [udskych prdv a vytvdranie pracovnych prileZitosti a odbornd pripravu, najmé pre Zeny a mladych ludf;

22.  zdoraziiuje, Ze koneénym Glelom rozvojovej politiky EU, ako je zakotveny v ¢lanku 208 ZFEU, musi byt
zmensovanie a odstrinenie chudoby; odsudzuje v tomto ohlade skuto¢nost, ze zatial ¢o prispevok EU do trustového fondu
EU sa bude realizovat predovietkym vyuz1t1m zdro;ov ODA, tento mechanizmus financovania nebude zamerany vyhradne
na ciele orientované na rozvoj; zdoraziuje, Ze v ramci trustového fondu EU treba jasne, transparentne a zretelne rozliSovat
medzi balilkmi financovania rozvojovych ¢innosti na jednej strane a cmnostaml stvisiacimi s riadenim migracie
a hrani¢nymi kontrolami a vSetkymi dal$imi ¢innostami na druhej strane; zdoraziiuje, Ze rozdrobovanie ODA, aby sa na
boj proti extrémnej chudobe pouzivalo menej prostriedkov, by narusilo vyrazny pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti
medzindrodného rozvoja, a ohrozilo neddvno prijaté ciele udrzatelného rozvoja;
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Stidrinost a zdvizok politik EU v oblasti dodrZiavania Tudskych prdiv

23.  pozaduje, aby EU prejavila vicsiu sidrznost v konani v oblasti medzinarodnej spoluprace v zdujme rozvoja, a to
z dvoch hladisk: EU a ¢lenské stity by mali na jednej strane konat v stlade so svojimi zdvdzkami a na druhej strane
vykazovat celkovii sudrznost vo vonkajsich politikich a nastro;och pre africky regién, najmid vzhladom na ducha
spolocného riadenia na zdklade Dohody z Cotonou medzi $tdtmi AKT a EU; s ohladom na uvedené sa domnieva, Ze
trustovy fond EU by mal odrdzat zdsadu stdrznosti polittk v zdujme udrzatelného rozvoja a mal by zabranit Vsetkym
rozporom medzi rozvojovymi cielmi a politikami v oblasti bezpe¢nosti, humanitdrnej pomoci a migréacie; difa, ze balik
lepsej tvorby pravnych predpisov prispeje k podpore stdrznosti politik v zdujme udrzatelného rozvoja s prihliadnutim na
rozvoj a [udské prava vo vsetkych hodnoteniach vplyvu;

24. pripomina, Ze pravidlé a kritérid, ktorymi sa riadi rozvojovd pomoc pre pro'ekty financované z trustového fondu
EU, sa musia nastavit v sdlade so spolo¢nymi hodnotami a spolo¢nymi zdujmami, najmid ¢o sa tyka dodrziavania
a presadzovama Tudskych prav; zdoraziuje v tejto savislosti, Ze politika EU tykajtica sa spoluprce v oblasti bezpecnostl
riadenia migrécie a boja proti obchodovaniu s [udmi a prevadzacstvu by mala zahrnovat osobitné ustanovenia zamerané
na zabezpecenie dodrziavania ludskych prav a zdsad prévneho Statu, s osobitn}'rm dorazom na préva Zzien, prava osob
LGBTI, sexudlne a reproduktlvne zdravie a prdva, prava deti a prdva mensin a dalsich osobitne Zramtelnych skupm
poukazuje na to, Ze EU musi vyvijat snahy na boj proti diskriminicii na zéklade nbozenského vyznania alebo viery,
pohlavia, rasového alebo etnického povodu, veku, zdravotného postihnutia a sexudlnej orientdcie;

25.  poukazuje na to, Ze trustové fondy musia prispievat k plneniu dlhodobych cielov, ktorymi je zabezpecenie mieru
a posililovanie verejnej sprdvy v krajindch pr1]1ma]uc1ch pomoc; zdoraziiuje, ze starostlivo a systematlcky treba
vyhodnocovat vplyv opatreni fmancovanych v ramci trustového fondu EU pre Afriku, ktoré st urceni na _poskytovanie
humanltarne] pomoci; zdorazituje, Ze trustovy fond EU by nemali oslabit dlhodobti rozvojovii spolupricu EU; zdorazituje,
Ze sa musi zabezpecit a zachovdvat zodpovednost a komplementdrnost dlhodobych a krtkodobych pro;ektov a treba
zladif s existujticimi regiondlnymi a vndtrostatnymi stratégiami EU pre Sahel, Guinejsky zliv, Africky roh a severnt Afriku;
zdoraziuje, Ze treba Vypracovat komplexnu diagnostiku krajin a sektorov z hladiska spravneho pridelovania flnancnych
prostriedkov, ako aj ¢o sa tyka rozvijania Gzkych partnerstiev so Sirokou $kdlou subjektov obcianskej spolo¢nosti; vita
Vyskumnu zlozku integrovanii v trustovom fonde EU ako potencidlnu prilezitost na vytvéranie rozvojovych prilezitostf
a stcinnosti medzi EU a prislusnymi krajinami;

Ciele a dalsie opatrenia

26.  vyzyva Komisiu, aby systematlcky monitorovala, ako sa prostriedky trustového fondu EU vyuzivaji a ako sa
pridelujd, a aby posilnila kontrolné prdvomoci Eur6pskeho parlamentu nad trustovym fondom EU; Vyzyva predovsetkym
Radu a Komisiu, aby pravidelne komunikovali o konkrétnych opatreniach, ktoré prijali EU aj africké $tity pri pouzivani
tychto prostriedkov, a o dosiahnutych vysledkoch;

27.  vyjadruje znepokOJeme nad nedostato¢nou koordindciou medzi vietkymi subjektmi zapojenymi do riadenia
trustového fondu EU (a najmi medzi Generdlnym riaditel'stvom Eurépskej komisie pre medzinarodnt spolupracu a rozvoj
(GR DEVCO) a jeho oddelenim pre humanitirnu pomoc a civilni ochranu (ECHO)) a na chybajiice jasné usmernenia
v otdzke ziskavania finan¢nych prostriedkov; Vy]adru)e polutovanie nad tym, ze kritérid financovania a finanéné
prostriedky dostupné pre obciansku spolocnost v ramci trustového fondu EU nie st ani jasné, ani transparentné; pripomina
potrebu lepsej komunikdcie medzi Komisiou, clenskyml $tatmi a Eurdépskym parlamentom pri planovani a realizacii
opatreni trustového fondu EU vo vieobecnosti, v zaujme dalsieho plinovania potencidlnych dodatoénych trustovych
fondov; pripomina, 7Ze Komisia musi venovat osobitnd pozornost tomu, aby jej ¢innosti boli ddsledné a koordinované
s programami regiondlneho rozvoja (PRR), aby sa zabranilo zdvojovaniu dsilia a zabezpecilo, Ze sa hlavnd pozornost bude
venovat rozvoju a nie kontrole hranic a bezpec¢nosti na tkor migrantov; vyzyva Komisiu, z rovnakého dovodu, ako aj
v zdujme maximalizovanie vplyvu a Gcinnosti globdlnej pomoci, aby udrZziavala intenzivny dialég s OSN v stvislosti
s trustovym fondom EU; dalej vyzgva Komisiu, aby zintenzivnila dsilie o systematlcke]s1e hodnotenie vplyvu politik
a financovania vrtane trustového fondu EU, najmi vzhladom na ich vplyv na udrzatelny rozvoj, ludské prava a rodovi
rovnost, a aby zapracovala vysledky tychto hodnoteni do politik a programovania;
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28.  zdoraziuje doterajsi nedostatocny podiel Eurépskeho parlamentu na vytvorenf trustového fondu EU, a trvé na tom,
ze prostrednictvom pravidelného predkladania podrobnych sprav Komisiou treba zabezpecit kontrolnt pravomoc
Eurépskeho parlamentu v otdzke Cerpania fondu;

29.  je presvedceny, Ze vzhladom na vynimoc¢na pruznost a rychlost, ktoré st trustovému fondu vlastné, by sa spravy
mali spravy poddvat Eurépskemu parlamentu pravidelne, a to najmenej raz za Sest mesiacov; zdoraziiuje potrebu
transparentného monitorovania vykonnosti, hodnotenia a zodpovednosti;

30.  je presvedceny, 7e transparentnost, komunikdcia a viditenost vo vztahu k pro;ektom vyvinutym v rdmci trustového
fondu EU st mimoriadne dolezité vzhladom na $irenie vysledkov a zapdjanie a zvySovania citlivosti eur6pskych
sukromnych subjektov, miestnych a regiondlnych orgdnov, mimovladnych organizicii a obcianskej spolo¢nosti, aby sa
vytvorili podmienky na $irSie zapojenie a ulahcenie Gcasti ¢lenskych $titov;

31.  zdoraznuje, Ze treba dokladne monitorovat realizdciu ustanoveni o vytvoreni kritickych miest, opitovnom $iren,
nahradeni v krajinich povodu a finan¢nych zavizkoch ¢lenskych stitov, pricom treba osobitnii pozornost venovat
[udskym pravam;

32. prxpomma Ze migracné politiky EU by sa mali v prvom rade zameriavat na rieSenie hlavnych pri¢in migracie,
zdoraziuje, Ze migracné politiky EU by mali pomahat pri vytvirani mieru a stability a podporovat hospodarsky 10ZV0j
v stilade s cielmi 3, 4, 5, ciecfom 7 ciela 10, a cielom udrzate[ného rozvoja 16 programu udrzate[ného rozvoja do roku
2030 uzSou spolupricou s tretimi krajinami v zdujme zlepSenia spoluprdce v oblasti stimulov na ndvrat a opitovné
zaclenenie v krajinich povodu migrantov vritane vysokokvalifikovanych migrantov, dobrovolného navratu a readmisie,
sposobom, ktorym sa rozsiria ich prileZitosti;

33.  zdoraziuje, Ze nestabilita a fyzické neistota st prvoradymi pric¢inami niteného vysidlovania, a preto podporuje
pristup c1t11vy ku konfliktom pri ¢erpani fondu, ktory by uprednostiioval predchadzame konfliktom, budovanie $tdtu,
dobrd verejnt sprévu a presadzovame zdsad pravneho §tétu; je presvedéeny, Ze trustovy fond EU je velkou prﬂe21tostou
pomocou ktorej EU moéze posilnit spolupracu a politicky dialog s africkymi partnermi, najmi v stvislosti s Géinnym
uplatiiovanim dohod o ndvrate a readmisii, a budovat na spolocnych stratégidch v oblasti riadenia migraénych tokov;
poukazuje na potrebu toho, aby EU a jej africki partneri niesli spoloénti zodpovednost v stlade so zévermi samitu vo
Vallette v novembri 2015; domnieva sa v3ak, Ze rozvojovd pomoc by sa nemala pouzivat na zastavenie toku migrantov
a ziadatelov o azyl a Ze projekty, na ktoré sa vztahuje trustovy fond EU, by nemali slizit ako zamienka na zabranenie
odchodu alebo uzatvaranie hranic medzi jednotlivymi kra inami, pricom by sa nebral ohl'ad na faktory, ktoré vyhdnaji ludi
z ich domovov; vyjadruje vaZne znepokojenie z toho, ako moze trustovy fond EU ovplyviiovat dodrziavanie fudskych prav,
ked obmedzovanie migra¢nych tokov zahrnuje spolupricu s krajinami, ktoré sa dopustaja systematického alebo zavazného
poru$ovania zdkladnych prav; ziada Komisiu, aby zabezpeila, aby fond slizil svojmu téelu a priamo pomdhal tym, ktori
pomoc potrebuju a aby nefinancoval vlidy zodpovedné za porusovanie ludskych prdv; poZaduje, aby sa dodrziavanie
[udskych prav migrantov zlepsilo v projektoch financovanych zo strany EU;

34.  zdoraznuje, Ze treba pochopit priciny a dosledky medzindrodnej migracie z rodového hladiska vratane prislusného
procesu rozhodovania a mechanizmov vedtcich k migrdcii; pripomina, Ze Zeny a dievcatd v postaveni uteCeniek
a mlgrantlek sti osobitne zranitelné, ked sa ocitajii v situdcidch, v ktorych nemozno zaistit ich bezpecnost a ked mozu byt
vystavené sexudlnemu nisiliu alebo vykoristovaniu; zdoraziuje, Ze trustovy fond EU musi prispievat k ochrane, podpore
alebo pomoci zranitelnym migrantom, ute¢encom a obetiam obchodovania s [udmi, a Ze osobitnd pozornost by sa mala
venovat Zendm a defom;

35.  konstatuje, Ze trustovy fond EU pre Afriku bol vytvoreny v nadvaznosti na samit africkych a eurépskych hldv stitov
alebo predsedov vldd vo Vallette, ktory sa zaoberal problematikou migracie; vyzyva Komisiu, aby poskytla Eurépskemu
parlamentu prehlad konkrétnych opatreni v nadvaznosti na tento samit, najma o sa tyka rozvoja, boja proti prevdidzacom
a podpisu dohod o ndvrate, readmisii a opatovnom zacleiiovanf; vyzjva Radu, aby Komisii poskytla mandéty nevyhnutné
na uzavretie tychto dohod s krajinami, ktorych sa trustovy fond EU tyka;
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36. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postiipil predsedovi Eurdpskej rady, podpredsednicke Komisie |
vysokej predstavitelke pre zahranicné veci a bezpecnostnd politiku, Rade, Komisii, parlamentom clenskych stitov,
spolupredsedom Spolo¢ného parlamentného zhromazdenia AKT-EU a predsedovi Panafrického parlamentu.



