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P8_TA(2016)0220
Dzibutsko
Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. mdja 2016 o DZibutsku (2016/2694(RSP))
(2018/C 076/06)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na svoje predchidzajtice uznesenia o Dzibutsku vritane uznesenia zo 4. jtila 2013 o situdcii v Dzibutsku (')
a uznesenia z 15. janudra 2009 o situdcii v Africkom rohu (%),

— so zreteflom na ndrodny indikativny program pre DzZibutsko v rdmci 11. Eurépskeho rozvojového fondu z 19. jina
2014,

— so zretelom na vyhldsenia hovorcu Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost z 12. aprila 2016 a 23. decembra 2015,

— 5o zretelom na vyhldsenie vysokej predstavitelky Federicy Mogheriniovej v mene EU pri prilezitosti svetového diia
slobody tlace 3. méja 2016,

— 50 zretelom na regiondlne politické partnerstvo EU za mier, bezpecnost a rozvoj v Africkom rohu,
— so zretelom na Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach,

— so zretelom na Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujiicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu,

— so zretelom na Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskrimindcie Zien,
— so zretelom na Africkd chartu Tudskych prav a prav ndrodov, ktorti Dzibutsko ratifikovalo,
— so zretelom na opatrenia a ozndmenia Organizacie OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo (FAO) tykajtice sa DZibutska,

— so zretelom na predbezné zdvery volebnej pozorovatel'skej misie Africkej tinie z 10. aprila 2016, ktord monitorovala
prezidentské volby,

— so zretelom na Rimsky 3tattit Medzindrodného trestného stdu, ktorého je Dzibutsko zmluvnou stranou od roku 2003,

— so zretefom na rdmcovi dohodu, ktord 30. decembra 2014 podpisala vlidna koalicia UMP (Unia pre prezidentskd
vacsinu) a koalicia opoziénych strin USN (Unia ndrodnej spdsy), ktorej cielom je presadzovanie ,mierovych
a demokratickych ndrodnych politik®,

— so zrete[om na vyhldsku ¢. 2015 — 3016 PR/PM z 24. novembra 2015, ktort prijala rada ministrov DZibutska a ktorou
sa zavadzaju mimoriadne bezpecnostné opatrenia v nadviznosti na dtoky v Parizi 13. novembra 2015,

— so zretelom na Vseobecnt deklardciu ludskych prav z roku 19438,
— so zretelom na Protokol k Africkej charte ludskych prdv a prav ndrodov tykajici sa prav zien v Afrike,

— so zretelom na Dohodu z Cotonou, ktord bola podpisand 23. jina 2000 a revidovand 22. jina 2010,

() U.v.EUC 75, 26.2.2016, 5. 160.
()  U.v.EUC 46 E, 24.2.2010, s. 102.
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— so zretelom na Gstavu Dzibutskej republiky z roku 1992, ktorou sa uznavaju zakladné slobody a hlavné zdsady dobrej
spravy veci verejnych,

— so zretefom na usmernenia pre volebné pozorovatel'ské a monitorovacie misie Africkej dnie,

— so zretelom na ¢ldnok 135 ods. 5 a ¢ldnok 123 ods. 4 rokovacicho poriadku,

A. kedZe Ismail Omar Guelleh je prezidentom Dzibutska od roku 1999 a v aprili 2016 jednoznacne zvitazil vo volbach so
ziskom 87,1 % hlasov, pricom opozi¢né strany a skupiny bojujice za prava kritizovali skutocnost, Ze tento vysledok sa
dosiahol pomocou politickej represie; kedZe niektori kandidati z radov opozicie bojkotovali volby v rokoch 2005, 2011
a 2016; kedZe prezident Guelleh presvedcil ndrodné zhromazdenie, aby v roku 2010 zmenilo dstavu, pricom predtym
ozndmil, Ze nebude kandidovat vo volbach v roku 2016, ¢im sa mu umoznilo uchddzat sa o tretie funkéné obdobie
v roku 2011; kedZe protesty obcianskej spolocnosti boli potlacené;

B. kedZe Dzibutsko je vdaka svojej vyznamnej polohe v Adenskom zélive strategicky dolezité pre zahranicné vojenské
zdkladne a povazuje sa za kltc¢ovy bod v boji proti pirdtstvu a terorizmu;

C. kedZe desat dzibutskych Zien zacalo v Parizi hladovku a pozaduje medzindrodné vySetrenie zndsilneni dzibutskych Zien,
pricom Styri Zeny, ktoré drzia hladovku tvrdia, Ze sa stali obetami zndsilnenia, zatial ¢o dalSia Zena, tridsatro¢nd Fatou
Ambassa, drzi hladovku na pamiatku svojej sesternice Halimy, ktord sa v roku 2003 ako Sestndstrocnd tdajne stala
obetou skupinového zndsilnenia a zomrela; kedZe osem z tychto Zien protestovalo pocas devitnastich dni od 25. marca
do 12. aprila 2016 a dalsich desat Zien v protestoch pokracovalo v Bruseli; kedZe dzibutské organy spochybnuju ich
poziadavky; kedze Zeny boli drzané ako rukojemnicky pocas konfliktu medzi dzibutskou armddou a FRUD-armé;
kedze Vybor dzibutskych Zien proti zndsilneniu a beztrestnosti (Comité des Femmes Djiboutiennes Contre le Viol et
I'Impunité (COFEDVI)), ktory bol zriadeny v roku 1993, zaznamenal na zdklade asi 20 staznosti 246 pripadov
zndsilnenia vojakmi;

D. kedZe na monitorovanie volieb nebola pozvand Ziadna volebnd pozorovatelskd misia EU a kedZe dzibutské orgdny
odmietli misiu volebnych expertov, ktorti EU pontkla; kedZe volebnd pozorovatelskd misia Africkej tnie odportca
zriadenie nezdvislej volebnej komisie zodpovednej za volebny proces vritane ozndmenia predbeznych vysledkov;

E. kedZe traja opozi¢ni kandiddti Omar Elmi Khaireh, Mohamed Moussa Ali a Djama Abdourahman Djama spochybnili
vysledky volieb, ktoré sa konali v aprili 2016, pretoze boli netransparentné a neodrdzali volu dzibutského ludu; kedze
miestne organizacie bojujtice za [udské prava neuznali vysledky; kedZe opozicia ma nadalej iba velmi maly politicky
priestor a sloboda prejavu je obmedzend; kedze policajné zlozky a bezpecnostné sluzby dosledne kontroluji krajinu
a sudnictvo je slabé a blizke vldde; kedZe lidri opozicie boli stistavne uvdznovani a prenasledovani a objavili sa spravy
o muceni; kedZe armdda tidajne dostala prikaz, aby odviedla zdstupcov opozicie z niektorych volebnych miestnosti, aby
sa volebné urny mohli naplnit, a iné obvody, napr. Ali-Sabieh, boli pod vojenskou kontrolou; kedze prezident Guelleh
usporiadal oslavu, aby tdajne odmenil armadu za jej prispevok k volbdm, a to eSte pred oficidlnym vyhldsenim
vysledkov; kedZe Africka Gnia vyjadrila polutovanie nad nezrovnalostami (chybajice zdznamy, neodosielanie vysledkov
a skuto¢nost, Ze hlasy sa nespocitali verejne);

F. kedZe 31. decembra 2015 po vyliceni opozi¢nych poslancov sa zdkon vyhlasujici vynimo¢ny stav, ktory bol zavedeny
v novembri 2015, pouzil na obmedzenie individudlnych slobod a prenasledovanie opozi¢nych aktivistov, obhajcov
ludskych prav, odbordrov a novinarov;
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G. kedZze 30. decembra 2014 vladnuca koalicia UMP podpisala ramcovt dohodu s opozi¢nou koaliciou UNS, podla ktorej
sa ma uskuto¢nit reforma narodnej nezdvislej volebnej komisie (Commission Electorale National Indépendante), vytvorit
spolo¢ny parlamentny vybor a vykonat kritkodobé a strednodobé reformy; kedze vo februdri 2015 bol zriadeny
spolo¢ny parlamentny vybor, ale nebol predlozeny ani jeden z najdolezitejsich ndvrhov zakonov (napriklad zdkon
o zriadeni nezdvislej spolo¢nej volebnej komisie a zdkon o pravach a povinnostiach politickych strdn); kedZze
26. augusta 2015 dzibutské organy ozndmili, Ze sa neuskutoéni reforma volebnej komisie;

H. kedZe v Dzibutsku neexistujii Ziadne stikromné televizne ani rozhlasové stanice a orgdny dosledne monitorujt opozi¢né
internetové stranky a pravidelne blokujii internetové strinky organizdcii posobiacich v oblasti Tudskych prav
a socidlnych médii; kedze vldda vlastni hlavné noviny La Nation a $titnu rozhlasovi a televiznu spolo¢nost
Radiodiffusion-Télévision de Djibouti, ktord uplatiiuje autocenziru; kedZe v roku 2015 organizdcia Freedom House
vyhldsila, ze tla¢ v Dzibutsku nie je slobodnd; kedze Dzibutsko je na 170. mieste (zo 180 krajin) na celosvetovom
rebricku slobody tlace z roku 2015, ktory zostavuje organizicia Reportéri bez hranic; kedze pocas vlidy koalicie UMP
boli opozi¢né strany a aktivisti neustdle prenasledovani a proti mnohym stranickym aktivistom a novindrom vratane
spravodajcu BBC sa pocas prezidentskych volieb v roku 2016 viedli stidne konania; kedZze 19. janudra 2016 bolo na
zdklade stidneho prikazu zastavené vyddvanie hlavnych opozi¢nych novin L'Aurore; kedZze ndrodnd komisia pre
komunikaciu, ktord mala byt zriadend v roku 1993, sa eSte nevytvorila;

. kedZe najmid v roku 2012 doslo v regiéne Mablas k vlne svojvolnych zatykani osob podozrivych z ¢lenstva vo FRUD-
armé;

J. kedZe orgdny tdajne najmenej 27 Tudi zabili a vySe 150 zranili 21. decembra 2015 pocas kultdrnych sldvnosti
v Buldugo, i ked' dzibutskd vlada zdoraziuje, Ze o Zivot prislo iba sedem o0sob; kedZe okrem toho policia neskor vnikla
do priestorov, v ktorych sa stretli vedici predstavitelia opozicie, a zranila dvoch prominentnych vodcov opozicie
(Abdourahmana Mohammeda Guelleha, generdlneho tajomnika USN, a Hamouda Abdi Souldana), a to bez toho, aby
proti nim vzniesla obvinenia; kedZe obaja boli prepusteni len niekolko dni pred prezidentskymi volbami, pricom prvy
z nich &eli obvineniu zo spdchania trestného ¢inu; kedze odborovy vodca a obhajca [udskych prav Omar Ali Ewado bol
drzany v izoldcii od 29. decembra 2015 do 14. februdra 2016 za zverejnenie zoznamu obet{ masakry a zoznamu osob,
ktoré st stéle nezvestné; kedZe aj jeho advokat bol zadrzany na letisku; kedZe Saida Housseina Robleha, ¢lena opozicie
a tajomnika LDDH, postrelila dzibutskd policia a v sicasnosti sa nachddza v exile v Eurdpe;

K. kedZe podmienky zadrziavania v dzibutskych vdzniciach st velmi znepokojujtce;

L. kedZe po teroristickych ttokoch v Parizi, ku ktorym doslo 13. novembra 2015, dzibutskd rada ministrov prijala
24. novembra 2015 vyhldsku ¢. 2015 - 3016 PR/PM, ktorou sa zakazuji zhromazdovania na verejnych priestranstvich
a ktorou sa prijimaji opatrenia na boj proti terorizmu;

M. kedze v Dzibutsku neexistuju Ziadne pravne predpisy proti domdcemu ndsiliu a zndsiliovaniu v manZelstve; kedze
trady informovali Vybor OSN pre odstrdnenie diskrimindcie Zien (CEDAW) o tom, Ze si uvedomuji nedostatky vo
svojom Usili bojovat proti rodovo motivovanému ndsiliu; kedZe aj napriek tomu, Ze mrzacenie Zenskych pohlavnych
orgdnov je uz od roku 2005 nezdkonné, bolo vykonané v réznych formach u 98 % Zzien v Dzibutsku;

N. kedZe podla Svetovej banky Zije viac ako 23 % obyvatelov Dzibutska v extrémnej chudobe a 74 % z nich Zije z menej
ako 3 USD na dei}; kedZe potravinovi neistotu v Dzibutsku prehlbuji vysoké ceny potravin, nedostatok vody, zmena
klimy a zmenSujtce sa pastviny; kedze Dzibutsko je prijemcom balika pomoci EU vo vyske 79 miliénov EUR urcenej
pre krajiny Afrického rohu postihnuté javom El Nifio;
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O. kedZe dodrziavanie ludskych prdv, demokratickych zdsad a zdkonnosti tvori samotny zdklad partnerstva AKT- EU
a predstavu)e zdkladné prvky Dohody z Cotonou; kedze EU by mala podla ¢linku 8 Dohody z Cotonou bezodkladne
zintenzivnit pravidelny politicky dialég s Dzibutskom;

P. kedze Dzibutsko v sGcasnosti ¢erpa 105 miliénov EUR z bilaterdlnych fondov EU najmi na vodu a sanitdciu, ako aj na
potravinovi a vyZivovii bezpecnost ako stcast narodného indikativneho programu EU v ramci 11. Europskeho
I‘OZVO]OvehO fondu; kedze Dzibutsko v obdobi 2013 az 2017 prijme celkovo 14 miliénov EUR v rdmci iniciativy EU
s ndzvom Podpora odolnosti Afrického rohu, ktorej cielom je posilnit komunity v ich snahe vyrovnat sa s opakovanymi
suchami;

Q. kedze v Dzibutsku v stcasnosti zije viac ako 15000 ute¢encov zo Somdlska a Eritrey a priblizne 8 000 dalsich
z Jemenu; kedZe dievcatd a Zeny v uteeneckych tdboroch st vystavené nebezpecenstvu rodového ndsilia; kedze
Komisia poskytuje pomoc, ako napriklad zdchranné sluzby a finan¢nd pomoc komunitdm, v ktorych sa nachddzaja
uteCenecké tdbory;

1. vyjadruje znepokojenie nad prerusenim demokratizaéného procesu v Dzibutsku, ktoré parlament prehibil prijatim
zmien v ustanoveniach dZibutskej tstavy o obmedzeni funkénych obdobi prezidenta, a nad tvrdeniami, Ze clenovia
opozicie boli prenasledovani a vyliceni z mnohych volebnych miestnosti; zdéraznuje vyznam spravodlivych volieb bez
akéhokolvek zastra$ovania;

2. pozaduje dokladné vySetrenie transparentnosti volebného procesu a volieb v roku 2016 v Dzibutsku; opakuje vyzvu
EU, aby boli zverejnené vysledky zo vietkych volebnych miestnosti vo volbach v rokoch 2013 a 2016;

3. dorazne odsudzuje pripady zndsiliovania civilistieck tdajne pachané dzibutskymi vojakmi, ktoré ohldsili rozne
mimovlddne organizdcie a na ktoré poukazuji pripady protestnych hladoviek, a vyzyva dzibutské organy, aby dokladne
vySetrili najmi pdsobenie armady a ukoncili beztrestnost; vyzyva OSN, aby preskimala situdciu v oblasti ludskych prav
v Dzibutsku, najmé situdciu Zien v krajine; vyjadruje hlbokd solidaritu s dzibutskymi Zenami v stcasnosti drziacimi
protestnd hladovku vo Francizsku a v Belgickuy;

4. odsudzuje vojenské a policajné zdsahy do demokratickych procesov a opakuje, Ze dokladné a transparentné
preskiimanie volebného procesu ma zdsadny vyznam; vyjadruje znepokojenie nad zjavnou snahou prezidenta pred¢asne
oslavovat vitazstvo vo volbach v aprili 2016; pripomina, Ze Dzibutsko je signatdirom Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu a Ze v ¢lanku 16 dzibutskej tstavy sa stanovuje,
ze ,nikto nesmie byt vystaveny muceniu alebo zlému zaobchddzaniu ani krutym, nehumdnnym, poniZujicim alebo
potupnym aktom*; vyzyva Dzibutsko, aby dokladne vysetrilo obvinenia z mucenia a zlého zaobchddzania a zabezpecilo, Ze
pachatelia budd stihani a v pripade odstidenia primerane potrestani, a Ze obete budd v primeranej miere odskodnené, a aby
vytvorilo nezavisly mechanizmus na vySetrovanie obvineni zo zneuzitia tiradnej moci;

5. vyjadruje polutovanie nad rozhodnutim dzibutskych orgdnov nereformovat ndrodni volebnii komisiu, ako sa
predpokladd v rdmcovej dohode podpisanej 30. decembra 2014, a nalichavo ich vyzyva, aby tzko spolupracovali
s opoziciou na vytvoreni spravodlivejsicho a transparentnejsicho volebného procesu;

6.  pripomina dzibutskym orgdnom ich zdvizok podla usmerneni Africkej inie pre volebné pozorovacie a monitorovacie
misie chrdnit novindrov, odsudzuje sposob, akym sa zaobchddza s novindrmi a pripomina tymto orgdnom vyznam slobody
tla¢e a prava na spravodlivy sidny proces; pozaduje oddovodnené vysvetlenie od dzibutskych orgdnov v suvislosti so
zaobchddzanim s novindrmi; rozhodne odsudzuje, Ze v obdobi priprav na prezidentské volby boli prenasledovani a vizneni
opozi¢ni lidri, novindri a nezédvisli aktivisti v oblasti ludskych prav bez toho, aby boli obvinenf; vyzyva dzibutské orgény,
aby zastavili represie voci politickym oponentom a novindrom a aby prepustili vSetky osoby, ktoré st zadrziavané
z politickych dovodov alebo za uplatiiovanie prava na slobodu médif; vyzyva dzibutské orgdny, aby upravili prévne
predpisy krajiny tykajice sa vynimo¢ného stavu tak, aby boli v plnom stilade s medzindrodnym pravom;
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7. odsudzuje nedostatok nezdvislej tlace v DzZibutsku a monitorovanie a cenziru webovych stranok kritickych voci
vldde; vyjadruje polutovanie nad praxou autocenziry uplatiiovanou v §titnych médidch; vyzyva dzibutskd vlddu, aby
udelila vysielacie licencie v pdsme FM vSetkym nezdvislym medidlnym subjektom, ktoré o to poziadaji; vyzyva vladu, aby
umoznila zahrani¢nym novindrom slobodny vstup do krajiny, aby mohli vykondvat svoju pracu bezpecne a objektivne;
vyzyva dzibutski vlddu, aby zriadila ndrodnd komisiu pre komunikaéné prostriedky a aby povolila ¢innost nezavislého
a stikromného vysielania;

8. odsudzuje popravy vykonané na kultirnom podujati 21. decembra 2015 a ndsledné zadrziavanie a akty zastraSovania
obhajcov udskych prav a ¢lenov opozicie; vyjadruje stistrast rodindm obeti a Ziada tplné a nezavislé vySetrovanie s cielom
identifikovat zodpovedné osoby a postavit ich pred spravodlivost; opdtovne odsudzuje svojvolné zadrziavanie osob
a vyzyva na dodrziavanie prava na obhajobu;

9. vyzyva dzibutské orgdny, aby zarucili dodrziavanie [udskych prdv zakotvenych v $tdtnych i medzindrodnych
zmluvach, ktoré Dzibutsko podpisalo, a aby zabezpecili ob¢ianske a politické prava a slobody vratane préva na pokojné
demonstracie a slobodu tlace;

10.  naliechavo vyzyva vlddu, aby nadalej zabezpeCovala odbornii pripravu policie a dalsich dradnikov na ucely
uplatiiovania zdkona o obchodovani s ludmi, aby zintenzivnila snahu o postavenie obchodnikov s ludmi pred
spravodlivost a zvysila informovanost o probléme obchodovania s ['udmi v justi¢nych, zakonodarnych a administrativnych
organoch, v obcianskej spolo¢nosti a medzi mimovladdnymi organizaciami posobiacimi v krajine, ako aj u sirokej verejnosti;

11.  pozaduje, aby pre zeny a muzov v Dzibutsku platila rovnost pred zdkonom, a pripomina jeho orgdnom, Ze je
zmluvnou stranou Dohovoru o odstrdneni vietkych foriem diskrimindcie Zien;

12.  vita zdsahy dzibutskej vlady v stvislosti s rozsirenou praxou mrzacenia Zenskych pohlavnych orgdnov, ale ocakdva
dalsie zlepsenie;

13.  vyzyva orgdny krajiny, aby mimovladnym organizacidm udelili pristup do okresov Obock, Tadjoural a Dikhil;

14.  ziada civilné a vojenské orgdny, aby preukdzali maximdlnu zdrzanlivost pocas policajnych a vojenskych operdcif na
severe krajiny, a najmd aby nepouzivali Ziadne ndsilie voci civilnému obyvatelstvu a nevyuzivali ho ako stit okolo
vojenskych tdborov;

15.  vyjadruje ochotu pozorne sledovat situdciu v Dzibutsku a navrhntt obmedzujtce opatrenia v pripade porusenia
Dohody z Cotonou (2000), najmi jej ¢linku 8 a clanku 9; vyzyva Komisiu, aby takisto situdciu starostlivo monitorovala;

16.  naliehavo vyzyva Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost, Komisiu a ich partnerov, aby spolupracovali s Dzibutskom
na dlhodobej politickej reforme, ktortd by mal ulah¢it najmd uz existujici silny vztah, vzhladom na skutoc¢nost, Ze
Dzibutsko je kliCovym partnerom v boji proti terorizmu a pirdtstvu v regione, Ze na jeho tzemi sa nachddza vojenskd
zakladna a Ze prispieva k stabilite v regione;

17.  vyzyva Komisiu, aby poskytla dalsiu podporu nezdvislym organizdcidm a obcianskej spolocnosti, najmi
prostrednictvom vyhldsenia vyzvy na predkladanie pontk ¢o najskor v rdmci eurdpskeho néstroja pre demokraciu
a ludské prava;

18.  poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie vldde Dzibutska, institicidm Africkej unie, Medzivladnemu
tiradu pre rozvoj, Lige arabskych $tdtov, Organizdcii islamskej spoluprdce, podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitelke
Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostnti politiku, clenskym $titom EU a spolupredsedom Spolo¢ného parlamentného
zhromazdenia AKT-EU.



