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PS_TA(2016)0102
Situicia v Stredozemi a potreba holistického pristupu EU k migracii

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. aprila 2016 o situicii v Stredozemi a potrebe holistického pristupu EU
k migrécii (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na Zenevsky dohovor z roku 1951 a na dodatkovy protokol k nemu, a najmi na prdvo na nevyhostenie,
— so zretelom na Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod,

— so zretelom na Vseobecnt deklardciu ludskych prdv z roku 1948,

— so zretefom na Dohovor o pravach dietata z roku 1989 a uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 27. novembra 2014
0 25. vyjro&i Dohovoru OSN o pravach dietata ('),

— so zretelom na Dohovor Organizicie Spojenych nirodov o morskom prave z roku 1982, Medzindrodny dohovor
o0 bezpecnosti [udského Zivota na mori z roku 1974 a Medzindrodny dohovor o pétran{ a zdchrane na mori z roku
1979 v zneni zmien,

— so zretefom na Medzindrodny dohovor o ochrane prav vietkych migrujtcich pracovnikov a ¢lenov ich rodin z roku
1990,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Akény plan tykajici sa maloletych bez sprievodu (2010 — 2014)
(COMg2010)021 3) a na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. septembra 2013 o situdcii maloletych bez sprievodu
v EU (9),

— so zretelom na svoje uznesenie z 29. aprila 2015 o najnovsich tragédidch v Stredozemnom mori a migracnej a azylovej
politike EU (%),

— 5o zretelom na svoje uznesenie z 10. septembra 2015 o migracii a utecencoch v Eurépe (%),

— so zretelom na rozpravy, ktoré sa uskutocnili vo Vybore Eurépskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnatorné veci v roku 2015, konkrétne na rozpravu zo 14. aprila za pritomnosti komisara Avramopoulosa, zo 6. médja
o solidarite a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti vritane zdvazkov v oblasti pdtrania a zdchrany, z 26. mdja
o stratégii spoluprice s tretimi krajinami, zo 4. jina o rozvijani bezpe¢nych a legilnych sposobov vstupu Ziadatelov
o azyl a ute¢encov do EU a o vykonavani spoloéného eurépskeho azylového systému, z 25. jina o boji proti
nezdkonnému prevaddzaniu, obchodovaniu s f'udmi a pracovnému vykoristovaniu nereguldrnych migrantov, o vytvdrani
primeranych legdlnych sposobov ekonomickej migracie a o riadeni hranic a vizovej politike, z 2. jila o sposobe, akym
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sa finan¢né prostriedky v oblasti vniitornych veci vynakladaji na migraciu a rozvoj, zo 6. jiila o prvom baliku navrhov
Komisie v nadvaznosti na migra¢ni agendu o solidarite a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti vratane zavizkov
v oblasti pdtrania a zachrany a o rozvijani bezpecnych a legélnych sposobov vstupu ziadatelov o azyl a utecencov do
EU, zo 16. jila, za pritomnosti odbornikov na finanéné prostriedky EU urcené na migracné politiky, o politikdch,
postupoch a tidajoch tyka)uach sa maloletych bez sprievodu v clenskych statoch EU a Nérsku, o spolupréci s tretimi
krajinami v oblasti migrdcie a o skimani novych ciest pre priavne predpisy v oblasti ekonomickej migracie,
z 22. septembra o druhom baliku navrhov Komisie v nadvdznosti na migra¢nd agendu, z 23. septembra s ndrodnymi
parlamentmi o pristupe zaloZzenom na hotspotoch a o rieSeni migracie na ndrodnej a miestnej Grovni, z 19. oktdbra
0 boji proti nezdkonnému prevadzaniu, obchodovaniu s [udmi a pracovnému vykoristovaniu nereguldrnych migrantov,
z 10. novembra o ozndmeni Komisie s ndzvom Riadenie uteceneckej krizy: aktudlny stav vykondvania prioritnych
opatreni v rdmci eurdpskej migracnej agendy (COM(2015)0510), z 19. novembra o vndtornych a vonkajsich finan¢nych
prostrledkoch EU stvisiacich s jej migraénou a azylovou polmkou z 10. decembra o spolupraci EU s tretimi krajinami
v oblasti migracie a z 21. decembra o riadeni hranic a vizovej politike, o ti¢innom vykondvani spolo¢ného europskeho
azylového systému (CEAS) a o vytvdrani primeranych legélnych sposobov ekonomickej migricie,

— so zretelom na rozpravy, ktoré sa konali 1. aprila 2015 pocas spolocnej schodze Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost a vnitorné veci a Vyboru pre rozvoj na tému stvislost medzi rozvojom a migrdciou a 15. septembra
2015 pocas spolo¢nej schodze Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost a vndtorné veci, Vyboru pre zahrani¢né
veci a Podvyboru pre ludské prava na tému dodrziavania ludskych prav v kontexte migracnych tokov v Stredozemi,

— so zretelom na spravy Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci z ndvstevy jeho delegdcie
na Lampeduse zameranej na pdtracie a zdchranné operdcie v septembri 2015 a z ndvstevy jeho delegicie v Tunisku
zameranej na spolupracu s tretimi krajinami v oblasti migracie, azylu a kontroly hranic v oktébri 2015 a so zretelom na
spravu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci z navstevy spolo¢nej
delegdcie na Sicilii zameranej na sposob rieSenia migra¢ného ndporu v regidne, a to najmi z rozpoctového hladiska,
v jali 2015,

— so zretelom na desatbodovy akény pldn Komisie pre migrdciu, ktory bol predlozeny na spolo¢nom zasadnuti Rady
pre zahrani¢né veci a Rady pre vnaitorné veci v Luxemburgu 20. aprila 2015,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Eur6pska migra¢nd agenda (COM(2015)0240),

— so zretelom na rozhodnutie Rady (SZBP) 2015778 z 18. mdja 2015 o vojenskej operacii Eurépskej tinie v juznej Casti
centrdlneho Stredozemia,

— 50 zretefom na rozhodnutie velvyslancov EU v rdmci Politického a bezpecnostného vyboru zacat druhd fizu opercie
EUNAVFOR Med, ktord bola premenovand na operaciu Sophia ('), a so zretefom na operdcie pod vedenim NATO
v Egejskom mori,

— so zretelom na rezoldciu Bezpe¢nostnej rady OSN ¢. 2240 (2015) z 9. oktdbra 2015,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Ak¢ny plin proti prevddzaniu migrantov (2015 - 2020)
(COM(2015)0285),

— so zretelom na pracovny dokument ttvarov Komisie o vykondvani nariadenia Eurodac, pokial ide o povinnost
odoberat odtlacky prstov (SWD(2015)0150),

(") http:/[www.consilium.europa.eufen/press/press-releases|2015/09/28-eunavfor|
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— so zretelom na odportdanie Komisie tykajice sa eurépskeho systému presidlovania (C(2015)3560) a na zévery
zastupcov vlad clenskych $tatov zasadajucich v Rade tykajice sa presidlenia 20 000 osob, ktoré potrebuji
medzindrodnt ochranu, prostrednictvom multilaterdlnych a vnitrostatnych mechanizmov, ktoré boli predlozené na
zasadnuti Rady pre spravodlivost a vnitorné veci 20. jala 2015,

— so zretelom na vysvetlujiicu pozndmku Komisie k pristupu zaloZenému na hotspotoch a na sprdvy o sicasnom stave
v Grécku a Taliansku z 10. februdra 2016, ako aj na spravu o pokroku Grécka zo 4. marca 2016,

— so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 o zavedeni docasnych opatreni v oblasti
medzindrodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka,

— so zretefom na rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti
medzindrodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka,

— so zretelom na ndvrh Komisie na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje krlzovy mechanizmus
premiestnenia a meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa
stanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského sttu Zodpovedneho za postdenie Ziadosti o medzindrodni
ochranu podanej $ttnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tdtnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov
(COM(2015)0450),

— so zretelom na ndvrh Komisie na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢ny zoznam EU
tykajaci sa bezpe¢nych krajin pévodu na tdéely smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/ 32/EU o spolocnych
konaniach o poskytovani a odnimani medzinirodnej ochrany a ktorym sa meni smernica 2013/32/EU
(COM(2015)0452),

— 50 zretelom na oznimenie Komisie s nazvom Akény plin EU v oblasti ndvratu (COM(2015)0453),

— so zretelom na odporticanie Komisie, ktorym sa ustanovuje spolo¢nd ,prirucka o ndvrate“, ktort majii pouZivat
prislusné organy clenskych $tatov pri vykondvani dloh spojenych s ndvratom (C(2015)6250), a na jeho prilohu,

— so zretelom na ozndmenie Komisie o pravidlich verejného obstardvania v savislosti so sticasnou azylovou krizou
(COM(2015)0454),

— so zretelom na spolo¢né ozndmenie Eurdpskej komisie a vysokej predstavitelky s ndzvom Riesenie uteceneckej krizy
v Eurépe: tloha vonkajsej ¢innosti EU (JOIN(2015)0040),

— so zretefom na rozhodnutie Komisie o zriadeni Nudzového trustového fondu Eurdpskej tnie pre stabilitu a rieSenie
zdkladnych pricin nereguldrnej migracie a vysidlovania osob v Afrike (C(2015)7293),

— so zretefom na ozndmenie Komisie s ndzvom Riadenie uteceneckej krizy: okamzité opatrenia operativneho,
rozpoctového a pravneho charakteru na zdklade eurdpskej migracnej agendy (COM(2015)0490) a na jeho prilohy,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Riadenie ute¢eneckej krizy: aktudlny stav vykondvania prioritnych
opatreni v ramci eurépskej migracénej agendy (COM(2015)0510) a na jeho prilohy,

— so zretefom na ozndmenie Komisie s nizvom Eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz a G¢inné riadenie vonkajsich
hranic EU (COM(2015)0673), na ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej pohranicnej a pobreznej
strdzi, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnutie Rady 2005/267[ES
(COM(2015)0671), na ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskom cestovnom doklade pre navrat
neopravnene sa zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich krajin (COM(2015)0668), na navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial ide o posilnenie kontrol na vonkajsich
hraniciach s pouzitim prislusnych databdz (COM(2015)0670), na ndvrh Komisie na rozhodnutie Rady o zavedeni
docasnych opatreni v oblasti medzinirodnej ochrany v prospech Svédska v stilade s clankom 9 rozhodnutia Rady (EU)
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20151523 a ¢ldnkom 9 rozhodnutia Rady (EU) 2015/1601 o zavedeni docasnych opatreni v oblasti medzindrodnej
ochrany v prospech Talianska a Grécka (COM(2015)0677) a na odporicanie Komisie o dobrovolnom systéme
prijimania 0s6b z humanitdrnych dévodov s Tureckom (C(2015)9490),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o stave v oblasti vykondvania prioritnych opatreni
podla eurépskej migracnej agendy (COM(2016)0085),

— so zretefom na odporticanie Komisie uréené Helénskej repubhke pokial ide o naliehavé opatrenia, ktoré md Grécko
prijat s ohladom na obnovenie presunov podla narladenxa (EU) ¢. 604/2013 (C(2016)0871),

— so zretefom na ndvrh vykondvacieho rozhodnutia Rady o docasnom pozastaveni premiestiiovania 30 % ziadatelov
pridelenych Rakisku podla rozhodnutia Rady (EU) 2015/1601 o zavedeni docasnych opatren v oblasti medzindrodnej
ochrany v prospech Talianska a Grécka (COM(2016)0080),

— so zrete[om na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eur6pskej rade a Rade s ndzvom Spit k Schengenu — pldn
(COM(2016)0120),

— so zretelom na spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade s ndzvom Druhd sprdava o pokroku Turecka v plneni
poziadaviek jeho planu liberalizacie vizového rezimu (COM(2016)0140) a na sprievodny pracovny dokument dtvarov
Komisie (SWD(2016)0097),

— so zretelom na ndvrh nariadenia Rady o poskytovani niidzovej pomoci v raimci Unie (COM(2016)0115) a pripravovany
opravny rozpocet ¢. 1/2016 s cielom vytvorit rozpoctovy riadok pre tento ndstroj,

— so zretelom na zévery, ktoré prijala Eur6pska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti 23. aprila 2015, na svojom
zasadnuti 25. a 26. jina 2015, na neformalnom stretnuti hldv $titov alebo predsedov vldd EU venovanom migracii
23. septembra 2015, na svojom zasadnuti 15. oktébra 2015, na svojom zasadnuti 17. a 18. decembra 2015 a na
svojom zasadnuti 18. a 19. februdra 2016,

— so zretelom na zdvery, ktoré prijala Rada na svojom zasadnuti tykajiicom sa bezpe¢nych krajin povodu 20. jila 2015,
na zasadnuti tykajicom sa migracie 20. jala 2015, na zasadnuti tykajicom sa buddcnosti politiky navratu 8. oktdbra
2015, na zasadnuti tykajicom sa migracie 12. oktébra 2015, na zasadnuti tykajicom sa opatreni na zvladanie
uteCeneckej a migracnej krizy 9. novembra 2015, na zasadnuti tykajiicom sa stavu bez Statnej prislusnosti 4. decembra
2015 a na zasadnuti tykajicom sa prevddzacstva 10. marca 2016,

— so zretelom na zdvery Predsednictva prijaté 14. septembra 2015,

— so zretelom na zdvery zdstupcov vlad ¢lenskych Stitov zasadajicich v Rade z 20. jula 2015 tykajtce sa presidlenia
20 000 osob, ktoré jednoznacne potrebujii medzindrodnd ochranu, prostrednictvom multilaterdlnych a vndtrostatnych
mechanizmoy,

— so zretelom na spolocny akény plan EU a Turecka z 15. oktébra 2015 a na spravy o jeho vykonavani z 10. februira
a zo 4. marca 2016,

— so zretelom na vyhldsenie hldv $tdtov alebo predsedov vldd EU zo 7. marca 2016,

— so zretelom na vyhldsenie konferencie na vysokej tirovni o trase cez vychodné Stredozemie a zdpadny Balkan, ktoré
bolo prijaté 8. oktdbra 2015, na vyhldsenie vedicich predstav1tel ov o prileve ute¢encov pozdlz zépadobalkénskej trasy,
ktoré bolo prijaté na zasadnuti 25. oktobra 2015, a na spravu o pokroku z 10. februdra 2016,



15.2.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 58/13

Utorok 12. aprila 2016

— so zretelom na akény plan a politické vyhldsenie prijaté na samite Eurépskej tnie a Afriky o migracii, ktory sa konal
vo Vallette 11. a 12. novembra 2015,

— so zretelom na ¢innost a spravy Eurépskeho podporného tdradu pre azyl (EASO), najmé na vyroénu spravu o situdcii
v oblasti azylu v Eurdpskej tnii za rok 2014 a na mesacné azylové trendy,

— so zreteom na ¢innost a spravy agentury Frontex, najmd na vyro¢nu spravu o analyze rizik za rok 2015 a na $tvrtro¢né
spravy jej siete pre analyzu rizik,

— so zretelom na ¢innost a spravy Europolu, najmid spolo¢ny operacny tim MARE, a na zriadenie Eurépskeho strediska
pre boj proti prevadzacstvu (EMSC) zo strany Europolu,

— so zretelom na ¢innost a spravy Eurojustu, najmé na jeho spravy o obchodovani s [udmi,

— so zrete[om na ¢innost, vyrocné spravy a stiidie Agentiry pre zdkladné prava (FRA), najmi $tddie o zdvaznych forméch
pracovného vykoristovania a o kriminalizacii migrantov v nereguldrnej situdcii a osob, ktoré im pomahajt,

— so zretelom na $ttdie tematickej sekcie C o vykondvani clinku 80 ZFEU, o novych pristupoch, alternativnych cestich
a sposoboch pristupu o0sob 21ada]uc1ch o medzindrodnd ochranu ku konaniam o azyle, o preskiimani novych
legislativnych ciest v oblasti pracovnej migracie do EU o posilneni spolo¢ného europskeho azyloveho systému
a alternativ k dublinskému nariadeniu, o spolupréci EU s tretimi krajmaml v oblasti migricie a o prijimani uteceniek
a ziadateliek o azyl v EU a so zretelom na stadiu tematickej sekcie D s nizvom Financné prostriedky EU na m1gracne
politiky: analyza efektivnosti a najlepsich postupov do budicnosti a na $tadiu tematickej sekcie EXPO s nazvom
Migranti v Stredozemi: ochrana l’udsk)'/ch prav,

— so zrete[om na $tadie Eur6pskej migracnej siete (EMS), najmd na $tidiu o politikdch, postupoch a tdajoch tykajicich sa
maloletych bez sprievodu,

— so zretelom na ¢innost a spravy Vysokého komisdra OSN pre utecencov,

— so zretelom na ¢innost a spravy osobitného spravodajcu OSN pre [udské prava migrantov,
— so zretelom na ¢innost, spravy a uznesenia Rady Eurdpy,

— so zretelom na ¢innost a spravy Medzindrodnej organizacie pre migréciu,

— 50 zretelom na ¢innost a spravy Uradu OSN pre drogy a kriminalitu,

— so zretelom na stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov k eurdpskej migracnej agende prijaté na jeho 115. plendrnom
zasadnuti 3. — 4. decembra 2015,

— so zretelom na stanoviskd Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k eur6pskej migracnej agende a akénému
planu EU proti prevédzaniu migrantov,

— so zretefom na svoje uznesenie zo 17. decembra 2014 o situdcii v Stredozemi a potrebe holistického pristupu EU
k migracii (*),

— so zretelom na pracovny dokument k ¢ldnku 80 o solidarite a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti vritane zdvizkov
v oblasti patrania a zdchrany,

(") Prijaté texty, P§_TA(2014)0105.
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— so zretelom na pracovny dokument o boji proti nezdkonnému prevadzaniu, obchodovaniu s fTudmi a pracovnému
vykoristovaniu neregularnych migrantov,

— so zretelom na pracovny dokument o riadeni hranic a vizovej politike vritane tlohy agentiry Frontex a inych
prislusnych agentur,

— so zretelom na pracovny dokument o rozvijani bezpecnych a legdlnych sposobov vstupu ziadatelov o azyl a utecencov
do EU vrétane politiky Unie v oblasti presidlenia a prislusnych integraénych politik,

— so zretelom na pracovny dokument o vytvdrani primeranych legalnych sposobov ekonomickej migrécie,

— so zretelom na pracovny dokument o vndtornych a vonkajsich finanénych prostriedkoch EU stvisiacich s jej migraénou
a azylovou politikou,

— so zretelom na pracovny dokument o efektivnom vykondvani spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS)
vratane ilohy EASO,

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacicho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vniatorné veci a stanoviskd Vyboru pre
zahrani¢né veci, Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre rozpocet, Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci, Vyboru pre
dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre regiondlny rozvoj, Vyboru pre prava Zien a rodovi rovnost a Vyboru pre peticie
(A8-0066/2016),

A. kedZe vo svojom uzneseni zo 17. decembra 2014 poveruje Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci,
aby postdil rézne prislusné politiky, vypracoval stibor odportcani a informoval plénum prostrednictvom strategickej
iniciativnej spravy;

B. kedZe podla idajov agenttiry Frontex (') bolo v roku 2015 pri pokuse o nereguldrny prienik cez vonkajsie hranice EU
odhalenych 1,83 miliéna osob, ¢o je bezprikladny rekord v porovnani s 282 500 migrantmi, ktori prichddzali do Unie
pocas celeh(2> roka 2014; kedze podla tidajov IOM/UNICEF priblizne 20 % vsetkych migrantov prichddzajticich po mori
tvoria deti (%);

C. kedZe podla tidajov Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) () bolo v roku 2015 v EU+ (%) podanych vyse
1,4 milidna ziadosti o medzindrodnti ochranu, pricom ich pocet stabilne réstol od aprila a zdroven sa zmenSoval podiel
opakovanych ziadosti; kedze asi 6 % Ziadatelov uviedlo, Ze st maloleté osoby bez sprievodu; kedze vo februdri 2016
bolo medzi osobami, ktoré prisli do Grécka po mori, 22 % Zien a 40 % deti (*);

D. kedZe na ucely Dohovoru OSN o prdvach dietata je dietatom kazda Iudskd bytost vo veku do osemndst rokov;

—
=

Spravy Frontexu, http:|/frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv 3V.

2 IOM and UNICEF Data Brief: Migration of Children to Europe (Prehl'ad tidajov organizdcii IOM a UNICEF: Migrécia deti do Eurdpy)
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.
pdf.

() Informaény bulletin EASO, november — december 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC._-

20151.pdf.

EU+ pozostiva z EU-28, z Nérska a zo Svajciarska.

®)  UNHCR - prehlad ddajov tykajicich sa Grécka — 7. marca 2016.

—

—_—
>


http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf
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E. kedZe podla Medzindrodnej organizdcie pre migrdciu bolo v roku 2015 nahldsenych vyse 3771 mitvych alebo
nezvestnych o0sob v Stredozemnom mori (*); kedZe do 8. marca 2016 bolo nahldsenych 444 utopenych osob
v Stredozemnom mori; kedZe pocas prvych deviatich tyzdnov roku 2016 zahynulo 77 deti, ¢o je v priemere viac nez
jedno za den; kedze podla najnovsich tdajov Europolu zmizlo po prichode do Eurépy najmenej 10 000 deti bez
sprievodu;

F. kedze 3. oktdber by sa mal vyhldsit za Defi spomienky na vSetkych muzov, Zeny a deti, ktor{ zahynuli pri pokuse o titek
zo svojich krajin pred prenasledovanim, konfliktom a vojnou, ako aj na vsetkych muzov a Zeny, ktori kazdy den riskuju
svoje zivoty, aby ich zachrénili;

G. kedZze niektoré casti sveta st postihnuté vojnou a ndsilim a trpia kombinovanymi d¢inkami extrémnej chudoby,
degraddcie zivotného prostredia a nedostatku prilezitosti pre mladych ludi, ¢o moze podnietit dalsie nésilie a neistotu
a viest k dal§im presunom populdcie;

Clinok 80 ZFEU - Solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti vritane zdvizkov v oblasti pdtrania a zdchrany

H. kedze cldnok 80 ZFEU kladie zdsadu solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti do centra celého systému
Unie a poskytuje pravny zaklad na vykonavanie tychto zdsad v ramci polittk Unie v oblasti azylu, migracie a kontroly
hranic;

I. kedze solidarita moéze mat vnitorny aj vonkajsi rozmer; kedze relokdcia, vzdjomné uzndvanie rozhodnuti o azyle,
opatrenia operacnej podpory a proaktivny vyklad sicasného dublinského nariadenia a smernice o docasnej ochrane st
ndstrojmi vndtornej solidarity, zatial ¢o premiestnenie, humanitirne prijimanie a pdtranie a zdchrana na mori
podporuji vonkajsiu solidaritu, pricom mechanizmus civilnej ochrany sa moze zameriavat na oba rozmery;

J. kedze z 39 600 ziadatelov o azyl, ktori ¢akaju v talianskych prijimacich zariadeniach na premiestnenie do inych
¢lenskych $ttov, bolo do 3. marca 2016 skutocne premiestnenych iba 338, zatial ¢o v Grécku bolo z pldnovanych
66 400 premiestneni vykonanych iba 322;

Boj proti nezdkonnému prevddzaniu, obchodovaniu s l'ud'mi a pracovnému vykoristovaniu nereguldrnych migrantov

K. kedZe prevadzanie migrantov, obchodovanie s nimi a ich pracovné Vyk0r1stovame predstavuji odlisné pravne javy, proti
ktorym bojujii rozne pravne raimce na trovni Unie a na medzindrodnej tirovni a ktoré si vyZzaduju riadne cielené reakcie,
hoci v praxi sa Casto prekryvaji; kedZe zlocinecké siete prevddzacov a obchodnikov s fudmi dokdzu polahky zmenit
svoj sposob préce, ¢o si vyZaduje rychle prisposobenie reakcif na zdklade najnovsich a najpresnejsich ddajov; kedze
tsilie o boj proti nezdkonnému prevddzaniu migrantov by nemalo mat vplyv na osoby poskytujice humanitirnu
pomoc nereguldrnym migrantom;

L. kedZe boj proti prevddzaniu migrantov, obchodovaniu s nimi a ich pracovnému vykoristovaniu si vyzaduje krdtkodobé,
strednodobé aj dlhodobé reakcie vratane opatreni na naruenie zlocineckych sieti a trestné stthanie zlocincov,
zhromazdovania a analyzy ddajov, opatreni na ochranu obeti a na ndvrat migrantov s neregulirnym pobytom, ako aj
spoluprécu s tretimi krajinami, dlhodobejsie stratégie rieSenia dopytu po obetiach obchodovania s ludmi a prevadzadstva
a zékladnych pri¢in migracie, ktoré vhanaja ludi do rik zlo¢innych prevadzacov;

(") IOM, Missing Migrants Project (projekt IOM s ndzvom Nezvestni migranti), http://missingmigrants.iom.int/


http://missingmigrants.iom.int/
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Riadenie hranic a vizovd politika vrdtane iillohy pohranicnej agentiiry a inych prislusnych agentir

M. kedZze v stvislosti s viacerymi ndvrhmi Komisie v oblasti pohranicnej a vizovej politiky sa uplatfiuje riadny legislativny
postup, najmi pokial ide o nvrh nariadenia o vizovom kédexe Unie (prepracované znenie) (2014/0094(COD), névrh
nariadenia, ktorym sa stanovuje okruzné vizum (2014/0095(COD), a ndvrh nariadenia o jednotnom formate viz:
bezpec¢nost (2015/0134(COD); kedZe Komisia neddvno iniciovala nové ndvrhy v tejto oblasti, na ktoré sa bude
uplatiovat riadny legislativny postup;

N. kedZe zru$enie kontrol na vnitornych hraniciach musi ist ruka v ruke s G¢innym riadenim vonkajsich hranic, vysokymi
spolo¢nymi normami, G¢innou vymenou informdacii medzi ¢lenskymi $titmi a plnym dodrziavanim zdkladnych prav
vietkych osob;

O. kedze Eur(’)psky parlament vyzval pohraniénﬁ agenttru Unie, aby posilnila svoje kapacity na riesenie pripadnych
poruseni zdkladnych prav, a to aj v rdmci svojich pracovnych do]ednaru uzavretych s prislusnymi orgdnmi tretich krajin,
a kedze ndvrh Komisie na vytvorenie novej pohrani¢nej agentiry Unie obsahuje mechanizmus na predkladanie
staznostf;

P. kedZe stcasny vizovy kédex umoziuje ¢lenskym 3titom odchylit sa od beznych kritéril pripustnosti pri Ziadosti
o udelenie viza z humanitdrnych dévodov (¢clanky 19 a 25);

Rozvijanie bezpecnych a legdlnych sposobov vstupu Ziadatelov o azyl a utecencov do EU vrdtane politiky Unie v oblasti
presidlenia a prislusnych integracnych politik

Q. kedZe 86 % svetovej populac1e uteCencov sa nachddza v krajmach ktoré nie st priemyselne vyspelé; kedZe zlo¢inecké
siete a prevadzaci vyuzivaji zifalstvo Tudi, ktorf sa usilujii vstipif do Unie v snahe ujst prenasledovaniu alebo vojne;

R. kedZe bezpecné a legilne sposoby vstupu ute¢encov do Unie st obmedzené a mnohi z nich  nadalej podstupujd riziko
a vyddvajd sa na nebezpecné cesty; kedze vytvdranie bezpecnych a zdkonnych ciest do Unie pre ziadatelov o azyl
a utecencov na zéklade existujicich prévnych predpisov a postupov by umoznilo Unii a ¢lenskym $tdtom ziskat lepsi
prehlad o potrebich ochrany a prileve do Unie a nastrbilo by obchodny model previdzacov;

Stratégia spoluprdce s tretimi krajinami, najmd v sivislosti s programami regiondlnej ochrany, presidlovanim, ndvratmi
a so zameranim na rieSenie zdkladnych pricin migrdcie

S. kedZe spoluprica EU s tretimi krajinami sa rozvija prostrednictvom politickych ndstrojov, ako st regiondlne dialégy,
dvojstranné dialogy, spolo¢né programy migracie a mobility a partnerstvd v oblasti mobility, prostrednictvom pravnych
nastrojov, ako sti dolozky o migracii v ,globalnych dohodach®, dohody o readmisii, dohody o zjednoduseni udelovania
viz a dohody o oslobodeni od vizovej povinnosti, a prostrednictvom opera¢nych nastrojov, ako st regiondlne programy
ochrany, regionalne programy rozvoja a ochrany, pracovné dojednania agenttiry Frontex a spolupraca EASO s tretimi
krajinami;

T. kedZe jednotlivé clenské staty nadalej vyvijaji intenzivnu vonkajsiu ¢innost v oblasti migracie na bilaterdlnej Grovni;

U. kedZe v zdujme adekvatnej reakcie na stcasnt uteceneckd krizu Unia zintenzivnila vonkajsiu spoluprécu s tretimi
krajinami v oblasti migrdcie a azylu a zacala nové iniciativy na poli spoluprace, napriklad spolo¢ny akény plan EU
a Turecka, zavazky prijaté v stvislosti so zdpadobalkdnskymi trasami a akény pldn prijaty na samite vo Vallette;
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Vytvdranie primeranych legdlnych spdsobov ekonomickej migrdcie

V. kedze pocet obyvatelov Unie v produktivnom veku sa ma do roku 2020 zniZit o 7,5 miliéna; kedze predpokladany
vyvoj potrieb pracovného trhu v Unii poukazuje na objavujtice sa a budtice nedostatky v konkrétnych oblastiach; kedze
Statni prislusnici tretich krajin sa stretdvajii s mnohymi tazkostami pri uzndvani svojich zahrani¢nych kvalifikdcif,
a preto sl zvycajne pre svoje pracovné posty prekvalifikovani;

W. kedZe stcasny pristup Unie k pracovnej migracii je roztriesteny a existuje mnozstvo smernic, ktoré sa zameriavajti na
Specifické kategérie pracovnikov a $titnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji za uréitych okolnosti povolenie
pracovat; kedZe tento pristup moze slizit len kratkodobym 3pecifickym potrebdm;

Analyza spdsobu, akym sa finaniné prostriedky v oblasti vniitornych veci vynakladajii na migrdciu a rozvoj vrdtane
financnych prostriedkov na nildzové opatrenia

X. kedZe existuje viacero finanénych ndstrojov Unie na financovanie opatreni clenskych stitov a tretich krajin v oblasti
migracie, azylu a riadenia hranic; kedZe finanéné prostriedky pre clenské staty sa prideluji najma prostrednictvom
Fondu pre azyl, migrciu a integraciu a Fondu pre vnatornd bezpecnost, pricom sa vsak na &innosti stvisiace
s migrdciou moze vyuzivat mnozstvo dalsich programov a fondov; kedZe finan¢né prostriedky pre tretie krajiny, ktoré
st pridelované najmd prostrednictvom néstroja rozvojovej spoluprdce, spravujii rozne generdlne riaditelstvd Komisie
a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost;

Y. kedze v dosledku existujlicej roztrietenosti rozpoctovych riadkov a povinnosti moze byt zlozité poskytnit komplexny
prehlad o sposobe, akym sa vyuZzivaji finan¢né prostriedky, ¢i dokonca presne vy¢islit sumu, ktorti Unia vynakladd na
migraciu;

Efektivne vykondvanie spolocného eurépskeho azylového systému vrdtane iilohy Eurépskeho podporného tradu pre azyl

Z. kedze spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (CEAS) zahifia subor spolo¢nych pravidiel pre spolo¢nt azylovt politiku,
jednotny $tatt v azylovej oblasti a spolo¢né azylové postupy platné v celej Unii; kedZe viak mnohé varovania vritane
rozhodnuti o nesplneni povinnosti, ktoré prijala Komisia, poukazuji na nedplné uplatiiovanie systému CEAS
v mnohych ¢lenskych §tatoch; kedze toto uplatiiovanie md zdsadny vyznam z hladiska harmonizécie vnutrostatnych
pravnych predpisov a podpory solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi a kedZe ¢lenské staty mozu poziadat EASO o pomoc
v zdujme splnenia noriem, ktoré vyzaduje CEAS; kedZe harmonizacia podmienok prijimania a azylovych postupov
moze zabranit tlaku na krajiny, ktoré pontikaji lepsie podmienky, a je klticovd pre rozdelenie zodpovednosti;

AA. kedZe sticasné mechanizmy dublinského systému nie st objektivne, nestanovuji spravodlivé kritérid pridelovania
zodpovednosti za Ziadosti 0 medzindrodnti ochranu a nezabezpecujt rychly pristup k ochrane; kedZe tento systém sa
v praxi neuplatiiuje, pricom na zdklade dvoch rozhodnuti Rady o docasnom premiestneni boli prijaté vyslovné
odchylky; kedZe Komisia ozndmila, Ze do marca 2016 predlozi ndvrh na ndlezitd reviziu nariadenia Dublin II;

AB. kedZe v ¢ldnku 3 Zenevského dohovoru z roku 1951 je ustanovené, Ze ¢lenské $taty nesma diskriminovat utecencov
na zdklade ich rasy, ndbozenstva alebo krajiny povodu;
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Solidarita

1. poukazuje na to, Ze opatrenia Ume v oblasti migricie musia byt zalozené na zdsade solidarity; konstatuje, Ze zdsada
solidarity stanovend v clanku 80 ZFEU zahfiia politiky azylu pristahovalectva a kontroly hranic; zastdva ndzor, Ze
¢lanok 80 ,spoloéne” s ¢lankami 77 az 79 ZFEU poskytuje pravny zéklad na vykondvanie zasady solidarity v uvedenych
oblastiach;

Pdtranie a zdchrana

2. vychddza z premisy, Ze zéchrana zivotov musi byt prvoradou prioritou a Ze je nevyhnutné ndlezite financovat
pétracie a zdchranné operacie na tirovni Unie aj ¢lenskych 3tatov; konstatuje, Ze sa zvysil pocet nereguldrnych prichodov po
mori, znepokojivo nardstol pocet imrti na mori a stile je potrebnd lepsia eurdpska reakcia;

3. pripomina, Ze zichrana Zivotov je prejavom solidarity s ohrozenymi osobami, ale aj zdkonnou povinnostou podla
medzindrodného prava, pretoze clinok 98 Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o morskom prave, ktory ratifikovali
vietky clenské staty aj samotna Unia, vyZaduje, aby sa poskytla pomoc osobe v nidzi na mori;

4. zastdvandzor, Ze v rdmci patrac1ch a zachrannych operacii na mori ma klucovy vyznam trvald, rdzna a G¢innd reakcia
zo strany Unie, ktord by zamedzila zvySovaniu strat na zivotoch migrantov pri pokusoch prejst Stredozemné more;

5. v tomto smere navrhuje, aby sa posilnili patracie a zdchranné kapacity a aby Vlady clenskych Stdtov vynalozili viac
prostriedkov — v podobe finanénej a materidlnej pomoci — v rimci humanitdrnej operdcie na drovni celej Unie zameranej na
vyhladdvanie, zdchranu a pomoc migrantom v nebezpecenstve a ich prevoz na najblizsie bezpe¢né miesto;

6.  poukazuje na to, Ze kapitinom stikromnych lodi ani mimovlddnym organizacidm (MVO), ktoré dprimne pomdahaji
osobdm v ntidzi na mori, by za poskytnutie tejto pomoci nemal hrozif trest; je presved¢eny, Ze obchodnd lodnd doprava by
nemala nahrddzat ¢lenské stity a Uniu pri plnenf ich povinnosti v oblasti patrania a zichrany;

Boj proti obchodovaniu s l'ud'mi a nezdkonnému prevddzaniu

7. #ada, aby sa jasne rozlisovalo medzi osobami, ktoré st prevddzané do Unie, a osobami, s ktorymi sa obchoduje,
pretoze politické reakcie sice musia byt nielen néleZite integrované, ale aj sprdvne cielené; uvadza, Ze vo vSeobecnosti
nezdkonné prevddzanie migrantov zahffla ulahlenie neopravneného vstupu osoby do clenského $titu, zatial co
obchodovanie s ludmi zahffia ndbor, prepravu alebo prijatie osoby pouzitim nésilia, klamstva alebo zneuZitia, a to na tcely
vykoristovania;

8.  je presvedCeny, Ze kazdy holisticky pristup k migracii musi nevyhnutne obsahovat opatrenia zamerané na nartsanie
¢innosti zloc¢ineckych sieti zapojenych do obchodovania s ludmi a prevadzacstva;

9. vita pozitivnu Glohu, ktortt doposial zohrali plavidld ndmornictva pri zdchrane Zivotov na mori a pri rozlozen{
zlo¢ineckych sieti; podporuje ciele operécif vojenského ndmornictva, ako je operdcia Sophia, a podciarkuje potrebu chranit
zivoty, pri¢om kladie doraz na to, Ze v ramci vSetkych aspektov operacie by sa mala zabezpecit ochrana Zivotov migrantov;

10.  zdoraznuje, Ze tieto vojenské operdcie by nemali byt prevazujiicim aspektom Zziadneho holistického pristupu
k migrécii, a opakuje, Ze operdcia Sophia nesmie obmedzovat materidlne zdroje, ktoré sa uz pouzivaji v Stredozemnom
mori na zachranu Zivotov na mori;
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Uloha agentiir Unie v boji proti nezdkonnému previdzaniu

11.  poukazuje na to, Ze pa’chatelia mozu pol’ahky zmenit svoj sposob prace a aj tak robia, a preto sa politické reakcie
musia prisposobovat najnovsim a najpresnejsim tdajom; ako pozitivny krok vpred vnima skutocnost, ze Komisia 27. mdja
2015 prijala akény plan Unie na boj proti prevadzaniu migrantov (tzv. akény pldn proti prevadzacstvu), v ktorom stanovila
vytvorenie kontaktnej skupiny agenttr Unie na boj proti previdzaniu migrantov s cielom posilnit ich operaént spolupricu
a vymenu 1nformac11,

12, zdoraziluje, Ze by sa mali plne vyuzivat existujtice néstroje, ako sti agentdrne analyzy rizik; poznamenava ze
agenttiry Unie by mali plne spolupracovat ale musia tieZ zintenzivnit spolupracu s clenskym1 Statmi; konstatuje, Ze lep51a
koordindcia Gsilia by mala umoznit zhromazdovanie idajov na vnitrostdtnej Grovni a ich ndsledné zasielanie agentdram;

Premiestnenie

13.  pripomina, Ze proces premiestnenia, t. j. presun Ziadatela o medzindrodni ochranu alebo osoby pod
medzindrodnou ochranou z jedného ¢lenského stitu do druhého, je praktickym prikladom solidarity v rdmci Unie;
okrem toho pripomina, Ze od roku 2009 sa Eur6psky parlament dozaduje zdvizného mechanizmu na rozdelovanie
ziadatelov o azyl medzi vietky ¢lenské $taty;

14.  poznamendva, Ze mlnuly rok Rada prijala dve rozhodnutia o docasnych opatreniach premiestnenia v Unii
(rozhodnutia o premiestnent) (), ktorych stcastou je presun ziadatelov o medzinirodnt ochranu z Grécka a Talianska do
dalich c¢lenskych statov; konstatuje, Ze hoci rozhodnutia o premiestneni neukoncuji platné dublinské pravidld
pridelovania zodpovednosti, predstavuji ,docasnd odchylku“ od tychto pravidiel;

15.  zastdva nazor, Ze stanovenie naliechavych opatreni premiestnenia je krok spravnym smerom, a vyzyva ¢lenské staty,
aby si €o najskor splnili povinnosti tykajice sa uvedenych opatrent;

16.  pripomina, Ze na Gcely rozhodnuti o premiestneni sa premiestnenie bude tykat len tych ndrodnosti, v pripade
ktorych predstavu]e podiel kladnych rozhodnuti o udeleni medzmarodnej ochrany v Unii za predchadzajuce tri mesiace
75 % alebo vyssiu hodnotu (na zdklade Gdajov Eurostatu); poznamendva, Ze rozhodnutia o premiestneni sa buda vztahovat
len na relativne maly pocet ludi a nebud sa tykat velkého mnozstva ziadatelov pochddzajicich z inych tretich krajin, ktori
na zéklade tychto rozhodnuti nemozu byt premiestneni;

17.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze na zdklade stcasnych rozhodnuti o premiestneni musia clenské stity prvého
prichodu nadalej riesit komplikovanejsie Zziadosti o medzindrodnii ochranu (a odvolania), musia zabezpecit dlhsie
prijimacie lehoty a budd musiet koordinovat ndvrat oséb, ktorym napokon medzindrodnd ochrana nebude priznang;
opakuje, Ze akykolvek novy systém riadenia spolo¢ného eurépskeho azylového systému musi byt zaloZeny na solidarite
a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti;

18.  zastdva ndzor, Ze okrem kritérii uvedenych v rozhodnutiach o premiestneni (HDP ¢lenského 3tatu, pocet obyvatelov
¢lenského stdtu, miera nezamestnanosti ¢lenského $titu a pocet ziadatelov, ktori sa v minulosti uchddzali o azyl v danom
¢lenskom 3tate), by sa mali zvazit aj dalsie dve kritérid, a to rozloha ¢lenského statu a hustota obyvatel'stva ¢lenského statu;

19.  je presvedCeny, Ze pri premiestiiovani by sa mali v ¢o najvicsej realizovatelnej miere zohladnit preferencie ziadatela;
uzndva, zZe takymto sposobom by sa odrddzalo od sekunddrnych pohybov a samotni Ziadatelia by tak boli motivovani
k prijatiu rozhodnuti o premiestnent, ale nemal by sa tym zastavit proces premiestiiovania;

() Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 a rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601.
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Presidlenie

20.  zastdva ndzor, Ze presidlenie je jednou z uprednostnovanych moznosti, ako uteencom a osobdm, ktoré potrebuju
medzindrodnt ochranu, poskytnut bezpecny a zakonny pristup do Unie v pripadoch, ked sa utecenci nemozu vratit do
domovskych krajin ani nemozu dostat Gicinnt ochranu v hostitelskej krajine alebo sa v nej integrovat;

21.  okrem toho konstatuje, Ze presidlenie pod zdstitou Uradu vysokého komisdra Organizicie Spojenych nirodov pre
uteCencov (UNHCR) je osved¢eny humanitdrny program a uzito¢ny nastroj na riadenie organizovaného prichodu osob,
ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, na tizemia ¢lenskych stitov;

22.  poukazuje na to, Ze vzhladom na nebyvalé prilevy migrantov, ktori prisli a neprestajne prlchadza)u na Vonkajsw
hranice Unie, a na ustavicny ndrast poctu osob 21adaJuc1ch o medzindrodnd ochranu Unia potrebuje zdvdzny a povinny
legislativny pristup k presidlovaniu, ako sa uvddza v migra¢nej agende Komisie; domnieva sa, Ze ak ma mat tento pristup
nejaky vplyv, musi zabezpecit presidlenie takého poctu utecencov, ktory bude zmysluplny vzhladom na celkovy pocet
uteencov uchddzajiicich sa o medzindrodnt ochranu v Unii a s ohladom na celosvetové potreby presidlenia, ktoré
kazdoro¢ne zverejiiuje UNHCR,;

23.  zdoraziiuje, Ze je potrebny trvaly program presidlovania na trovni Unie s povinnou tcastou ¢lenskych §titov, ktory
by zabezpeil presidlenie pre zmysluplny pocet utecencov s ohladom na celkovy pocet ute¢encov ziadajicich o ochranu
v Unii;

Prijimanie osob z humanitdrnych dévodov

24.  poukazuje na to, Ze prijimanie os6b z humanitdrnych dovodov mozno pouzit ako doplnok k presidleniu s cielom
poskytniit naliehavii ochranu, ¢asto len docasného charakteru, najzranitelnej$im osobdm v pripade potreby, napriklad
maloletym bez sprievodu, uteencom so zdravotnym postihnutim alebo osobam, ktoré naliehavo potrebujii evakuaciu zo
zdravotnych dévodov;

25.  podciarkuje, ze kym nebude moznost presidlenia pre statnych prislusnikov tretich krajin dostupnd, vsetky clenské
Staty by sa mali vyzyvat, aby zaviedli a realizovali programy prijimania os6b z humanitarnych dévodov;

Humanitdrne viza

26.  poukazuje na to, Ze humanitdrne viza poskytuji osobam, ktoré potrebujl’l medzindrodnii ochranu, prostriedok na
vstup do tretej krajiny, aby mohli poziadat o azyl; vyzyva clenské $tity, aby vyuzivali vSetky existujice moznosti na
zabezpeCovanie humanitdrnych viz, najmd pre zranitelné osoby, na velvyslanectvich a konzuldrnych tradoch Unie
v krajindch povodu alebo tranzitnych krajinch;

27.  domnieva sa, Ze osoby Ziadajiice 0 medzindrodnt ochranu by mali mat moznost poziadat o eurdépske humanitarne
vizum priamo na ktoromkolvek konzuldrnom tirade alebo Vel’vyslanectve ¢lenskych statov, a ked bude takéto humanitdrne
vizum po postdeni udelené, umozni jeho drzitelovi vstup na tizemie ¢lenského $tdtu, ktory vizum Vydal a to len na tcel
podania Ziadosti 0 medzindrodnii ochranu v tomto §téte; je preto presvedceny, Ze treba zmenit vizovy kédex Unie tak, aby
zahffal konkrétnejsie ustanovenia o humanitdrnych vizach;

Spolocny eurdpsky azylovy systém (CEAS)

28.  upozoriuje, Ze na zabezpelenie toho, aby sa CEAS stal skuto¢ne jednotnym systémom, sti potrebné dalsie kroky;
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29.  pripomina, Ze v zdujme posilnenia harmonizdcie je absolitne nevyhnutné uskutocnit komplexné postudenie
vykondvania tohto balika (formou hodnotiacich sprav Komisie), po ktorom budt nasledovat urychlené nadvizné kroky
v pripade, ak je vykondvanie v niektorych ¢lenskych $titoch neuspokojivé;

30. poznamendva, ze napriklad neprijatelné Ziadosti, ndsledné Ziadosti, zrychlené postupy a konania na hraniciach
spolu predstavujii $pecifické pripady, v ktorych sa prepracovanym znenim smernice o konani o azyle vyvijalo dsilie
o nastolenie krehkej rovnovdhy medzi efektivnostou systému a pravami Ziadatelov, najmd pravami zranitelnych osob,
a zdoraznuje, Ze takito rovnovahu mozno dosiahnut iba vtedy, ak sa v plnej miere a riadne vykonaji pravne predpisy;

31.  zdoraziuje dolezitost siidnej kontroly vietkych foriem zaistenia na zdklade zdkonov o pristahovalectve a azyle;
pripomina, Ze podla medzindrodného prdva a Charty zékladnych prav Unie je potrebné, aby clenské stity preskdmali
alternativy k zaisteniu; vyzyva clenské Stity, aby sprévne uplatiovali smernice o konaniach o azyle a podmienkach
prijimania, pokial ide o pristup do zariadeni pre zadrziavanie;

32.  pripomina dolezitost zniZovania poctu osob bez $titnej prislusnosti a nabada ¢lenské staty, aby zaviedli postupy
uréovania postavenia 0sob bez stdtnej prislusnosti a vymienali si osved¢ené postupy o zbere spolahlivych tidajov o osobédch
bez $tdtnej prislusnosti, ako aj o postupoch na uréovanie postavenia 0sob bez $titnej prislusnosti;

Revizia nariadenia Dublin III

33.  konstatuje, Ze uplatiiovanie nariadenia Dublin III (*) vyvolalo mnoho otdzok tykajicich sa spravodlivosti a solidarity
pri ur¢ovani ¢lenského $tdtu zodpovedného za posiidenie Ziadosti 0 medzindrodnii ochranu; poznamendva, ze sicasny
systém neberie dostatocne do tvahy mlmorladny migracny tlak, ktorému st vystavené ¢lenské Staty nachddzajice sa na
Vonka]s1ch hraniciach Unie; domnieva sa, Ze clenské stity sa musia zmierif s nepretrzitymi problemarru s dublinskou
logikou a ze Unia by mala vytvorit moznosti pre solidaritu tak medzi clenskymi statmi, ako aj voci prislusnym migrantom;

34.  poukazuje na to, Ze tlak, ktory na system stanoveny dublinskym nariadenim vytvara narastajici pocet migrantov
prichddzajicich do Unie, ukazal, ze tento system v zavedenej podobe do znac¢nej miery zlyhal, pokial ide o dosiahnutie jeho
dvoch zdkladnych cielov, ktoré spocivaju v stanoveni objektivnych a spravodlivych kritérif pre uréenie zodpovednosti
a v zabezpeceni rychleho pristupu k medzindrodnej ochrane; opakuje svoje vyhrady, pokial ide o kritérium, podla ktorého
je to v sticasnosti ¢lensky stat prvého vstupu, ktory je uréeny ako zodpovedny za preskimanie Ziadosti o medzinarodni
ochranu, a domnieva sa, Ze toto kritérium by sa malo prehodnotit;

35.  dalej upozoriiuje, Ze zdroven dochddza v rimci Unie nadalej vo vysokej miere k sekunddrnym pohybom; povazuje
za samozrejmé, Ze dublinsky systém bol od svojho vzniku urceny nie na rozdelenie zodpovednosti medzi clenské staty, ale
jeho hlavnym tcelom bolo urychlene pridelit zodpovednost za spracovanie zZiadosti o azyl len jednému ¢lenskému Statu;

36.  odporica, aby kritérid, na ktorych st zalozené rozhodnutia o premiestnent, boli zaclenené priamo do standardnych
pravidiel Unie pre pridelenie zodpovednosu za vybavovame ziadost! o medzindrodnt ochranu; zdoéraznuje, Ze pri
preskiimani dublinského nariadenia je dolezité preskimat pojem ,Ziadatelov, ktori jednoznaéne potrebuji medzindrodnd
ochranu®, kedze migrantmi a uteCencami, ktori nepatria do uvedenej kategérie, by sa musel i tak zaoberat ¢lensky stat
prvého prichodu;

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujii kritérid a mechanizmy na
urcenie clenského §tatu zodpovedného za posudenle ziadosti 0 medzindrodni ochranu podanej $titnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez ititnej prislusnosti v jednom z ¢lenskyich tatov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31).
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37.  zastdva nazor, ze Eurdpska Gnia by mala ¢lenskym $titom, ktoré dostdvaja najviac Ziadosti o azyl, poskytovat
primerant a vhodnt finanénd a technickd podporu; domnieva sa, Ze dovodom na vyuZivanie opatreni zameranych na
solidaritu a rozdelenie zodpovednosti je zvysit kvalitu a zlepsit fungovanie systému CEAS;

38. poukazu]e na to, Ze jednou z moznosti, ako zdsadne prepracovat dublinsky systém, by bolo zavedenie centrdlneho
zhromazdovania Ziadosti na trovni Unie — pricom by sa kazdy ziadatel o azyl povazoval za osobu Ziadajticu o azyl v Unii
ako celku, a nie v jednotlivych ¢lenskych $titoch — a vytvorenie centrdlneho systému pridelovania zodpovednosti za
akékolvek osoby #iadajtice o azyl v Unii; navrhu]e aby sa takymto systémom mobhli stanovit urcité prahové hodnoty pre
kazdy ¢lensky 3tat, pokial ide o pocet prichodov, ¢o by mohlo pripadne pomoct pri odradzani od sekundarnych pohybov,
kedze vSetky clenské Stty by boli plne zapojené do centralizovaného systému a uz by nemali individudlnu zodpovednost
za pridelovanie Ziadatelov inym clenskym $titom; domnieva sa, Ze takyto systém by mohol fungovat na zdklade urcitého
poctu Vstupnych centier (hotspotov) Unie, ktoré by boli vychodiskovym bodom pre distribiciu Ziadatelov v ramci Unie;
zdoraziuje, ze akykolvek novy systém pridelovania zodpovednosti musi zahfnat klic¢ové koncepcie jednoty rodiny
a najlepsich zdujmov dietata;

Vzdjomné uzndvanie

39. poznamenéva Ze v stcasnosti ¢lenské $taty uzndvajii rozhodnutia o azyle z inych élensk}'fch Stdtov len vtedy, ked st
zaporné; opakuje, Ze vzdjomné uzndvanie kladnych rozhodnuti o azyle zo strany ¢lenskych stdtov je logickym krokom
k riadnemu uplatitovaniu ¢linku 78 ods. 2 pism. a) ZFEU, v ktorom sa pozaduje ,jednotny statit azylu platny v celej Unii*;

Smernica o doCasnej ochrane

40.  poukazuje na to, Ze v pripade hromadného prilevu moze Komisia z vlastnej iniciativy alebo po preskiimani Ziadosti
¢lenského §tétu navrhnﬁt’ uplatnenie smernice Rady 2001/ SS/ES 0 doéasnej ochrane (;smernica o doéasne' ochrane“) (1)
smernica by sa a mala uplatnit vtedy, ak existuje riziko, ze azylovy systém Unle nebude schopny zvladnut hromadny prﬂev
alebo bezprostredne hroziaci hromadny prilev vysidlenych osob; zdoraziiuje viak, Ze smernica o doc¢asnej ochrane sa od
svojho prijatia v roku 2001 nikdy neuplatnila;

41.  konstatuje, Ze smernica o docasnej ochrane tiez poskytuje moznost evakudcie vysidlenych o0sob z tretich krajin a ze
takdto evakudcia by umoznila vyuzivat humanitdrne koridory v spolupraci s UNHCR, pricom ¢lenské taty by boli povinné
poskytnit v pripade potreby vSetky moznosti na ziskanie viz;

42.  domnieva sa, Ze azylové systémy niektorych ¢lenskych Statov v prvej linii st uz jednoznacne pretazené a Ze by sa
smernica o docasnej ochrane mala na zaklade svojej vlastnej logiky uplatnif; v kazdom pripade pozaduje, aby sa v ramci
revizie tejto smernice jasne vymedzil pojem ,hromadny prilev*; domnieva sa, Ze spominand revizia smernice o docasnej
ochrane moze tvorit stcast preskiimania dublinského systému;

Integrdcia

43, konstatuje, Ze ucast vietkych aktérov zapojenych do spolo¢nosti mé klticovy vyznam, a preto navrhuje, aby sa pri
reSpektovani pravomoci ¢lenskych Statov v oblasti integra¢nych opatreni posilnila vymena najlepsich postupov v tejto
oblasti; zdoraznuje, Ze integraéné opatrenia pre vietkych $tatnych prislusnikov tretich krajin s oprdvnenym pobytom by
mali presadzovat zaclenenie, a nie izoldciu; poznamendva, Ze miestne a regiondlne orgdny vritane miest zohrdvaja
v integraénom procese velmi dolezitd tGlohu;

(") Smernica Rady 2001/55ES z 20. jilla 2001 o minim4lnych $tandardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade hromadného
prﬂevu VySldlenych 0sdb a o opatreniach na podporu rovnovahy dusilia medzi ¢lenskymi $tdtmi pri prijimani takychto osob
a znd3an{ z toho vyplyvajicich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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44.  zdoraznuje, Ze hostitelské clenské 3tity musia uteCencom pontknutf podporu a prileZitosti na integriciu
a vybudovanie Zivota v ich novej spolo¢nosti; konstatuje, Ze by to malo zahfiat ubytovanie, gramotnost a jazykové kurzy,
medzikultiirny dlalog, Vzdelavame a odbornd pripravu, ako aj skutocny pristup k demokratickym §truktdram v spolocnosU
ako je stanovené v smernici o norméach pre oprdvnenie (); poznamendva, Ze utecenci - podobne ako obc¢ania Unie — maji
v hostltelskych ¢lenskych 3tdtoch tak prdva, ako aj povinnosti; preto Zdoraznu)e Ze integracia je obo;smernym procesom
a 7e respektovanie hodnot, na ktorych je Unia postavend, je neoddelitelnou sti¢astou integraéného procesu, ¢o plati aj pre
dodrziavanie zdkladnych prav utecencov;

45.  pripomina, Ze podla ¢lanku 15 smernice o podmienkach prijimania rozhodnt ¢lenské $tity o podmienkach, za
akych ziadatelom o medzindrodnd ochranu umoznia pristup na trh préce, a to za predpokladu Ze takyto pristup je a¢inny
avsulade s harmonogramom stanovenym v odseku 1 uvedeného clanku; berie na vedomie, Ze na zdklade ¢ldnku 15 ods. 2
mozu Elenské stity z dovodov politik trhov prace uprednostnit obéanov Unie a §tétnych prlslusnlkov zmluvnych strdn
Dohody o Eurépskom hospodéarskom priestore, ako aj Statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom;

46.  zastdva ndzor, Ze ak osoby pod medzindrodnou ochranou v Unii maji ponuku na zamestnanie v inom ¢lenskom
Stdte, nez je clensky $tdt, v ktorom im bola udelend medzindrodnd ochrana, mali by mat moznost tdto ponuku vyuzit;

47.  opitovne potvrdzuje, Ze lepSie uzndvanie zahranicnych kvalifikdcif je praktickym sposobom ako zabezpeit, aby sa
Statni prislusnici tretich krajin, ktor sa uZ nachddzaji v Unii, mohli lepsie integrovat, a vyzyva Komisiu, aby v tejto
savislosti predlozila vhodné navrhy;

48.  nabdda na vypracovanie sikromnych a komunitnych integracnych programov pre osoby, v pripade ktorych sa
schvililo presidlenie, a to v spoluprici s ¢lenskymi $tatmi a miestnymi orgdnmi a na zdaklade ich najlepsich postupov;

O jednote rodiny

49. nabdda clenské $tity, aby sa snazili udrzat rodiny pohromade, ¢o zlepsi vyhliadky na integraciu v dlhodobom
horizonte, pretoze bude mozné sa zamerat na budovanie nového zZivota namiesto obav o rodinnych prislusnikov, ktori st
stale v neistej situdcii;

50. zdoraznuje, ze clenské Stity by mali prekonat vietky prdvne a praktické prekdzky, aby rychlejsie prijimali
rozhodnutia o zliceni rodin;

51. domnieva sa, Ze je dolezité, aby dovtedy, kym sa zdsadne neprepracuje dublinské nariadenie, ¢lenské staty lepsie
vyuzivali ustanovenia o prave vlastného uvazenia s cielom dodrziavat zdsadu jednoty rodiny;

Deti

52.  upozorfuje na zranitelnd poziciu detf, ktoré prichddzajii do Unie, a znovu pripomina pravo kazdého diefata na to,
aby sa s nim zaobchddzalo v prvom rade ako s diefatom; vyzyva clenské stity, aby v plnej miere uplatiiovali osobitné
ustanovenia systému CEAS tykajiice sa maloletych bez sprievodu vratane pristupu k pravnej pomoci, poru¢nictva, pristupu
k zdravotnej starostlivosti, ubytovaniu a vzdeldvaniu, prava na komunikdciu v jazyku, ktorému rozumeji, a na vedenie
rozhovorov s riadne vyskolenymi tiradnikmi; opakuje, Ze ¢lenské Staty by nemali zaistovat deti preto, Ze sii migrantmi;

53.  pripomina, Ze podpora, informovanie a ochrana by sa mali rozsirit na deti bez sprievodu a deti odlicené od rodi¢ov
v stlade s ich najlepsimi zdujmami a Ze vybavovanie Ziadosti o zlienie rodiny, ktoré podali deti bez sprievodu alebo deti
odlacené od rodicov, by sa malo urychlit;

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre oprdvnenie §titnych prislusnikov tretej
krajiny alebo 0sob bez stdtneho obcianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0sob
oprdvnenych na doplnkovd ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).
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54.  konstatuje, Ze Gc¢inné porucnictvo a systémy ochrany zohladnujice zdujmy diefata st kli¢om k prevencii
zneuzivania, zanedbdvania a Vykorlstovama deti, ktorym chyba rodicovska starostlivost; zdoraznuje, Ze je dolezité vymedzit
usmernenia Unie pre systém porucnictva so zameranim na poskytovanie primeranej podpory a ochrany a na zaistenie toho,
aby sa s defmi z cudziny aj s defmi z danej krajiny zaobchddzalo rovnako;

55.  vyjadruje presvedcenie, Ze posudzovanie veku by sa malo vykondvat o najmenej rusivym sposobom, malo by mat
multidisciplindrny a bezpe¢ny charakter a mala by sa pri lom re$pektovat fyzicka integrita a [udska dostojnost deti, pricom
osobitnd pozornost by sa mala venovat diev¢atdm, a Ze by ho mali vykondvat nezévisli, kvalifikovani lekdri a odbornici;

56.  vyzyva Clenské Stty, aby zhromazdovali diferencované tidaje o situdcii deti uteCencov a migrantov s cielom zlepsit
moznosti systémov integrovat tieto deti;

Ndvraty

57.  domnieva sa, Ze bezpecny ndvrat 0sob, v pripade ktorych sa na zaklade individudlneho postidenia ich Ziadosti o azyl
stanovilo, Ze nie st oprdvnené na ochranu v Unii, sa musi realizovat v rdmci riadneho vykondvania systému CEAS;

58.  uzndva, Ze vzhladom na to, Ze v roku 2014 bolo skutocne vritenych 36 % statnych prislusnikov tretich krajin
ktorym sa nariadilo opustit tzemie Unie, je potrebné zvysit Gicinnost névratového systému Unie;

59.  domnieva sa, Ze na Zvyseme efektivnosti readmisif a na Zabezpecenle koherentnosti navratov na eurépskej trovni
bude nevyhnutne prijat nové dohody EU o readmisii, ktoré by mali mat prednost pred dvojstrannymi dohodami medzi
Clenskymi $tdtmi a tretimi krajinami;

60. je presvedCeny, Ze ndvrat migrantov by sa mal realizovat len bezpe¢nym sposobom pri plnom dodrziavani
zakladnych a procedurdlnych prav dotknutych migrantov a v pripade, Ze krajina, do ktorej sa vracaja, je pre nich bezpe¢na;
v tejto stvislosti pripomina, Ze dobrovolny névrat by sa mal uprednostiiovat pred nitenym ndvratom;

61.  tvrdi, ze akykolvek pokus ¢lenskych $tatov o zavracanie migrantov, ktori nemali moznost predlozZit ziadost o azyl, je
v rozpore s privom Unie a medzindrodnym pravom, a Ze Komisia by mala podniknat primerané kroky proti kazdému
¢lenskému 3tétu, ktory sa o takéto zavracanie pokusa;

Zoznam bezpecnych krajin pévodu

62.  berie na vedomie neddvny navrh Komisie, poklal ide 0 zoznam Unie tykajdci sa bezpecnych kra;m povodu ktorym
sa meni smernica o konani o azyle (*); poznamendva, Ze ak by sa takyto zoznam Unie stal pre ¢lenské stity povinny, mohol
by byt v zdsade dolezitym ndstrojom na ulahcenie azylového procesu vritane ndvratu;

63.  vyjadruje polutovanie nad stcasnou situdciou, ked ¢lenské Stity uplatiuji rozne zoznamy obsahujice rozne
bezpeéné krajiny, ¢o narti$a jednotné uplatiiovanie a podnecuje sekunddrne pohyby;

64. v kazdom pripade zdoraziuje, ze ziadny zoznam bezpecnych krajin pévodu by nemal zniZovat vyznam zdsady,
podla ktorej sa kazdej osobe musi umoznit primerané individudlne preskimanie jej Ziadosti o medzindrodnt ochranu;

(')  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Postupy pri poruseni predpisov

65.  poznamendva, Ze popri 34 uz prebiehajicich konaniach musela Komisia v septembri 2015 prijat voci 19 ¢lenskym
§tdtom 40 rozhodnuti vo veci porusenia, ktoré sa tykali vykondvania systému CEAS; opakuje, Ze Eurépsky parlament by
mal byt plne informovany o konaniach, ktoré Komisia zacala vo¢i ¢lenskym stdtom, ktoré nevykondvali pravne predpisy
Unie v tejto oblasti alebo ich nevykonavali riadne;

66.  opitovne zdoraziuje, aké je mimoriadne dolezité, aby po tom, ¢o sa dohodnd a prijma pravne predpisy Unie,
¢lenské staty splnili svoj zdvizok a dané pravne predpisy vykondvali;

67.  dalej poznamendva, Ze nie je mozné riadne zhodnotit vyhody a nevyhody niektorych prvkoch systému CEAS,
pretoze mnohé ¢lenské Staty este prislusné pravne predpisy plne nevykonali;

Eurépsky podporny idrad pre azyl (EASO)

68.  odportca, aby sa z tiradu EASO postupne v dlhodobom horizonte stal hlavny koordinator systému CEAS s cielom
zarucit jednotné uplatiovanie pravidiel tohto systému; opakuje, Ze skutocne eurépsky systém CEAS si vyzaduje, aby sa trad
EASO pretransformoval zo skupiny expertov z ¢lenskych $tatov na plnohodnotnt agenttiru Unie, ktord bude poskytovat
operaént podporu ¢lenskym $tatom a na vonkajsich hraniciach; v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze Grad musi mat k dispozicii
potrebné finan¢né prostriedky a [udské zdroje v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte;

69.  poznamendva, ze rozpocet iradu EASO na premiestiiovanie, presidlovanie a vonkaj$i rozmer predstavoval v roku
2015 len 30000 EUR; opakuje, Ze vzhladom na sticasné udalosti v Stredozemi a na pocetné odkazy na tirad EASO
v rozhodnutiach o premiestneni nemozno tento velmi nizky rozpocet povazovat za redlny; pripomina, Ze v krdtkodobom,
strednodobom a dlhodobom horizonte bude potrebné vyrazne zvysit rozpocet dradu EASO, jeho ludské zdroje a sumy,
ktoré prideluje na premiestiiovanie a presidlovanie;

Frontex a navrhovand novd eurépska pohranicnd a pobreznd strdZ

70.  berie na vedomie stiasnti tlohu agentiry Frontex, ¢o sa tyka poskytnutia pomoci akémukolvek plavidlu alebo
osobe v nidzi na mori, a uzndva jeho prispevok k zdchrane mnohych Zivotov v Stredozemnom mori prostrednictvom
spoloénych operécif Triton a Poseidon;

71.  domnieva sa, Ze neddvno navrhnutd eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz md prakticky nahradit agenttru Frontex
a zabezpecovat eurdpske integrované riadenie hranic na vonkajsich hraniciach v zdujme dcinného riadenia migrédcie
a zaistenia vysokej drovne vnitornej bezpecnosti v Unii pri sicasnom zabezpeceni volného pohybu 0s6b v rdmci nej;
v stlade so zmluvami a s ich protokolmi konstatuje, Ze ¢lenské staty, ktoré st zmluvnymi stranami schengenskych dohod,
ale este nie st sticastou schengenského priestoru bez kontrol na vniitornych hraniciach, sa moézu zt¢astiovat na vetkych
opatreniach afalebo vyuzivat vietky opatrenia podla nového navrhu;

72.  so zdujmom ocakdva rokovania o ndvrhu v rdmci institticii plniacich Glohu spoluzdkonodarcov a medzi nimi
v kontexte riadneho legislativneho postupu v sidlade s ¢lainkom 294 ZFEU;

Schengensky priestor a riadenie a bezpecnost vonkajsich hranic

73.  pripomina, Ze od vytvorenia schengenského priestoru je Unia priestorom bez vnttornych hranic, ze clenské stdty
schengenského priestoru vypracovali podrobnt spolo¢nii politiku v stvislosti so schengenskymi vonkajsimi hranicami a Ze
podla stélej wndtornej logiky takého systému musi byt zruSenie kontrol na vnuatornych hraniciach spojené
s kompenza¢nymi opatreniami na posilnenie vonkajsich hranic schengenského priestoru a s vymenou informdcii v rdmci
Schengenského informaéného systému;

74.  uzndva, Ze integrita schengenského priestoru a zrusenie kontrol na vndtornych hraniciach si podmienené ti¢innym
riadenim vonkajsich hranic, pricom vsetky ¢lenské $tdty na vonkajsich hraniciach musia uplatiiovat prisne spolo¢né normy
a G¢inne si vymienat informdcie;
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75.  uzniva, Ze je potrebné, aby Unia posilnila ochranu svojich vonkajsich hranic a dalej rozvijala CEAS, a Ze je nutné
prijat opatrenia na posilnenie schopnosti schengenského priestoru riesit nové vyzvy, ktorym je Eurdpa vystavend, a chranit
zdkladné zdsady bezpecnosti a volného pohybu osob;

76.  poukazuje na to, Ze pristup na tzemie schengenského priestoru je vo vieobecnosti kontrolovany na vonkajsich
hraniciach na zdklade Kédexu schengenskych hranic a Ze ob¢ania mnohych tretich krajin musia mat navyse na vstup do
schengenského priestoru vizum;

77.  pripomina vyhldsenie UNHCR, Ze dodrziavanie zakladnych prav a medzindrodnych zavizkov mozno zabezpecit len
vtedy, ak opera(:né postupy a plany odzrkad[uji tieto povinnosti v podobe praktickych a jasnych usmerneni pre pohranién}’l
persondl vritane persondlu na pozemnych, némornych a vzdusnych hraniciach; poukazuje na to, Ze je potrebné este viac
posilni mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany, aby mohol reagovat na udalosti s rozsiahlymi dosledkami,
postihujtice zna¢ny pocet ¢lenskych statov;

78.  opitovne zdoraziuje, Ze pokial ide o pravne predpisy tykajice sa konkrétne azylu a migracie, je v zdujme Géinnosti
prdvnych predpisov v oblasti vnitornych a Vonka)sxch hranic mimoriadne dolezité, aby clenské stity riadne vykondvali
opatrenia dohodnuté na tirovni Unie; zdoraznu;e ze leps1e vykondvanie opatreni zo strany ¢lenskych $tatov na vonkajsich
hraniciach v dosledku zvyseného tlaku ma zdsadny vyznam a do urcitej miery rozptyli obavy tykajice sa bezpe¢nosti
obcanov;

79.  berie na vedomie, ze Komisia 15. decembra 2015 predlozila ndvrh na cielent reviziu Kédexu schengenskych hranic,
v ramci ktorej by sa zaviedli systematické kontroly vietkych $tétnych prislusnikov Unie (nielen statnych prislusnikov tretich
krajin) prostrednictvom prislusnych databaz na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru;

80. domnieva sa, Ze schengensky priestor je jednym z najvacsich aspechov eurdpskej integracie; konstatu]e ze konflikt
v Syrii a dalsie konflikty v regiéne vyvolali rekordné pocty utecencov a migrantov prichddzajiicich do Unie, €o zase odhalilo
nedostatky v ¢asti vonkajsich hranic Unie; Vyjadru]e ZnepokOJeme v suvislosti so skuto¢nostou, Ze v reakcii na to niektoré
¢lenské Staty povazovali za potrebné zavriet svoje vnitorné hranice alebo zaviest docasnd kontrolu hranic, ¢im spochybnili
riadne fungovanie schengenského priestoru;

Vstupné centrd (hotspoty)

81.  pripomina, Ze v rdmci koncepcie hotspotov, ktort stanovila Komisia vo svojej eurdpskej migracnej agende, maju
agentdra na ochranu hranic, EASO, Europol a Eurojust za dlohu poskytovat operacni pomoc ¢lenskym Stitom v stlade
s ich prislu§nymi mandatmi;

82. v tejto stvislosti upozoriiuje na to, ze agentiry Unie vyZadujii potrebné zdroje, aby mohli plnit svoje pridelené
tlohy; trvd na tom, aby agentiry Unie a ¢lenské $tdty v plnom rozsahu informovali Eur6psky parlament o préci vykonanej
vo vstupnych centrach;

83.  konstatuje, Ze obe rozhodnutia o premiestneni zabezpecujt poskytovanie opera¢nej podpory Taliansku a Grécku vo
vstupnych centrach, pokial ide o preverovanie migrantov pri ich prvom prichode, evidenciu ich Ziadosti o medzindrodni
ochranu, poskytovanie informdcii o premiestneni Ziadatelom, organizdciu operdcii navratu tych osob, ktoré nepodali
ziadost o medzindrodnt ochranu a nie st inak opravnené zostat, alebo tych, ktorych Ziadost nebola Gspesnd, a ulahéenie
vetkych krokov tykajucich sa samotného postupu premiestnenia;

84.  pozaduje, aby sa vstupné centrd zriadili ¢o najskor s ciefom poskytovat uvedenym ¢lenskym Stdtom konkrétnu
operani pomog; ziada, aby pridelenie technickych a finan¢nych zdrojov a technickej a finan¢nej podpory ¢lenskym statom
prvého prichodu, ako st Taliansko a Grécko, umoznilo rychlu a G¢innd registrciu a odovzdanie vsetkych migrantov
pr1chadza]uc1ch do Unie prislusnym orgdnom pri tplnom respektovani ich zakladnych prav; domnieva sa, Ze rychla
a G¢innd podpora Unie poskytovand clenskym §titom a prijatie takejto podpory ma dolezitost z hladiska vzdjomnej
dovery;
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85. uzniva, 7e jednym z hlavnych cielov vstupnych centier je umoznit Unii urychlené poskytovanie ochrany
a humanitdrnej pomoci osobdm v nidzi; zdoraznuje, Ze treba venovat velkd pozornost tomu, aby sa pri kategorizicii
migrantov vo vstupnych centrich plne dodrziavali priva vsetkych migrantov; uzndva vsak, Ze riadna identifikdcia
ziadatel'ov 0 medzindrodnti ochranu v mieste prvého prichodu do Unie by mala prispiet k ulahéeniu celkového fungovania
zreformovaného systému CEAS;

Trestné prdvo tykajiice sa migrdcie

86.  poznamendva, Ze Komisia vo svojom ak¢énom pldne proti prevadzaniu uvddza, Ze zvaZuje reviziu smernice Rady
2004/81/ES o povoleniach na pobyt vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania
s ludmi alebo ktori boli predmetom konania umozujiiceho nelegdlne pristahovalectvo a ktor{ spolupracovali s prislusnymi
organmi;

87.  domnieva sa, Ze tito revizia je nutnd a malo by sa pri nej zvdzit zavedenie systému, ktory obetiam obchodovania
s ludmi a nezdkonného prevddzania umozni prihldsit sa a pomoct pri Gi¢innom stihani obchodnika s fudmi alebo
nezdkonného prevddzaca, a to bez strachu z toho, Ze ony samy budu stithané;

88.  konstatuje, Ze Komisia uvazuje o revizii smernice Rady 2002/90/ES, ktord definuje napomdhanie neoprdvneného
vstupu, tranzitu a bydliska; zastdva ndzor, Ze osoba, ktord [ludom v niidzi poskytuje rozne formy humanitdrnej pomoci, by
sa nemala povazovat za pdchatela trestného ¢inu a Ze tdto zdsada by sa mala premietnut do prava Unie;

89.  zdoraznuje, ze dalsim rozhodujicim krokom pri likvidacii zlo¢ineckych sieti prevadzacov a obchodnikov s fudmi je
zaradit medzi priority financ¢né vySetrovanie, pretoZze sledovanie a konfiskdcia ziskov tychto zlocineckych sieti maja
zdsadny vyznam pre ich oslabenie a kone¢né zlikvidovanie; v tejto stivislosti vyzyva ¢lenské 3taty, aby urychlene a Géinne
transponovali §tvrtd smernicu o boji proti praniu $pinavych penazi;

90. pripomina, Ze na zabezpecenie G¢inného priebehu trestnych vySetrovani je nevyhnutné poskytnit prislusnym
pracovnikom odbornt pripravu, aby v plnej miere rozumeli javu, ktory sa snazia riesit, a vedeli ho rozpoznat
v pociato¢nom Stadiu;

Spoluprdca s tretimi krajinami

91.  poukazuje na to, Ze azyl a medzindrodnd ochrana ako jeden z pilierov globalneho pristupu k migrécii a mobilite
(GPMM) by sa mali dalej rozvijat s va¢$im zapojenim tretich krajin; konstatuje, Ze si¢asné opatrenia v tejto oblasti v rdmci
regiondlnych programov ochrany alebo regiondlnych programov rozvoja a ochrany sa zameriavajii na budovanie kapacit
s cielom bojovat proti zlo¢ineckym sietam obchodnikov s ludmi a prevddzacov v tretich krajinich povodu a tranzitu;
zdrovenl poznamendva, Ze presidlovanie ako stcast tychto programov zostdva nadalej slabé; domnieva sa, Ze usilie
zamerané na budovanie kapacit a aktivity v oblasti presidlovania by sa mali zintenzivnit a vykondvat spolocne s tretimi
krajinami, ktoré prijimaji velké mnozZstvo utecencov;

92.  uzndva, ze zdkladnym ndstrojom, ktory stanovuje ciele vonkajsich politik Unie v oblasti migrécie, azylu a hranic je
GPMM; berie na vedomie, Ze v ramci tohto zastreSujiceho pristupu existuji rdzne ndstroje vratane regiondlnych dialogov,
dvojstrannych dialégov, partnerstiev v oblasti mobility, spolo¢nych programov v oblasti migracie a mobility, readmisnych
dohod, dohod o zjednoduseni vizového rezimu, dohdd o oslobodeni od vizovej povinnosti, regiondlnych programov
ochrany a regionalnych programov rozvoja a ochrany;
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93. domnieva sa, ze vonkajsi rozmer by sa mal pri odstrafiovani zdkladnych pri¢in a snahe o zastavenie tokov
nereguldrnej migrécie do Eurépy zamerat na spoluprdcu s tretimi krajinami; je toho ndzoru, ze by sa mal nadalej kldst
doraz na partnerstvd a spolupricu s klticovymi krajinami povodu tranzitu a urcenia, napriklad prostrednictvom
chartimskeho a rabatského procesu, dialogu medzi EU a Afrikou o migrdcii a mobilite a budapestianskeho a prazského
procesu;

94.  poukazuje na to, Ze Unia a jej clenské staty musia starostlivo zvazovat, ktoré organy presadzovania prava tretich
krajin podporia, a to s ohladom na skuto¢nost, ¢i dané orgdny neporusuji [udské prava migrantov;

95.  odportca, aby sa pri spoluprdci s tretimi krajinami posudzovali azylové systémy danych krajin, ich podpora
uteCencov, ako aj ich schopnost a ochota bojovat proti obchodovaniu s ludmi a nezdkonnému prevadzaniu do tychto
krajin a cez ne;

96.  vyzyva Uniu, aby poméhala tretim krajindm pri budovani ich azylovych systémov a vytvdrani integracnych stratégii
s cielom umoznit $tdtnym prislusnikom tretlch kra)m ktori potrebujii medzindrodnd ochranu, aby o ochranu Ziadali
v tychto krajindch; vyjadruje presvedceme ze Unia musi vo vztahu k spolupraci s tretimi krajinami zaujat pristup vyhodny
pre vietkych, a teda prospesny tak pre Uniu, ako aj pre prislusnd tretiu krajinu a uteGencov a migrantov v danej tretej
krajine;

97.  pripomina, Ze v zdujme primerane] reakcie na stcasnti ute¢eneckd krizu Unia zintenzivnila vonkajsiu spolupracu
s tretimi krajinami v oblasti migrécie a azylu a zacala nové iniciativy na poli spolupréce, napriklad spolo¢ny akény plan EU
a Turecka; v tejto savislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby vietky strany splnili svoje zavizky vyplyvajice zo spolo¢ného
ak¢ného planu vratane rieSenia zdkladnych pri¢in, ktoré spdsobuji masivny prilev Syréanov, a zintenzivnenia spoluprace na
podporu Syrcanov pod docasnou ochranou a ich hostitelskych komunit v Turecku, a aby Turecko splnilo svoj zdvizok
zabranit nereguldrnym migra¢nym tokom zo svojho tzemia do Unie;

Kampane na zvySovanie informovanosti

98.  poukazuje na to, Ze mnohé prevadzané osoby st do ur¢itej miery informované o rizikdch, ktorym budd vystavené
na nebezpecnej ceste do Eur6py, napriek tomu sa viak rozhodnii cestu podnikntt, pretozZe tieto rizikd povazuji za mensie
nez tie, ktorym by celili, ak by neemigrovali;

99.  vita skutocnost, Ze akény pldn proti prevadzaniu spdja zacatie novych kampani na zvySovanie informovanosti
s posudenim tych existujticich; odpordca, aby vsetky takéto kampane obsahovali informécie o kritéridch, ktoré sa majt
uplatiiovat na stanovenie §tatttu ochrany v Unii, pretoZe takéto informéacie mozno odradia od cesty niektorych migrantov,
v pripade ktorych hrozi, Ze sa vydajd na nebezpeénii cestu a nakoniec budi vréteni, ked nedostanti ochranu;

Riesenie zdkladnych pricin

100.  opitovne potvrdzuje, ze Unia musi prijat dlhodobt stratégiu v snahe posobit proti tlakovym faktorom v tretich
krajinach (konflikt, prenasledovanie etnické Cistky, vSeobecné nésilie alebo faktory ako extrémna chudoba, zmena klimy
alebo prirodné katastrofy), ktoré zenti Tudf do sieti nezdkonnych prevddzacov, ktorych povazujt za svoju jedind moznost
dostat sa do Unie;

101.  pripomina, Ze osobitny spravodajca OSN pre Tudské prdva migrantov tiez vyzval Uniu, aby pontkla legdlne
sposoby migracie a umoznila tak migrantom vyuzivat oficidlne systémy na vstup a vystup namiesto toho, aby boli niten{
obracat sa na zlo¢inecké siete prevadzacov;

102.  zdoraziiuje, Ze neddvny ndrast prilevu uteencov do Unie ukdzal, Ze preventivne opatrenia samé osebe nepostacujt
na zvladnutie sticasnych migra¢nych javov;
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103.  domnieva sa, Ze v dlhodobom horizonte je potrebny vacsi impulz na vyrieSenie geopolitickych otdzok, ktoré
ovplyviuji zdkladné prlcmy m1grac1e pretoze vojna, chudoba, korupcia, hlad a nedostatok prﬂemtosu znamenajd, Ze ludia
budt nadalej pocitovat nutnost utekat do Europy, kym sa Unia nebude zaoberat tym, ako pomact pri obnove tychto krajin;
poukazuje na to, Ze to znamend, Ze Komisia a clenské $taty musia poskytndt financné prostriedky na pomoc pri budovani
kapacit v tretich krajinach, napriklad prostrednictvom podpory investicii a vzdeldvania, posilfiovania a presadzovania
azylovych systémov, pomoci pri lep§om riadeni hranic a upevilovania tamojsich pravnych a stdnych systémov;

Financné prostriedky pre tretie krajiny

104.  poznamendva, ze hlavnym ndstrojom financovania na poskytovanie prostriedkov pre tretie kra)my je nastro]
rozvojovej spoluprace (DCI), ktory zahffia jediné globdlne tematické financovanie Unie pre oblast migricie v ramci
programu Celosvetové verejné statky a problémy, ktory je riadeny GR pre medzindrodnt spolupracu arozvoj (GR DEVCO);
dalej konstatu]e ze podobne ako v pripade prostrledkov _pridelenych priamo ¢lenskym Stdtom st do spravovania DCI
ZapOJene dalsie generdlne riaditelstvd Komisie a orgdny Unie tak, aby GR pre eurépsku susedski politiku a rokovania
o rozsireni zabezpecilo pomoc Unie krajindm susedstva prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci; humanitirnu
pomoc poskytuje GR pre humanitdrnu pomoc a civilnd ochranu (GR ECHO) a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC) riadi ndstroj na podporu stability a mieru; pripomina, ze vzhladom na to, Ze dva fondy riadené GR pre migréciu
a vnutorné zalezitosti (GR HOME) — Fond pre azyl, migriciu a integrdciu a Fond pre vnatornd bezpe¢nost — maji aj
vonkajsi rozmer, mozno ich povazovat za novych aktérov na poli vonkajsieho financovania;

105.  vita neddvno vytvoreny nidzovy trustovy fond pre Afriku a prislub 1,8 miliardy EUR v prospech tohto fondu, ¢im
pribudol dalsi prvok v oblasti financovania tretich krajin; vyzyva clenské Stdty, aby do fondu nadalej prispievali;

106.  domnieva sa, Ze v silade s GPMM by styri tematické piliere, ktoré sa zameriavaji na i) legélnu migraciu a mobilitu,
ii) neregularnu migrdciu a obchodovanie s Tudmi, iii) medzindrodnd ochranu a iv) dosah migricie na rozvoj, mali byt
v rémci vonkajej politiky a financovania Unie rovnako doleZité;

Transparentnost vo financovani

107.  poznamendva, Ze migraénd politika Unie sa vykondva prostrednictvom roznych politickych néstrojov sledujticich
vlastné ciele, ktoré nie si nevyhnutne prepojené, a Ze medzi pocetnymi zapojenymi aktérmi neexistuje dostatoénd
koordindcia financovania; poukazuje na to, Ze roztrie$tenost rozpoctovych riadkov a povinnosti vytvéra $truktiiru riadenia,
pri ktoreJ sa da tazko zabezpec1t komplexny prehlad o sposobe, akym sa jednotlivé dostupné finan¢né prostriedky
pridelujii a nakoniec pouzwa jui; okrem toho upozoriiuje, Ze takdto roztr1estenost komplikuje vy¢islenie sumy, ktorti Unia
celkovo vynakladd na migracnu politiku;

108.  zastdva ndzor, Ze je nutné zabezpecit spominany komplexny prehlad financovania Unie tykajice sa migrécie, a to
tak vnitri, ako aj mimo Unie, pretoZe jeho absencia je jasnou prekdzkou pre transparentnost a riadnu tvorbu politik; v tejto
stvislosti konstatuje, ze jednou z moznosti by mohla byt webova stranka alebo vyrocna sprava obsahujtca databdzu
vetkych projektov fmancovanych Uniou, ktoré sa tykaja migracnej politiky; zdoraziuje, ze potreba transparentnosti sa
vztahuje aj na rozpoctové polozky, aby sa zabezpecilo primerané financovanie vietkych cielov migraénej politiky Unie;

109.  pripomina, Ze pozitivny vplyv migraénych fondov EU zavisi od procesov na vnitrostatnej tirovni a na trovni Unie
s cielom zabezpecit transparentnost, G¢inné monitorovanie a zodpovednost; domnieva sa, Ze pozornost by sa mala
venovat tomu, ako umoznit monitorovanie a hodnotenie prebiehajicich procesov, a Ze v tejto stivislosti by sa mala posilnit
tiloha Dvora auditorov; nazddva sa, ze by sa mali stanovit porovnatelne kvalitativne a kvantitativne ukazovatele, aby bolo
mozné zmerat vplyv fondov EU, ¢o by pomohlo posidit, ¢i tieto fondy splnili svoj tcel;
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Dodatocné financovanie v oblasti migrdcie

110.  vita mobilizdciu vyznamnych rozpoctovych prostriedkov v priebehu rokov 2015 a 2016 na rieSenie migracnej
a uteeneckej krizy; poukazuje na to, Ze v pripade vicsiny tychto novych finanénych prostriedkov ide o financovanie
v rdmci viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020 (VFR), ktoré bolo prenesené, ¢o znamend, Ze Unia uZ dnes
Cerpd to, ¢o bolo ur¢ené na vydavky v buddcnosti;

111.  sthlasi s tym, Ze zatial ¢o neddvne rozpoctové ndvrhy a dodato¢né finan¢né prostriedky planované v rozpocte
Unie na rok 2016 vratane vyuZitia ndstroja flexibility st potesitelné, strednodobé a dlhodobé financovanie nadalej vyvoldva
obavy; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze zvySenie sim navrhnutych pre rozpoétové riadky v rdmci Fondu pre azyl,
migréciu a integrdciu na rok 2016 nesprevadzala navrhovand revizia celkovych zdrojov dostupnych v ramci daného fondu
na finan¢né obdobie 2014 — 2020; domnieva sa, Ze ak sa tento stav nezment, finan¢né prostriedky v rdmci Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu sa vycerpaju ddvno pred rokom 2020;

112.  nabdda clenské $tity, aby plne vyuzili moznosti pontkané fondmi, ktoré nie si priamo spité s migracnou
politikou, ale moZu sa vyuzit na financovanie opatreni v tejto oblasti (napriklad integracnych opatreni), ako st moZznosti
v ramci Eur6pskeho socidlneho fondu, Fondu eurépskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby, Horizontu 2020, Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja a programu Préva, rovnost a obcianstvo;

113.  odpordca, aby sa pri preskiimani VFR napldnovanom na koniec roka 2016 poskytli v rozpocte Unie v rdmci
okruhu 3 pre oblast obcianstva, slobody, bezpecnosti a spravodlivosti zna¢né dodatocné zdroje s cielom spristupnit na
zaklade migracnych trendov a stvisiacich finanénych poziadaviek primerané financné prostriedky pre politiky Unie
a Clenskych stdtov v oblasti azylu, migrécie a integracie;

Zapojenie obcianskej spolocnosti

114.  poukazuje na to, ze zabezpecenie opera¢ného financovania je kli¢ovou vyzvou pre mimovlddne organizicie,
pretoZe vicsina financovania sa vztahuje na konkrétne projekty; potvrdzuje, Ze iniciativy dobrovolnikov a ob¢ianskej
spolo¢nosti zamerané na poskytovanie pomoci migrantom by mala podporovat a pripadne financovat Komisia a ¢lenské
Stdty; vyzyva clenské $tity a Komisiu, aby sa podla potreby a moznosti snazili financovat projekty riadené organizéciami
obcianskej spolo¢nosti, ktoré posobia v oblasti migrdcie, integracie a azylu;

115.  opakuje, Ze treba zabezpecif zapojenie obéianskej spolocnosti do vypractvania opatreni Unie a ndrodnych
programov, a to v stilade so zdsadou partnerstva stanovenou v rimci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu; navrhuje, aby sa
na trovni Unie zvazili pravidelné konzultdcie medzi Komisiou a prislusnymi organizaciami obcianskej spolocnosti, ktoré sa
zaoberaji otdzkami migrdcie, azylu a integracie;

Demografické trendy

116.  konstatuje, Ze v Studii OECD a Komisie z roku 2014, ktord bola vypracovand pred zvySenfm migracnych tokov do
Unie v roku 2015, sa uvadza, Ze pocet obyvatelov v produktivnom veku (15 — 64) v Unii sa v rokoch 2013 az 2020 znizi
0 7,5 milidna a Ze ak by sa z ich odhadov vynalo migracné saldo, pokles by bol este vyraznejsi, kedZe by to znamenalo
znizenie populdcie v produktivnom veku o 11,7 miliéna;

117.  poukazuje vSak na to, Ze v novembri 2015 dosahovala miera nezamestnanosti mladych I'udi vo vSetkych ¢lenskych
Statoch 20 %;

118.  dalej poznamendva, Ze podla neddvnych prognéz Eurostatu sa podiel 0sob vo veku 65 a viac rokov zvysi v pomere
k osobdm vo veku 15 az 64 rokov z 27,5 % na zaciatku roku 2013 na takmer 50 % do roku 2050; konstatuje, Ze by to
znamenalo zmenu stcasného pomeru $tyroch o0sob v produktivnom veku na jednu osobu vo veku 65 a viac rokov na iba
dve osoby v produktivnom veku na kazdého ¢loveka vo veku 65 a viac rokov;
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Legdlna migrdcia pracovnych sil

119.  uvadza, Ze pravny zdklad na riadenie legdlnej migrdcie na tGrovni Unie je stanoveny v ¢lanku 79 ZFEU;

120.  domnieva sa, Ze cldnok 79 ods. 5 vyslovne vyhradzuje clenskym $titom pravo urcit pocty prijimanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktor{ prichddzaji na ich tizemie z tretich krajin s cielom néjst si pracu;

121.  poukazuje na to, Ze stratégia Eur6pa 2020 stanovila potrebu komplexnej politiky migrdcie pracovnych sil a lep3ej
integracie migrantov v zdujme splnenia cielov Unie v oblasti inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu;

122.  konstatuje, ze existujlci legislativny rdmec Unie upravujiici pristup Statnych prislusnikov tretich krajin k praci
v Unii je dost rozdrobeny, kedZe sa zameriava na osobitné kategérie pracovnikov, a nie na celkovii reguldciu vietkych
migrujtcich pracovnikov;

123.  zastiva ndzor, ze v dlhodobom horizonte bude potrebné, aby Unia zaviedla vSeobecnejsie pravidld upravujice
vstup a pobyt statnych prislusnikov tretich krajin, ktori hladaji zamestnanie v Unii, s ciefom vyplnit medzery zistené na
trhu prace Unie;

Potreba lepsich iidajov

124.  pozaduje komplexnii viziu trhu prace v Unii ako nevyhnutny predpoklad pre rozvoj politik trhu prace; poukazuje
na to, Ze je potrebné vypracovat ndstroje na lepsm identifikdciu a predpovedame stcasnych a buddcich potrieb trhu prace
v Unii; v tejto stvislosti sa domnieva, Ze existujtice nastroje — ako napriklad nastroje, ktoré vypracovalo Eurépske stredisko
pre rozvoj odborného vzdeldvania (CEDEFOP) alebo OECD — by sa mohli zlepsit a dokonca zlacit s medzindrodnymi
Statistikami tykajiicimi sa potencidlnej ponuky pracovnych sil z tretich krajin s cielom poskytntit presnejsi obraz o situacii;

125.  domnieva sa, Ze lepsie uda]e a kvalitnejsie ndstroje na analyzu tychto Gdajov mozu len pomoct tvorcom politik pri
formulovani buddcich politik migracie pracovnej sily a ze Unia a clenské §tity by mali identifikovat medzery na svojich
trhoch préce, ¢o by im mohlo pomoct obsadit pracovné miesta, ktoré by inak zostali volné;

Pracovné vykoristovanie

126.  poznamendva, Ze k pracovnému vykoristovaniu moze dojst v dosledku obchodovania s [udmi, prevadzania alebo
dokonca aj bez spachania tychto trestnych ¢inov, ¢o vedie k tomu, Ze osoby, ktoré vykoristuji nereguldrnych migrantov
v tych ¢lenskych $tatoch, kde sa to za trestny ¢in nepovaZzuje, zostand nepotrestané;

127.  vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze podla zisteni je nizke riziko odhalenia afalebo stthania zamestndvatela,
ktory zneuziva pracu nereguldrnych migrantov, dolezitym faktorom pri pracovnom vykoristovani, najmd v odvetviach,
ktoré st najviac ohrozené (polnohospodarstvo, stavebnictvo, hotely a restaurdcie, pracovnici v domécnosti a opatrovatel'ské
sluzby); domnieva sa, Ze v zdujme boja proti tejto beztrestnosti je nevyhnutné jednak zabezpecit, aby sa vsetky pripady
zavazného pracovného vykoristovania povazovali za trestny &in a primerane sa trestali podla vnitrostitneho prava,
a jednak zvysit pocet inspekcii prace v rizikovych odvetviach;

128.  berie na vedomie, Ze v sicasnosti mnohé clenské Staty povazuji pracovné vykoristovanie za trestny ¢in len vtedy,
ak sa uskutociiuje vo forme obchodovania s [udmi, ¢o ponechdva zna¢ny priestor na zneuzivanie vo vetkych pripadoch,
ked vykoristovatelia pracovnikov neboli zapojeni do obchodovania s [udmi alebo ich zapojenie nie je mozné preukazat;
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129.  opakuje, Ze by sa mali v plnej miere vykondvat a v praxi spravne uplatiiovat osobitné postupy na ulahcenie
poddvania staznosti podla smernice 2009/52ES, ktorou sa stanovuji minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestndvatelom §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaji na tzemi clenskych Stdtov
(,smernica o sankcidch voédi zamestndvatelom*); domnieva sa, Ze je potrebnd vicSia ochrana obeti obchodovania s Tudmi
a osob prevedenych do Unie, ktoré spolupracuji a ulahcuji stihanie obchodnikov s Tudmi afalebo nezdkonnych
prevadzacov; navrhuje, aby sa okrem toho podporilo vytvorenie eur6pskej obchodnej koalicie proti obchodovaniu s Tudmi
(ako sa navrhuje v stratégii proti obchodovaniu s ludmi z roku 2014) s cielom rozvijat doddvatel'ské retazce, ktoré sa na
obchodovani s Tudmi nepodielaji;

130.  vyjadruje presvedéenie, Ze pri akomkolvek usili o odstranenie pracovného vykoristovania treba napokon zaujat
dvojity pristup, ktory spociva v G¢innom stihani zneuzivajicich zamestndvatelov a sucasne v ochrane obeti takéhoto
vykoristovania;

Revizia modrej karty

131.  konstatuje, Ze Komisia v eurdpskej migracnej agende ozndmila svoj dmysel pristipit k revizii smernice
o podmienkach vstupu a pobytu $titnych prislusnikov tretich krajin na dcely vysokokvalifikovaného zamestnania
(,smernica o modrej karte) s osobitnym zameranim na otdzky rozsahu posobnosti (pripadné zahrnutie podnikatelov
ochotnych investovat v Eurépe) a s cielom zlepsit pravidld tykajiice sa mobility v rdmci EU;

132.  opakuje, ze sprava Komisie o vykondvani sticasnej smernice o modrej karte zdoraziuje jej nedostatky vritane
velmi obmedzenej miery harmonizicie, ¢o je sposobené tym, Ze ¢lenskym $titom poskytuje Siroky priestor na volné
konanie pri jej vykondvani, najma pravo ¢lenskych $titov zachovat paralelné vnutrostatne systémy;

133.  okrem toho sa domnieva, Ze je jasné, Ze smernica by sa mala zameriavat nielen na vysokokvalifikované, ale aj na
cielené zamestnania vyzadujiice vysokd kvalifikciu, v ktorych je preukdzany nedostatok pracovnej sily; navyse je
presvedéeny, Ze revizia smernice o modrej karte by mala byt ambiciézna a cielend a mala by sa snazit odstranit rozpory
existujiicej smernice, najmad pokial ide o paralelné vndatrostitne systémy; odportca, aby sa zvdzila revizia rozsahu
posobnosti s cielom zahrnit don Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori by mohli pomoct vyriesit nedostatky zistené na
trhoch prace v Unii;

o o

134.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii, parlamentom a vladam ¢lenskych $tatov,
uradu EASO, agenttre Frontex, Europolu, Eurojustu, agentire FRA, agenttre eu-LISA, Rade Eurdpy, Vyboru regiénov
a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.



