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1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurépsky hospoddrsky a socidlny Vybor (EHSV) chvili skuto¢nost, Ze malé a stredné podniky (MSP) boli vyhldsené
za jadro hospodarskych politik v EU. Ocefiuje, Ze za ostatnych desat rokov bolo na podporu tychto pohtfk prijatych mnoho
pravnych predpisov a vy¢lenilo sa na ne vela finan¢nych prostriedkov. EHSV sa vSak stotoziiuje s ndzorom, ktory Casto
vyjadruje spolo¢enstvo MSP, Ze v ramci tvorby aj vykondvania politik tykajacich sa MSP stéle existuje mnoho nedostatkov,
¢o v znacnej miere brani ti¢inku podpornych opatreni.

1.2, Z neddvnych stadif EHSV (") vyplynulo, Ze pri uplatiiovani politik EU tykajticich sa MSP a sticasnych podpornych
mechanizmov sa velkd ¢ast MSP v Eurdpe berie ako homogénna skupina a nerobia sa, Zial, rozdiely medzi réznymi
potrebami mnohych podskupin podnikov, ktoré patria do Vymedzerna MSP. Priklady osobitne prisposobenych podpornych
mechanizmov s skor zriedkavé. Uplatiovanie univerzalneho pristupu k tvorbe pohtlk EU tykajicich sa MSP predstavuje
hlavny problém, ktory zabranuje tomu, aby mali tieto pohuky zelany Vplyv na MSP (). Preto sa dorazne odporica lepsie
propagovanie politik tykajiicich sa MSP spolu s presnej$im zameranim sa na osobitné potreby MSP a s pripravovanou
verejnou konzultdciou o dolezitosti vymedzenia MSP:

1.3.  EHSV varuje, ze v ramci politk EU tykajiicich sa MSP a stcasnych podpornych mechanizmoy stéle prevléda
byrokraticky pristup a zlozitost admmlstratlvnych pravidiel, a to aj napriek neustdlemu dsiliu na drovni EU minimalizovat
administrativnu zataz. MSP v EU majt Casto pocit, Ze zodpovedni tiradnici nemajii ani najmensiu predstavu o tom, ako ich

(") Stadia EHSV: Postidenie tcinnosti politik EU tykajicich sa MSP za roky 2007-2015 (Assessment of the effectiveness of the
EU’s SMEs policies 2007-2015) (janudr 2017); stidia EHSV: Pristup k financidm pre MSP a podniky so strednou kapitalizaciou
v obdobi rokov 2014-2020: prilezitosti a vyzvy (Access to finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities
and challenges) (mdj 2015), dalej len ,3tadie EHSV*.

(®)  Nastroj na poskytovanie zdruk za tGvery a vietky finanéné ndstroje COSME st vhodnym prikladom prisposobenych podpornych
mechanizmov.
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podniky vlastne funguji. Zdd sa, Ze vicsina podpornych mechanizmov EU nie je usposobend na to, aby reagovala na
naliehavé potreby MSP, ktoré potrebujt rychle, jasné a Géinné rieSenia.

1.4.  EHSV Zl‘lepOkOJUJe skuto¢nost, Ze vicsina MSP, zvicsa malé podniky a mlkropodmky, si nie je vedomd existencie
tychto podpornych ndstrojov a sieti z dovodu medzier v komunikdcii. Mozno to riesit vac¢sim usilim o zvySovanie
informovanosti, vi¢Sou podporou pre MSP, aby sa dostali k sprédvnym informdacidm, silnejsim prepojenim oficidlnych
organov s kli¢ovymi miestnymi sprostredkovatelmi na vndtrostitnej a regionalnej Grovni, ktori sa $pecializuji na pracu
s MSP (zamestnévatelia a zdruienia MSP, obchodné komory) a poskytovanfm 1’ah§ie pouiitel’nej podpory, ktora by bola
prili§ byrokratickd na to, aby plmla potreby MSP. S cielom bojovat proti tymto ]avom EHSV naliehavo vyzyva Eurépsku
komisiu (EK) a Clenské stty, aby ¢o najviac VyuZlh eurdpsky semester, aby systematlcky a vsade uplatnovah zdsadu
partnerstva (°) a aby povinne zapdjali organizacie MSP na eurdpskej, vnitroititnej a regionalnej trovni do navrhu,
vykondvania a monitorovania politk tykajicich sa MSP a podpornych opatreni. Odportcania pre jednotlivé krajiny by sa
mali konzistentne zameriavat na podporné politiky pre MSP s cielom zabezpecit relevantné formovanie vysledkov, ich
u¢inné vykondvanie a kvalitativne a kvantitativne opatrenia na ich dosahovanie.

1.5. EHSV vy]adru e polutovame nad skuto¢nostou, Ze monitorovanie pokroku politk EU tykajticich sa MSP ostéva
nadale] roztriestené. Zatial ¢o ekonomickd ¢innost MSP sa kompletne zaznamendva, vplyv podpornych opatrem EU na
tito Cinnost a miera, do akej moZu zmeny v rozvoji MSP prispievat k tymto opatreniam, sa nezaznamendvajii. Dostupné

efektivnosti a G¢innosti polittk a podpornych néstrojov (*).

1.6.  EHSV v stilade so svojimi predchadzajuaml stanoviskami vyjadruje obavu, Ze realizdcia 1n1c1at1vy ,Small Business
Act pre Eurépu” este ani zdaleka nie je dokoncend (°). Dosiahnuté tispechy v roznych oblastiach sti nerovnomerné, pricom
horsie vysledky boli zaznamenané v oblasti podnikania, jednotného trhu a prlstupu k financidm. Zru¢nosti a inovdcie
a §tatne a verejné obstardvanie sa od roku 2008 v skuto¢nosti zhorsili (°). Je zrejmé, Ze clenské stity by sa mali podnecovat,
aby prijimali prislusné opatrenia a prijali iniciativu SBA pri navrhovani a vykondvani politik a pravnych predpisov, ktoré
maja vplyv na malé a stredné podniky.

1.7.  Konkrétne odporiicania

1.7.1. V rdmci polittk EU tykajtcich sa MSP by sa mala uznavat roznorodost a rozmanitost eurépskych MSP. Mali by sa
v nich skiimat osobitné potreby mikropodnikov, rodinnych a ,tradi¢nych“ podnikov, socidlnych podnikov, slobodnych
povolani, samostatne zdrobkovo ¢innych osob a vietkych ostatnych $pecifickych podskupin, ktoré maji podstatne odlisné
pravne formy a modely fungovania, aby dokdzali poskytnit primerané portfélio politickych opatreni na podporu ich rastu.

1.7.2.  EHSV navrhuje, aby Eurdpska komisia posudila, ¢i je v sticasnd definicia MSP zodpoveda ich réznorodosti,
sektorovej dynamike, konkrétnym vlastnostiam a rozmanitosti pocas posledného desatrocia (’). EHSV vyzjva na viditelng,
koordinovant a konzistentnti horizontdlnu politiku pre MSP zaloZenti na viacro¢nom akénom plédne.

1.7.3.  Nastroje EU na podporu MSP by sa mali premietnut aj do jazyka podnikania, aby plnili svoj Géel, ktorym je
podpora rastu a zamestnanosti. Na vyrovnanie sa so zistenou nadmernou zlozitostou podpornych mechanizmov je dolezité
vyhladat pomoc a poradenstvo zo strany organizdcii MSP, ktoré najlepsie chapu potreby MSP, aby politiky EU tykajtice sa
MSP hovorili rovnakym jazykom, ako podnikanie. V tejto suv1slost1 MSP v sticasnosti pocitajii s ndrodnymi socidlnymi
partnermi, ako s vyznamnym pozitivnym faktorom pri vyjadreni ich ndzorov na to, akym sposobom zlepsit opatrenia na

()  Ako sa to uvddza v nariadeni ¢. 1303/2013 (cldnok 5) a ako sa dalej uvddza v nariadeni ¢. 240/2014.

(©)  Pozri http:/[ec.europa.euregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() U.v.EUC 229, 31.7.2012, 5. 49; U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 125.

) Prehlad o iniciative ,Small Business Act“ za rok 2016. Profil iniciativy ,Small Business Act“. Vysledky zmerané na zdklade
ukazovatelov tykajticich sa iniciativy ,Small Business Act".

() Napriklad v USA Small Business Administration stanovuje kritérid, ktoré sa nezakladaj len na vlastnickej $truktire, ziskoch a pocte
zamestnancov, ale aj na hospodarskej ¢innosti podniku. Ulah¢uje sa tym uplatiiovanie prislusnych priemyselnych politik.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
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podporu pre MSP a vyzyvajd, aby sa aktivnejsie zapdjali do NPR. Preto treba posilnit ich dlohu, ako aj Glohu zdruzeni MSP,
obchodnych a priemyselnych komor a inych sprostredkovatel'skych organizacii.

1.7.4.  V ramci politik EU tykajicich sa MSP by sa malo vynalozif viac Gsilia na informovanie MSP — a najmi
najzranitelnej$ich podskupin z nich, ako sii monopodniky a mikropodniky, tradicné spolo¢nosti s nizkym inovaénym
potencidlom, spolo¢nosti zo vzdialenych regiénov atd. (*), — o dostupnej podpore. Klti¢ové podporné siete by sa mali
udrziavat a popularizovat a zdroven by sa mala dosiahnut ich ahkd pouzivatelnost a zrozumitelnost pre MSP. EK by mala
dosledne zvazit potencidl zabezpecenia koordindcie existujicich podpornych sieti do spolo¢ného systému s jednotnym
kontaktnym miestom, pri¢om by sa zohladnila situdcia v kazdom prislusnom ¢lenskom S§tate.

1.7.5.  Je dolezité nadviazat silné multilaterdlne partnerstvo — platformy MSP — so socidlnymi partnermi a s verejnymi
a so stikromnymi zainteresovanymi stranami, ktorych sa tykajt problémy MSP, na vnitrostitnej a regiondlnej tGirovni. Na
prekonanie odstupu v komunikacii medzi MSP a mechanizmami podpory EU je potrebné posilnit interakciu s organizdciami
MSP, ktoré najviac rozumeji potrebdm MSP, najmid na vnitro$tdtnej drovni a regiondlnej Grovni. Zdroveri md potencidl
poskytnat novy a t¢inny kandl na priblizenie sa k MSP prostrednictvom miestnych pobociek organizicif zamestnavatelov,
obchodnych a hospodarskych komor, zdruzeni MSP a profesiondlnych/odvetvovych organizacii ako kltcovych
sprostredkovatelov pri popularizdcii a poskytovani existujicich podpornych nastrojov.

1.7.6.  Najlepsie vysledky pre MSP sa dosahuji, ked miestne orgdny spolupracujii s organizdciami MSP pri tvorbe
a vykondvani politik. Sucasnd tendencia, aby sa medidcia organizovala najmi okolo bank, nie je najlepSou moZznostou.
Banky by mali byt finanénymi sprostredkovatelmi, ale vo v3etkych ostatnych aspektoch (tvorba politik, informdcie,
podpora atd’) st vhodnejsie organizicie zastupujice MSP. EHSV preto vyzyva EK, aby pripravila opatrenia na podporu
organizdcii MSP pri vykondvani politickych opatreni pre MSP a na $irenie relevantnych informécii pre MSP vritane
zabezpecenia ich finanénej podpory.

1.7.7. EHSV vyzyva, aby iniciativa ,Small Business Act” pre Eurépu a dve zdsady, ktoré sa v nej stanovujd — ,najskor
mysliet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ — boli pravne zdvazné. Uplatiiovanie zdsady ,jedenkrat a dost“ by viak nemalo
zasahoval do moznosti hostitelskych krajin overit potrebné prévne a profesiondlne poziadavky na Vykonévanie
podnikatelskej Cinnosti. Zdsada partnerstva by sa mala rozsirit na vietky legislativne postupy, ktoré priamo ¢i nepriamo
ovplyanJu MSP. Prakticky sa daji dorazne odporicat kazdorocné stretnutia platforiem MSP na trovni EU a clenskych
Statov.

2. MSP - hlavny predmet zdujmu hospodarskych politik v EU

2.1.  Politiky EU na podporu MSP (°) sit potrebné, pretoze na rozdiel od MSP v inych Castiach sveta eurépske MSP musia
dodrziavat nariadenia na vnatro$titnej aj eurdpskej trovni, o ktorych sa ¢asto rozhoduje bez skuto¢nych konzultacii s ich
zastupite[skymi organizdciami, ¢o je v rozpore s pristupom ,najskor mysliet na malych®. To podstatne zvySuje silie
a ndklady potrebné na podnikanie, a to bez ohladu na uz obmedzené ludské a technické zdroje MSP.

2.2. Vroku 2008 EK zaviedla zdsady ,najskor mysliet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ ako rozhodujtci krok Smerom
k podpore konkurenc1eschopnost1 a zlepsemu podmkatelskeho prostredia pre 23 miliénov MSP v Europe( 9. EHSV
dorazne podporoval tiito snahu( "), ale varuje, Ze ak iniciativa ,Small Business Act* nebude prdvne zdvizna a nebudi ju
musief uplatiiovat vietky tirovne riadenia — EU, ¢lenské tdty a regiény —, tdto iniciativa ostane iba politickym vyhldsenim.

() Roznorodé rozmery MSP st velmi dobre opisané v sprave http://ec.curopa.cu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf]
expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

() Eurépska charta pre malé podniky z roku 2000.

(") COM(2008) 394 final.

(') U.v.EU C 27, 3.2.2009, s. 7; U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32; U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:SK:HTML
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2 3. Uplatnovame iniciativy ,,Small Business Act” sa prehodnotllo a aktuahzovalo v roku 2011 (* ) ale zdvery tyka)uce sa
ucmnostl politik urcenych pre MSP (*#). MSP st v sti¢asnosti ovplyvnovane vietkymi politikami EU, a preto potrebujt, aby
sa formulovala skuto¢ne horizontélna, viditeInd, koordinovand a konzistentnd politika, ktord sa bude vykondvat efektivnym
a Géinnym sposobom (*).

2.4, Pri politikdch tykajiicich sa MSP sa nebert do Gvahy rozlicné potreby roznych kategérii MSP. S cielom zvysit
ucinnost ich tvorby a vykondvania je potrebné podstatné podporné usilie na presnejsie rozliSovanie ich adresitov
a zameranie a prisposobenie pontkanych rieSeni ich konkrétnym potrebdm. Segmentacné kritérid by mohli byt zaloZené
nielen na velkosti (vo vSeobecnosti, napr. ¢im je podnik mensi, tym ma tazsi pristup k financidm a potrebuje viac
poradenstva, $koleni a mentorstva), ale aj na mieste (velkomestd oproti malym mestim a vzdialenym vidieckym regiénom),
na faze zivotného cyklu (za¢inajici podnik — ,start-up®, rozsirujici sa podnik — ,scale-up®), na sektore (priemysel, obchod,
polnohospodarstvo, turisticky ruch atd’) atd.

2.5.  Znalnd Cast pripravnych pric na revizii 1r11c1at1vy ,Small Business Act* uz prebehla. Ulohou programu REFIT bolo
vykonanie velmi potrebnych vylepseni legislativneho rdmca EU a obmedzenie admmlstratlvnych prekazok. V priebehu
rokov pocet platnych pravnych predpisov EU vzréstol na 19 875 dokumentov (*°). Z tohto poétu 1527 dokumentov
obsahuje ustanovenia tykajtice sa MSP, a to najmd pokial ide o tieto oblasti: §titna pomoc (343), hospodarska stitaz (293),
vnutorny trh (217), vyskum a technologicky rozvoj (133) a rozpocet (117).

2.6.  Z nedavnych stadii EHSV vyplyva, Ze napriek zacatiu mnohych iniciativ politiky EU tykajice sa MSP potrebujii
zdsadnd reviziu, ktord by bola zamerand na diverzifikdciu podporn)’rch opatreni, zjednoduéenie platnych pravidiel
a optimalizaciu komunikdcie a spoluprace sMSPa organlzac1am1 MSP, aby tieto politiky dokdzali Gcinne riesit roznorodost
MSP a ich rozmanité potreby. Uloha regiénov a tizemi pri vykondvani politik a pravnych predpisov EU, najmi tych, ktoré
ovplyviiujii MSP, znacne narastd (/).

3. Politiky na podporu MSP - vyzvy a prileZitosti

3.1.  MSP st konfrontované s ¢oraz zdvaznej$imi vyzvami rozneho druhu:

— neustdle rasttica hospodarska sataz a globalizacia trhov;

— nové obchodné modely v dosledku vyvoja novych technoldgii, ako je rozsirend digitalizdcia (Priemysel 4.0, tzv. Stvrtd
priemyselnd revoldcia), obehové hospodarstvo a hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov;

— nedostatok vyskolenej a kvalifikovanej pracovnej sily v dosledku demografickej krizy v Eurdpe, starnutia obyvatelstva
a migrécie.

3.2. MSP tvoria pomerne roznorodd a rozmanitd skupinu. MoZu sa rozliSovat na zdklade velkosti, stupfia Zivotného
cyklu, miesta, typu vlastnictva, sektora ¢innosti atd. a ich potreby podpory st celkom odlisné v zdvislosti od toho, ku
ktorému ¢iastkovému segmentu dany MSP patri. Osobitnd skupinu, ktord si vyzaduje osobitné zaobchddzanie, tvoria
,monopodniky* (takmer 50 % vsetkych MSP), ktoré sti takmer vyli¢ené z rozsahu podpornych opatreni. S cielom pomdct
tejto najzranitelnejej skupine MSP, aby prosperovala, by sa takisto mala riadne riesit otdzka zdanlivej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti.

3.3.  Vzhladom na tieto skuto¢nosti modze byt formulovanie propagainych politik vychddzajicich len z velkosti
podporovanych spolo¢nosti zastarané a prili§ Siroko zamerané, pricom nezohl’adfluje roznorodé potreby roznych skupin
MSP. EHSV vo svojich stanov1skach neustdle zdoraziiuje potrebu cielenejsich a presnejsie vymedzenych politik zameranych
na propagéaciu MSP v Eurépe (*®), ako aj potrebu upravit vymedzenie MSP, aby lepsie odrdzalo roznorodost MSP a rozdiely

COM(2011) 78 final.

U V. EU C 376, 22.12.2011, s. 51.

U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 49, U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf.

Dohody, smernice, nariadenia a rozhodnutia.

Podla Eurdpskeho Vyboru regiénov sa viac nez 85 % pravnych predpisov EU uplatiiuje na tizemnej trovni.

ECO(372, informacn4 sprdva neuverejnend v tiradnom vestniku;(U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 8; U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
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medzi ¢lenskymi $tatmi (*°). EHSV vyzjva EK, aby zacala konzulticie o vymedzen{ pojmu MSP. Malo by zahffiat postidenie
sposobu, ako sa definicia MSP uplatiiuje pri vykonavani politickych opatreni pre mikropodniky, malé a stredné podniky.

3.4. Primeranost podpornych ndstrojov pre potreby MSP

3.4.1.  Nastroje na podporu MSP sa musia posudzovat z hladiska skutocného vplyvu, ktory majii na zlepsovanie situdcie
MSP a toho, ¢i spifiaji najma zdsady uvedené v SBA. EHSV vidi potrebu kvalitativneho a hlbkového posudenla ucinnosti
a efektivnosti investovania finanénych prostriedkov EU, ako aj potrebu vacsieho Usilia zo strany ¢lenskych Stitov uplatiiovat
zdsady ,najskor myshet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ na vnutrostatnej a regiondlnej drovni, ktoré by mali byt povinné na
vietkych trovniach (*°).

3.4.2.  VJunckerovom pldne sa zdsady ,najskor mysliet na malych a ,Small Business Act” explicitne neuvadzaji. Do istej
miery ich mozno ndjst v programoch Horizont 2020 a COSME, ale mali by byt lepsie vykondvané v praxi. EHSV vyzyva
EU, aby tvorcovia politiky brali ohlad na zdsady SBA vo vsetkych legislativnych textoch EU, ktoré by mohli mat priamy
alebo nepriamy vplyv na MSP.

3.4.3.  Uverové ndklady a ndklady na vystavbu a prendjom sa v poslednych rokoch vdaka krize znizili. To spolu
s niekolkymi novymi cielenymi nastrojmi Vytvéra dobré prilezitosti pre zacinajtice podniky, ale fiza rozsirovania
spolo¢nosti ostdva z hladiska podpory stale zna¢ne poddimenzovand. EHSV v tejto stvislosti vita nova iniciativu Eurdpskej
komisie na riesenie tohto problému (*').

3.4.4.  Bankové pozicky nadalej ostdvaju hlavnym zdrojom financovanie pre MSP, ale pristup k finan¢nym prostriedkom
od bank stale nie je pre mnohé MSP jednoduchy, a to najmd vzhladom na zostatky na bankovych aétoch, nedostatocna
transmisiu menovej politiky ECB v niektorych krajindch a pomerne velké prekdzky, ktoré vytvdraji poziadavky na zdruky.
Trhové financovanie prostrednictvom fondov sikromného kapitdlu, vydavania dlhopisov rizikového kapitdlu a ndstrojov
vlastného imania na spec1ahzovanych trhovych segmentoch a kolektivneho financovania je oraz dolezitejsie, ale vicsina
MSP stéle nie je pripravend vyuzivat tieto prilezitosti (*?). Na to, aby ich mohli preskiimat, potrebujti ndlezité usmernenie
o nacasovani, podrobné informécie a podporu. Podla prieskumu EHSV mimoriadne vysoky podiel MSP nevie
o prilezitostiach na podporu z grantovych schém ESIF alebo o moznosti ziskat finantné prostriedky prostrednictvom
investicného fondu podporovaného z prostriedkov EU.

345 Z prleskumu na mieste vyplyva, Ze zameranie a priority podpornych néstrojov nie vzdy zodpovedaji prioritnym
potrebam MSP (*%), pricom jednym z dovodov je neschopnost uznaf vyznamné rozdiely, ktoré stile existujii medzi
¢lenskymi stdtmi. Napriklad pristup na nové trhy uvadzaji ako najvacsiu vyzvu pre MSP najmd spoloé¢nosti z juznej Eurépy,
zatial o najvicSiu podporu pri zlep$ovani pristupu na trhy vrdtane medzindrodnych trhov dostdvaji spolo¢nosti zo
severnej Eur(')py Je to jasny dékaz toho 7e potreby MSP sﬁ na trovni jednotliV)'rch Stdtov znacne rozdielne, ¢o Vyvoléva

.....

vyrocna sprava o eurépskych MSP za roky 2014/2015 (**), podla ktorej sa krajiny zo skupmy s najniz§im hodnotenim

(*%  Spoloéné vymedzenie MSP uvedené v odporucam EU 2003/361. Dalsie vymedzenie MSP je stanovené v smernici Europskeho
parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mdja 2014 a v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013,
(U V. EU C 383, 17.11.2015, s. 64).

(%  U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 94.

(") http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC07 3 3&from=EN&lang 3=choose&lang2=choose&-
lang1=SK.

(3 U.v.EU C 388, 31.12.1994, 5. 14.

(**)  Prieskum uskutocnili ¢lenovia EHSV, UEAPME, CEEP a BICA v obdobi od aprila do médja 2016. Vysledky sa preskiimali a ¢lenské
Stdty sa rozdelili do dvoch skupin na zdklade klasifikdcie pouzitej v dokumente s ndzvom Industry 4.0 The new industrial revolution.
How Europe will succeed (Priemysel 4.0 Novd priemyselnd revolicia. Ako Eurdpa uspeje), Roland Berger Strategy Consultants,
marec 2014. Do prvej skupiny krajin patri Rakiisko, Belgicko, Svédsko a Nemecko, ktoré st najlepsie pripravené na Stvrtd
priemyselnt revoliiciu a oznacuji sa za ,potencionalistov® a ,prickopnikov*. Do druhej skupiny patri Bulharsko, Rumunsko,
Madarsko, Spanielsko a Cyprus, ktoré boli oznacené za ,vdhavé“ a tradicionalistické“. Podla tohto rozdelenia st vysledky prieskumu
na mieste porovnatelné so skorsim prieskumom EHSV (pozri ECO[372).

(**  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 Jattachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0733&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0733&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1994:388:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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nachddzaja prevazne v juznej Eur6pe. Tieto kra)my hldsia mimoriadne nizku mieru Gspesnosti projektov, a to aj pokial ide
o prvok MSP v ramci programu Horizont 2020 (*°).

3.4.6. Vysoké oéakévania spojenc s ﬁlohou ,,Vyslanca pre MSP* sa zatial, bohuiial’ nenaplnili. Len niekolki zdstupcovia
protokolarnu a reprezentativnu funkciu, pri¢om nezohréva tlohu, ktora by stvisela so skutoénymi opatreniami na
podporu MSP. Hoci hlavn)'lm cielom tejto siete je, aby prepdjala Eurdpsku komisiu a vnutro§titne orgdny a tcinne
podporovala zdujmy MSP v rdmci vnitrostitnych orgdnov a vnitrostitnych prévnych predplsov MSP ocakavaji, Ze im
bude poskytnuté skutocné poradenstvo a informdcie o politikich EU v spolupraci s organiziciami MSP.

3.4.7.  Podpora podnikania savisi s vytvdranim néleiit)'/ch podmienok pre zvySovanie podielu zaéinajicich podnikov
a novych spolocnost1 ktoré preziji a uspeji, pomoc novym spolo¢nostiam zlepsit svoju konkurenc1eschopnost a rychlejsie
a efektivnejsie rdst, a zlepsenie konkurznych konani, ako aj rozvoj a posilnenie prevodov podnikov (*). Hoci sa uz podarilo
dosiahnut vela z hladiska zjednodusenia reglstraae technologn a postupov v EU, treba urobif este viac, aby sa podarilo
dosiahnut aj druhy a treti ciel. Odhaduje sa, Ze zdsada ,druhej $ance” sa v clenskych $tdtoch vykondva najhorsie a dokonca
ani EK neprideluje zdkazky podnikatelom, ktori zlyhali.

3.4.8.  Navyse postupy spojené s likviddciou (v pripade platobnej neschopnosti aj v pripade dobrovolnej likvidacie), ako
aj s restrukturalizaciou a dedi¢stvom st z Cisto procesneho hladiska v mnohych krajindch zlozité. EHSV zdoraziiuje, Ze
treba zjednodusif a harmonizovat konkurzné pravo (*/).

3.4.9.  Verejné vypocutie a nedévne stidie EHSV takisto poskytli dolezité ndhlady na klG¢ové vyzvy, ktorym MSP v EU
Celia vo vSetkych hlavnych prioritnych oblastiach.

3.4.9.1. Obmedzenie/zjednodusenie zdtaZe:

— pocet iniciativ v rdmci programu REFIT zameranych na vynimky/zjednodusenie, ktoré sa tykaji MSP, je obmedzeny;
— zastarané vymedzenie MSP sa stile neriesi;
— clenské staty uplatiujii test MSP len Ciasto¢ne a nerovnomerne, kedZe stéle nie je povinny;

— Vere)ne konzultdcie o postdeniach vplyvu a pldnoch brzdi byrokraticky instituciondlny pristup a skuto¢nost, Ze nie st
pristupné vo vietkych tradnych jazykoch EU;

— vSetky MSP poukazuji na korupciu a nedéinnii verejnt spravu ako na zdvazné problémy, ktoré maji velmi nepriaznivy
vplyv na ich podnikanie;

— neskoré platby verejnej spravy a velkych klientov zostavajii v niektorych ¢lenskych statoch znepokojujtcim trendom
napriek zavedeniu prisnejsich poziadaviek v revizii smernice o oneskorenych platbach (*%).

3.4.9.2. Podpom podnikania:

(*>)  Medzi zdvermi spravy a poctom schvélenych projektov financovanych z néstroja Horizont 2020 ku koncu roka 2015 existuje istd
ledz pravy a p ych proj y J )
sivztaznost:

Rakdsko (25), Belgicko (12), Nemecko (88), Franctizsko (67), Svédsko (46) a Spojené kralovstvo (139). Tieto krajiny zaznamenali ku

koncu roka 201V4 zlepSenie v oblasti zamestnanosti a pridanej hodnoty MSP, ktoré dosiahli tirovne z roku 2008;

Bulharsko (1), Ceskd republika (6), Chorvétsko (1), Cyprus (2), Dénsko, Grécko (11), Madarsko, Taliansko, Lotyssko, Litva (5),
3 P! ¥y

Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanielsko troveni z roku 2008 este nedosiahli.

(*%)  Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, ,Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice* (Zrod novych spolo¢nosti: Sprievodca
tispesnou praxou) (The Aspen Institute, Rural Economic Policy Programme, USA, 1996).

(*/) U.v.EUC 209, 30.6.2017, s. 21

(**) Smernica 2011/7/EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SK:HTML
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— odbornd priprava ucitelov v oblasti podnikania je sporadickd a prevaine prebiecha v savislosti s individudlnymi
projektmi — v tejto oblasti neexistuje len malo celoeurépskych iniciativ (*%);

— hoci st podnikatelské programy pre mladych ludi Gspesné, hrozi, ze sa odklonia od svojich pdévodnych cielov
propagdcie podnikania;

— propagacné kampane, ako je napriklad Eurdépsky tyzden MSP, majii obmedzeny vplyv na podnecovanie Gcastnikov
k tomu, aby zacali vdzne uvazovat o podnikatelskej dréhe;

— pociato¢né ndklady sa stdle trikrdt vyssie nez stanovend referencnd hodnota.

3.4.9.3. ZlepSovanie pristupu na trhy a internacionalizdcia:

— jednotny trh este nie je dokonceny, ¢o brani pristupu MSP na trhy, a to aj v savislosti s cezhrani¢nym poskytovanim
sluzieb;

— komplikované administrativne postupy a vysoké dodacie naklady na vyvoz/dovoz;
— schémam na podporu MSP v zdujme internacionalizicie chyba osobitne prispdsobeny pristup;

— normy a prava duevného vlastnictva s pre MSP stdle nepritazlivé najmi preto, lebo MSP nie st naleZite informované
o ich vyhoddch, naklady st vysoké a pravidla prili§ zlozité.

3.4.9.4. Ulahcovanie pristupu k financidm:

— typickym modelom financovania st bankové Gvery a daleko za nimi nasledujii granty a podporované finan¢né néstroje;

— granty nie st trhovo orientované, nie si prisposobené konkrétnym podskupindm MSP a ich politickd orientdcia
zriedkavo zodpovedd potrebdm MSP;

— finanéné nstroje sti vhodnejsie pre okamzité potreby MSP pre pracovny kapital. Zial, iba velmi mald ¢ast MSP je o nich
dostato¢ne informovand, prisposobeny pristup k ich uplatiiovaniu je stle zriedkavy, ich poskytovanie je vo velkej miere
zavislé od efektivnej spoluprace medzi finan¢nymi institdciami, sprostredkovatelmi a kone¢nymi prijimatelmi a existuje
mdlo tdajov a analyz o ich skuto¢nom téinku; vicsia doplnkovost a stilad medzi existujicimi ndstrojmi a subjektmi na
regiondlnej, ndrodnej a nadndrodnej tirovni vratane podpory efektivnejsich finanénych néstrojov — napr. protizaruky;

— napriek vyraznému pokroku pri poskytovani inovativnych kandlov financovania, ktoré nie je zalozené na pozickach,
ako je napriklad sikromny kapitdl, rizikovy kapitdl atd., ostdvaji tieto kandly nedostato¢ne rozvinuté vo vicsine
&lenskych statov (*%);

— vyrazny pocet MSP nevyuziva finan¢né néstroje eur6pskych programov, lebo ,ziskanie finan¢nych prostriedkov sa zdd
byt prili§ zlozité.

3.4.9.5. Podpora konkurencieschopnosti a inovcit:

— hoci sa z programu Horizont 2020 vy¢letiuji osobitné finanéné prostriedky pre MSP, tento program nemoze vyriesit
vietky problémy, ktoré MSP majii s pristupom k rizikovym financidm na inovécie, pricom z najnovsich ¢lenskych
§tdtov, bohuzial, pochddza len nickolko projektov;

— stdle nedostatoény zdujem MSP o program z dovodu ndroénych a nespravodlivych pravidiel opravnenosti
a uplatilovania;

— je mozné, Ze existujice pravidld mozu odradzat MSP od zapdjania sa do funkénych konzorcii, ktorych cielom je
realizdcia inovativnych projektov;

— naklady pre MSP na podanie ziadosti o dobrovolné nastroje vytvorené EK (*') zostdvaji pomerne vysoké, a preto tieto
nastroje dokdze vyuzivat len obmedzeny pocet spolo¢nosti.

https:/[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en.

U.v. ES C 388, 31.12.1994, 5. 14.

Napriklad schéma Eurépskej tnie pre environmentdlne manazérstvo a audit, environmentdlna znacka EU, overovanie
environmentilnej technolégie EU alebo environmentélna stopa vyrobku.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1994:388:SOM:EN:HTML
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3.4.9.6. Poskytnutie klticovych podpornych sieti:

— poskytované informadcie stdle nedosahuji o¢akdvand kvalitu;
— Struktdra, obsah a dizajn nie st velmi pouZivatelsky tstretové;
— pristup k poskytovaniu informdcif je casto byrokraticky;

— jazykové bariéry su bezné, kedZe informdcie sa prevazne poskytuji len v anglictine.

3.5. Konzistentnost politik

3.5.1.  Na tcely konzistentnosti preto politiky na podporu MSP musia brat do Givahy rozmanitost MSP prostrednictvom
zhromazdovania mikrotidajov a analyz na mikroekonomickej drovni. Je to jediny sposob, ako zlepsit chdpanie réznych
potrieb MSP v stilade s ich osobitnymi charakteristikami.

3.5.2.  Eurdpske bankové a kapitdlové trhy v sicasnosti ostavaji roztriestené. Projekt tnie kapitdlovych trhov, ktory bol
zavedeny na vyrieSenie tohto problému, mozno zrealizovat, len ak bude v stilade s ostatnymi politikami na podporu MSP.
unie kapitdlovych trhov. Podpora MSP by preto mala zahffiat aj zavedenie dlhodobého a udrzatelného pristupu
k financovaniu a rozvijanie chdpania roznych néstrojov, moznosti komplementdrnosti a vyhod a rizik spojenych s roznymi
ndstrojmi.

3.5.3.  Vztahy medzi vlastnikom, manaZmentom a zamestnancami v MSP st najcastejsie blizsie nez vo velkych
spolo¢nostiach, a preto je socidlny dialég vyhodny pre kazdého, pretoze sa polozia zdklady pre odhodlant a angazovant
pracovnd silu s kvalitnymi pracovnymi miestami. Aby mohli vSetky zainteresované strany mat tzitok z takejto situdcie
a zlepsit hromadenie socidlneho kapitdlu v MSP, mala by sa MSP poskytovat systematickd podpora s cielom upozornit ich
na dolezitost socidlneho dialogu, zdravia a bezpe¢nosti, pracovnych podmienok, inovativnych foriem organizicie préce,
ucenia sa pracou a rozvoja zrucnosti. Uloha socidlnych partnerov a MVO je pri tejto snahe nevyhnutnd.

3.6. Osobitné odportidania tykajiice sa prioritnych oblasti politik EU zameranjich na MSP:

3.6.1. Obmedzenie/zjednodusenie zdtaze:

— vyhybat sa nadmernému sprisiiovaniu (tzv. gold-plating) poskytovanim jasnejsich prekladov pravnych predpisov EU,
a to zavadzanim systémov na rieSenie chybného vykladu tychto textov a sporov v stvislosti s nimi, ako aj vypractivanim
,oznamov priaznivych pre MSP* a priruciek, v ktorych sa zhfnaji a vysvetluji dolezité informdcie pre MSP;

— povinne zaviest test MSP v pripade novych legislativnych navrhov a zarucit, aby ho t¢inne vykondvali vSetky ¢lenské
stdty a systematicky vietky ttvary EK (*%);

— zabezpecit G¢innejsie Struktirované zaclenenie MSP a ich organizacii do postdeni vplyvu novych pravnych predpisov
prostrednictvom zjednodusenia formatu a obsahu tychto predpisov, ako aj dostupnosti informdcif vo vietkych Gradnych
jazykoch EU, a posudit vplyv na rézne skupiny MSP;

— vykonévat pravidelnd tiplnti kontrolu vhodnosti pravnych predpisov EU o politikich EU;

— Gcinnejsie (zaviest ako povinnost) zapdjat vndtro§titne a regiondlne organizdcie MSP ako partnerov do medzi-
instituciondlnej diskusie o novych pravnych predpisoch tykajicich sa MSP;

— zabezpecit i¢inné monitorovanie vysledkov v rdmci programu REFIT z hladiska zmiernenia zdtaze pre MSP.

(*)  Test MSP je uZ zahrnuty do postdenia vplyvu Komisie — https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-
business-act/sme-test_en.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
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3.6.2. Podpora podnikania:
— podporovat opatrenia EU, vnitrostitnych a regionalnych organizacii MSP na poskytovanie informacii, odbornej

pripravy a $koleni/mentorstva v podnikoch;

— obohatit existujiice ndstroje na podporu posilfiovania podnikatelského zmyslania medzi mladymi [udmi a zabezpecit,
aby sa podporné programy nadalej zameriavali na rozvoj klti¢ovych podnikatelskych zru¢nosti;

— zaradit podnikanie do uéebnych plinov na vsetkych stupiioch vzdeldvania (*%);

— dalej zjednodusit a znizit ndklady na postupy vykondvané pri zakladani podnikov, zlepsit pristup k financidm
a motivovat viac Tudi, aby rozvijali svoje podnikatelské usilie;

— zabezpecit jednoduché a lahké postupy prevodu, likvidacie podnikov a moznosti druhej Sance.

3.6.3. Zlepsovanie pristupu na trhy a internacionalizdcia:
— optimalizovat fungovanie jednotného trhu, aby sa predchddzalo pozlacovaniu, neuplatiiovaniu predpisov a inym
praktikdm ¢lenskych $tdtov, ktoré nardsaji konkurencieschopnost bez obmedzovania prav pracovnikov a spotrebitelov;

— zviditelnit existujiice siete na podporu internacionalizdcie prostrednictvom lep3ej spoluprdce s organizdciami MSP na
vnutro§titnej a regiondlnej Grovni;

— poskytniit ndstroje na pomoc MSP ziicastiovat sa na vystavach, dohovoroch a veltrhoch v zahranici;
— podnecovat vytvaranie regiondlnych a vnuatro$tatnych odvetvovych klastrov MSP s osved¢enim zaruéenej kvality;

— znizovat nadalej ndklady na dodrziavanie noriem a ochranu prdv dusevného vlastnictva pre MSP a propagovat ich
prinosy pre konkurencieschopnost.

3.6.4. Ulahcovanie pristupu MSP k financidm:

— obmedzit formality a kontrolu iba na absoliitne nevyhnutné minimum — povinné vykondvanie zdsady ,jedenkrat
a dost“, pouzivanie elektronickych formuldrov, zjednodusenie uplatiiovania pravidiel ,de minimis;

— navrhnit grantové programy pre MSP na zdklade dokladnych postideni potrieb s cielom vyhniit sa $kodlivej praxi
realizdcie projektov len na Gcely ziskania nendvratného finan¢ného prispevku, bez akejkolvek stratégie na rozvoj
podnikania;

— posiliovat spoluprdcu medzi Eur6pskym investi¢cnym fondom, finanénymi sprostredkovatelmi a organizaciami MSP
s cielom navrhovat vysoko ti¢inné finan¢né néstroje, ktoré reaguji na potreby MSP tykajtice sa prevadzkového kapitalu,
tverov a zdruk a poskytujii vyhodnotenie G¢inkov, ktoré vznikli na zdklade kvantitativnych ukazovatelov;

— vytvorit dplné diverzifikované portfélio cielenych a inovativnych podpornych opatreni, ktoré by mali d¢inny dosah na
heterogénnu skupinu MSP (**);

— poskytovat podporu MSP, ktoré st pripravené na vydavanie dlhopisov a kapitdlovych néstrojov na Specializovanych
segmentoch trhu;

— vyclenit dostatocné zdroje na ndstroj na poskytovanie zdruk za dvery COSME, aby sa dosiahli jeho ciele, pricom
zohladnia finan¢né dosledky vystipenia Spojeného kralovstva z EU;

— preskiimat moznosti, ako posilnit inovativne kandly financovania, ktoré nie je zaloZené na pozickéch, ako je napriklad
stkromny kapitdl, rizikovy kapitdl, podnikatelski anjeli a kolektivne financovanie, a uc¢inne vyuzivat podporu
zaruénych institicit.

3.6.5. Podpora konkurencieschopnosti a inovcit:

— poskytniif ndstroje na zlepSovanie pristupu MSP k rizikovému kapitdlu na zavddzanie inovécif;

() U.v.EUC332,810.2015,5.20. o
(%) U.v.EU C 351, 15.11.2012, s. 45; U. v. EU C 34, 2.2.2017, 5. 66; U. v. EU C 303, 19.8.2016, 5. 94.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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— podporovat spolupracu medzi MSP a vyskumnymi a vzdeldvacimi institticiami a ulah¢ovat vymenu informécii medzi
nimi;

— vytvérat priaznivé podmienky pre budovanie funkénych konzorcii, v ktorych MSP a ich trhom riadené inovativne
myslienky zohrévaji kldcovi dlohu;

— podporovat konkurencieschopnost MSP prostrednictvom $koleni/mentorstva s cielom umoznit budovanie kapacit
a poskytniit odbornt pomoc; $irit osved¢ené postupy; podporovat spolupracu medzi organizdciami MSP.

3.6.6. Poskytnutie kliicovych podpornych sieti:

— podporovat organizicie MSP na drovni EU, vnitrodtitnej a regiondlnej drovni ako najdoleZitejsie ,fazisko®
prostrednictvom zavddzania stratégii, aby tieto organizdcie mohli budovat svoje kapacity, a vykondvania zdsady
viactrovitového a viacfaktorového riadenia na trovni EU, vndtroititnej a regionalnej trovni a uplatiovat ju
v legislativnom procese;

— zvazit moznost vytvorenia jednotného portdlu pre vsetky iniciativy na podporu MSP s jasnym a pouzivatelsky
ustretovym dizajnom s bohatym digitdlnym obsahom, obmedzenymi presmerovaniami a zrozumitelnym jazykom.

3.6.7. Rozvoj ndleZitjch pracovnych zrucnosti:

— prisposobit systémy odbornej pripravy poziadavkim pracovnych trhov; vytvorif systémy na monitorovanie
a predpovedanie potrieb pracovnych trhov;

— zlepsit podporu pre ¢lenské staty s cielom ulah¢it zapojenie MSP do programov uciiovského vzdeldvania;
— podporovat kratkodobé programy odbornej pripravy a podnecovat spolupricu medzi zdruzeniami zamestnavatelov
a vzdeldvacimi institdciami.

V Bruseli 6. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



