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1. Pripomienky a ndvrhy EHSV: mechanizmus EU tykajdci sa pravneho $titu, demokracie a zdkladnych priv

1.1. Europska tnia nie je len spolo¢nym trhom; je to tnia spolocnych hodnot, ako sa uvddza v ¢cldnku 2 Zmluvy. Okrem
toho uznéva prava, slobody a zasady stanovené v Charte zakladnych prév EU. Tieto hodnoty, na ktorych je Eur6pska tnia
zaloZend, tvoria zdklad integricie a st stiCastou eurdpskej identity. Okrem toho, Ze st kritériami na pristdpenie, ich aj
¢lenské Staty musia ndsledne dodrziavat v praxi. Je preto nevyhnutné, aby sa v pripade titoku na tieto hodnoty uplatiiovali
postupy uvedené v Zmluve. EHSV sa domnieva, Ze eurdpske institdcie by pri svojich politickych ¢innostiach mali zaujat
iniciativny a preventivny pristup, aby dokdzali predvidat problémy a predchddzat im.

1.2.  EHSV je ako mnoho eurdpskych organizicii obcianskej spolo¢nosti znepokojeny zhorSovanim dodrziavania
[udskych prav, roz§iruj11cim sa populistick}’lm a autoritérskym trendom a rizikom, ktoré predstavuje pre kvalitu demokracie
a ochranu zdkladnych prdv, prav, ktoré Zarucu]u Eurépsky dvor pre ludské prava aj Stidny dvor Eurdpskej tnie a ktoré
predstavujii vieobecné zdsady legislativy EU (V).

1.3.  Na uvedené hodnoty sa utoci v celej Eurépe. Mnoho orgamzacn obcianskej spolocnosti odsudzuje situdciu vo
viacerych clenskych statoch a diifa, ze EHSV prijme nové iniciativy, aby institdcie EU reagovah rozhodne. Nie je ohrozend
len Eurdpska tnia, ale aj dovera ob¢anov vo vnitrostitne a eurépske demokratické institticie. EHSV sa domnieva, Ze riziko
je velmi zdvazné a md systémovt povahu.

() Clinok 6 ZEU.
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1.4, Konkrétny obsah zdsad a noriem, ktoré vyplyvaju z prdvneho $tdtu, sa na vnitro3tdtnej Grovni moze odlisovat
v zévislosti od tstavného systemu kazdého ¢lenského $tatu. Tieto zasady a hodnoty EU sa viak stanovujii v judikatire
Stdneho dvora Eurdpskej tnie a Eurépskeho stidu pre Tudské préva, ako aj v dokumentoch vypracovanych Radou Eurépy,
najmi Bendtskou komisiou. Tieto zdsady zahfnaji zdkonnost, ¢o Znamené transparentny, zodpovedny, demokraticky
a pluralitny legislativny proces; zdkaz svojvole zo strany predstavitelov vykonnej moci; nezavislé a nestranné sudy; ic¢inné
sidne preskiimanie vritane dodrziavania zdkladnych prdv; rovnost pred zdkonom a ochranu [udskych prav vritane prav
0s0b patriacich k mensindm.

1.5. Slidny dvor Eurdpskej tnie aj Eurépsky sid pre Tudské prava potvrdili, Ze tieto zdsady nie st €isto formédlnymi
a procesnymi poziadavkami, ale predstavuji prostriedky na Zabezpeceme dodrziavania a re$pektovania demokracie
a ludskych prav. Pravny $tdt je dstavnou zdsadou s procesnymi a vecnymi prvkami.

1.6.  Dodrziavanie zdsad pravneho $titu je neoddelitelne spojené s respektovanim demokracie a zdkladnych prav: bez
dodrziavania zdsad pravneho $titu nemdze existovat demokracia a ochrana zakladnych prav a naopak: zdkladné prava st
Gcinné len vtedy, ked s vymdhatelné. Demokracia je chrdnend prostrednictvom zdsadnej dlohy stidnictva vritane
tustavnych stidov. Treba doplnit, Ze ide o prdva l'udi, nie prava clenskych $tdtov alebo vldd. Nalichavou prioritou by preto
mala byt ich obhajoba.

1.7. So zretelom na pracu Vyboru pre tstavné veci Eur6pskeho parlamentu a po zohladneni sprav Komisie a uznesenia
Europskeho parlamentu z 27. februdra 2014 o situdcii v oblasti zakladnych prav v Eurdpskej anii je EHSV presvedceny, ze
¢lnok 51 () Charty zdkladnych prdv EU by sa mal v primeranom case pozmemt aby sa rozsiril jeho rozsah a aby sa
zabezpecilo, aby boli vietky ustanovenia Charty uplatnitelné v ¢lenskych stitoch (°).

1.8.  Sadny dvor Eurdpskej tinie a Eurdpsky sid pre ludské préva vedd prav1delny dialég; tento dialég by sa dal este
posilnit, keby sa EU zmluvne zaviazala dodrZiavat Dohovor o ochrane Tudskych prdv a zdkladnych slobod (EDLP). EHSV
navrhuje, aby Komisia v prvej polovici roka 2017 predlozila ndvrh, aby EU podpisala tento dohovor, ako sa uvidza
v ¢lanku 6 ods. 2 zmluvy.

1.9.  Povinnosti uloZené kandidatskym krajinim na zdklade kodanskych kritérii sa v clenskych Statoch po ich pristipeni
k EU musia v zmysle ¢lanku 2 zmluvy nadalej uplatiiovat, a EHSV je preto presvedceny, Ze vietky clenské $tity by sa mali
pr1ebezne hodnotif s cielom overit, ¢i nadalej dodrziavaji zakladné hodnoty EU, a s cielom predchddzat nardsaniu
vzdjomnej dovery.

1.10.  EHSV je presvedceny, Ze institicie EU musia posilnif postupy a mechanizmy na ochranu a presadzovanie
demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V poslednych rokoch, najmi pred rokom
2014, sme si s obavami v$imli, Ze Komisii sa napriek tomu, Ze v niekolkych pripadoch zacala konanie vo veci porusenia
predpisov, nepodarilo ti¢cinne vykondvat svoju tilohu strazkyne zmliv a Ze nebola schopnd zabezpecit primerand reakciu na
porusovanie eurdpskych zdsad a hodnot, ku ktorému doslo v niekolkych ¢lenskych statoch.

1.11.  EHSV nabdda Komisiu, aby zvolila aktivny pristup pri ochrane a obhajovani hodnot a zdsad EU vymedzenych
¢lankom 2 Zmluvy o EU vo vietkych ¢lenskych stitoch a v plnom rozsahu vyuzivala platny rimec z roku 2014.

1.12.  EHSV navrhuje prijatie spolo¢ného pristupu tromi hlavnymi institiciami EU (Komisiou, Radou a Parlamentom).
Dialdg a spoluprdca medzi institdciami st pri takej vyznamnej otdzke zdsadné. EHSV odportca, aby Rada podporila
existujici rimec Komisie, a to prijatim rozhodnutia Rady, ktorym sa tento rdmec upevni a dalej sa podpori posiliiovanie
pravneho $tatu.

() Clénok 51: ,Ustanovenia tejto charty sti pri dodrzanf zdsady subsidiarity uréené pre institiicie, orgny, Grady a agenttiry Unie, a tie
pre ¢lenské 3tity vylucne vtedy, ak vykonavaji pravo Unie.*
() Névrh dohovoru a stanoviskd EHSV nezahffiali obmedzenia, o ktorjch Eurépska rada rozhodla v &lanku 51.
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1.13.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti zohravaji kltcova tlohu pri presadzovani demokratickych hodnét, pri
nalezitom fungovani pravneho $titu a ochrane zakladnych prav. Vzhladom na zmenSovanie demokratického priestoru
a obmedzenia, ktorym MVO ¢elia v ¢lenskych $tatoch, je pozitivna tloha, ktord MVO zohrdvaji v blizkosti obcanov,
obdivuhodnd. Vybor vel'mi aktivne pracuje so socidlnymi partnermi a MVO na ochrane zdkladnych prdv a prdv mensin,
utecencov a imigrantov.

1.14.  EHSV, orgdn zastupujtici europsku organizovant obciansku spolo¢nost, si Zeld zacat dialég s Radou, Komisiou
a Parlamentom s cielom zlepsit spravu vecf verejnych a posilnit koordinaciu politik medzi instittciami EU a clenskymi
§tatmi, ako aj s cielom zaviest systém vcasného varovania.

1.15.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit prdvne zdvizny eurdpsky mechanizmus, ramec, do ktorého sa
aktivne zapoja Komisia, Parlament a Rada a v ktorom bude EHSV zohrdvat vyznamnt tlohu zastupovanim obcianskej
spolo¢nosti. Tento mechanizmus doplni rdimec Komisie a medzivlddny dialég, ktory zaviedla Rada. Tento mechanizmus by
sa mohol nazyvat ,novy kodansky mechanizmus* (* a podliehal by demokratickému a stidnemu dohladu (*).

V rdmci tohto mechanizmu by sa mali okrem iného preskiimat aspekty, ako st zdkonnost, hierarchia noriem, pravna istota,
rovnost, nediskrimindcia, slobodny pristup k spravodlivosti a riadnemu procesu, predchddzanie zneuzivaniu zdkona
a svojvoli zo strany verejnych orgdnov, delba moci, dodrziavanie a ochrana politickej plurality, mensin a socidlnej
a sexudlnej rozmanitosti atd’., dodrziavanie slobody prejavu a tlaCe, a to s ohladom na urcenie sicasnych nedostatkov
a vyzvu na ich ndpravu.

1.16.  Vybor si Zeld, aby sa prijal ndvrh spravy, o ktorom rokuje Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vnitorné
veci Eurépskeho parlamentu, aby sa dosiahla medziindtitucionalna dohoda o vykondvani Paktu Eurdpskej unie
o demokracii, pravnom S§tite a zdkladnych pravach. EHSV vo vSeobecnosti podporuje nédvrh, pretoze obsahuje zdklad
vykondvania medzunstltuqonalne) dohody, ktord je pravne zdvdznd a posiliuje europsku spravu  veci vere]nych
a koordinaciu politik medzi institdciami EU a clenskyml Statmi. EHSV by mal byt zapojeny do tohto paktu, ¢im by sa
zabezpedila diskusia obcianskej spolo¢nosti v EHSV, pricom EHSV by mal mat dlohu v navrhovanom semestri v oblasti
demokracie, pravneho $titu a za’kladn}'fch prav.

1.17.  Mechanizmus by mal byt zaloZzeny na ukazovateloch, ktoré sii zase zaloZené na kvantitativnych a kvalitativnych
udajoch:

— ukazovatele pravneho §tatu,

— ukazovatele kvality demokracie,

— ukazovatele ochrany zdkladnych prav.

1.18.  Vybor zdoraziuje vyznam hldv I, II, Il a IV charty pre vypracovanie ukazovatelov, pricom zohladnuje, Ze
zdkladné hospodirske, socidlne a kultiirne prava si ,neoddelitelné“ od obcianskych a politickych prav.

1.19.  Je dolezité, aby clenské staty, ako aj institticie, orgdny a agenttiry EU dodrziavali zdkladné prava vrétane socidlnych
préav, a to najma v ¢asoch krizy. Malo by sa to vztahovat aj na vztahy a dohody s tretimi krajinami, a to nielen z hladiska
stladu s tymito pravami, ale aj zabezpecenia, aby sa presadzovali.

1.20.  Mechanizmus si Vyiaduje zavedenie systému monitorovania a hodnotenia pouZitim transparentnych postupov.
Agenttire pre zdkladné préva by sa vyslovne mal poskytniit manddt na pomoc takémuto mechanizmu. EHSV podporuje
navrh Parlamentu vytvorit skupinu nezavislych odbornikov (°), ktorej bude predsedat vedecky vybor FRA.

("  Ako navrhuje Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 27. janudra 2014 o situdcii v oblasti zdkladnych prav v Eurépskej tnii
(2012), P7_TA(2014)1773, spravodajca: Louis Michel, 22. novembra, bod 9.

() Carrera, S., E. Guild a N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism (Trojstranny vztah medzi zédkladnymi pravami, demokraciou a pravnym Stitom v EU:
smerom ku kodanskému mechanizmu EU), papierovd vizba, Brusel: Centrum pre tadium eurépskej politiky.

(®)  Vymenovani clenskymi $titmi, ALLEA, ENNHRI, Bendtskou komisiou, CEPEJ, OSN, OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0051+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Vybor navrhuje, aby bol stcastou tejto skupiny. Navrhuje aj, aby tymito odbornikmi vymenovanymi prislusnymi
vlddami boli ombudsmani kazdého clenského $tatu.

1.22.  Na zéklade ukazovatelov a pomocou transparentnych postupov bude skupina odbornikov skimat a posudzovat
situdciu v kazdom ¢lenskom $tdte. EHSV mozZe prispiet tym, Ze bude organizovat sluzobné cesty do ¢lenskych $titov
s cielom preskiimat situdciu v spoluprici s miestnou obéianskou spolo¢nostou a vypractivat spravy.

1.23.  EHSV podporuje vykondvanie semestra v oblasti demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav. Na zdklade sprav
odbornikov Komisia kazdorocne vypracuje sprdvy pre jednotlivé krajiny vrdtane odporﬁéanf Parlament bude viest
medziparlamentnd diskusiu a vypracuje uznesenie, Rada bude viest kazdoro¢ny dialég a prijme zdvery. Mechanizmus musi
fungovat v kontexte nového rocného politického cyklu s cielom zabezpecit spolocny a jednotny pristup v EU.

1.24.  Vybor by sa rdd zdcastnil na priprave medziinstituciondlnej dohody a moze zvézit zriadenie stalej skupiny
s cielom organizovat vypocutia s ob¢ianskou spolocnostou a vypractivat spravy v tejto stvislosti.

1.25.  Ako sticast semestra v oblasti demokracie, pravneho $titu a zdkladnych prév v spoluprdci s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti by vybor mohol zorganizovat vyro¢né forum na preskimanie situdcie v oblasti demokracie,
pravneho §titu a zdkladnych prav a mohol by vypracovat ndvrhy a odporicania, ktoré by sa posttpili Komisii, Rade
a Parlamentu. Vybor by tiez mohol spolupracovat s ostatnymi institdciami pri vypractvani posudeni vplyvu.

2. Zmluva a siivisiace otdzky

2.1.  V poslednych rokoch sa zdoraznil nedostatok pr1meranych mechanizmov na ochranu hodnét stanovenych
v ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU), v ktorom sa uvidza, ze ,Unia je zaloZend na hodnotich dcty k Tudskej
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $titu a reSpektovania Tudskych prdv vritane prév osob patriacich
k men§iném. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym $titom v spoloc¢nosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskriminacia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi.“

2.2, Unia je zalozend na tychto hodnotdch, ktoré zahffiajii re$pektovanie demokracie, pravneho Stdtu a ochranu
[udskych prav. EU ma prﬂez1tost overit stlad s ;fm1to hodnotami pred pristipenim $titu k EU podla kritérif zndmych ako
,kodanské kritérid“ alebo ,pristupové kritérid“ (). Predpokladom clenstva je, aby Zziadatel'skd krajina zabezpecila stabilitu
institacii zarucujtcich demokraciu, pravny stat, Tudské priva a respektovanie a ochranu mensin.

2.3.  Po pristipeni sa vSak na clenské $taty nevztahuje Ziadny podobny mechanizmus. Nedostatoénému mechanizmu
monitorovania demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav sa hovori ,kodanskd dilema*.

2.4.  Riadne fungovanie EU je zaloZené na ,vzdjomnej dovere* medzi eurépskymi institdciami a clenskymi statmi, ako aj
medzi samotnymi ¢lenskymi $tatmi, na dovere, Ze prijaté zdkony a politické rozhodnutia st v stlade s rovnakymi zdsadami
v oblasti pravneho $tdtu, demokracie a zdkladnych prav. To vytvara rovnaké podmienky medzi ¢lenskymi Stdtmi, pokial ide
o volny pohyb osob, tovarov, sluzieb a kapitdlu. Vdaka tomu mozu vlady spolupracovat v oblasti spravodlivosti
a vnutornych zdlezitosti vratane trestného prava, azylu a pristahovalectva.

2.5. Europska Ginia bola vytvorend s cielom zaistit mier a prosperitu v jej clenskych Stitoch a zvysit blahobyt jej
ndrodov, pricom to zdlezi nielen od existencie volného obchodu, ale aj od ochrany zdkladnych hodnot EU. Tieto zdkladné
hodnoty ZabeZpecu;u aby obcania EU mohli Zit bez ttlaku a neznasanlivosti s demokraticky zvolenymi a zodpovednymi
vladami, ktoré konaju v stilade so zdsadami pravneho Statu.

2.6.  V poslednych rokoch podnietili politické a legislativne rozhodnutia prijaté v rozli¢nych ¢lenskych statoch diskusie
a spory s eur6pskymi institdciami a s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi, a tak doslo k naruseniu ,vzdjomnej dovery“. V mnohych
pripadoch neboli nélezite zohladnené pravidld demokracie, pravneho §titu a zdkladnych prav, pricom Eurdpska tnia
nebola schopnd zabezpedit primerant reakciu.

() Zavery Eurépskej rady z Kodane, 21. — 22. jtina 1993.
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2.7.  EHSV s velkymi obavami konstatuje, Ze v roznych clenskych $tdtoch sa prijimaji pravne predpisy a vykondvaji
politiky, ktoré naznacuji vazne zhorenie kvality demokracie: poruSovanie lTudskych prdv, najmd prav mensin,
nedostato¢nud nezévislost siidnictva a Gstavnych stidov, obmedzenia delby moci, obmedzovanie slobody tlace, slobody
prejavu, slobody zhromazdovania, obmedzenia slobody zdruZovania, slobody informdcii, kolektivnych konzultdcii
a vyjedndvania, ako aj obmedzenie inych zdkladnych obéianskych a socidlnych prav. Eurdpska tnia uz pri viacerych
prilezitostiach Celila krizam v niektorych ¢lenskych statoch vyplyvajiicich zo Specifickych otdzok tykajicich sa pravneho
Statu a Komisia riesila tieto udalosti tak, Ze vyvijala politicky tlak a zacala konania vo veci poruSenia pravnych predpisov.

2.8.  Doteraz sa nijako nevyuiili preventivne a sankéné mechanizmy uvedené v clanku 7 ZEU, ktor)'/ je jedinym ¢lankom
v zmluvdch, v ktorom sa riesi poruSovanie zdsad demokracie, pravneho $tdtu a zdkladnych prdv v oblastiach mimo
leglslanvneJ pravomoci EU. Existujii dva pristupy, jeden je preventivny, druhy je zaloZeny na sankcidch. V praxi sa viak tieto
pristupy nikdy nevyuzili, a to z dovodu politického dosahu a prisnych poziadaviek, ktorymi sa riadilo ich vykonavanie: len
v pripade ,jasného rizika“ a ,vdzneho a pretrvdvajiceho porusovania“.

2.9.  Komisia a Parlament mozu zasiahnut v preventivnej faze. V druhej fize moze Rada udelit sankciu ¢lenskému Stétu,
a to pozastavenim urcitych prav vratane hlasovacich prav ich zdstupcov v Rade.

2.10.  Rada md vak pri uplatiovani §irok}'f priestor na volnd tvahu, kedZe nemd k dispozicii osobitné a transparentné
kritérid tykajice sa aktivdcie tohto postupu ¢&i ukazovatelov, ktoré pouzije, ani podoby postupov hodnotenia. Europsky
parlament, Eurépska komisia a Stidny dvor majii v tychto situdcidch velmi obmedzeny mandat (¥) a neexistuje ani ziadne
ustanovenie tykajice sa konzultcie s EHSV.

3. Opatrenia eur6épskych institicii

3.1.  Eurépska komisia prijala v marci 2014 ozndmenie s nizvom Novy rdamec EU na posilnenie pravneho stitu (COM
(2014) 158). Rdmec sa vyuzije v pripadoch, ked c¢lenské Stity prijimajii opatrenia alebo toleruju situdcie, ktoré st
systematické a je pravdepodobné, Ze maji nepriaznivy vplyv na celistvost, stabilitu alebo riadne fungovanie institdcif
a ochrannych mechanizmov zavedenych na vnitro§tatnej drovni na zabezpecenie pravneho statu. To by zahfialo otdzky
tykajice sa ich ustavnych $truktar, delby moci, nezdvislosti a nestrannosti sidnictva alebo ich systému sidnej kontroly
vritane Gstavného sddnictva.

3.2.  Cielom rdmca Komisie je riesif ohrozenia prévneho Stdtu v clenskych Stitoch pred splnenim podmienok na
aktivdciu mechanizmov stanovenych v ¢ldnku 7 ZEU. Za to je zodpovednd Komisia a cielom je preklentit medzeru. Nie je
to alternativa, ale mechanizmus, ktory casovo predchddza pouzitiu mechanizmov podla clanku 7 a doplia ich.
V pripadoch, ked existuje jasny dokaz o existencii systémového ohrozenia pravneho $titu v clenskom §tdte, by tento rdmec
ulahcil Struktirovany dialég medzi Eurépskou komisiou a ¢lenskym Stdtom. Proces vymeny by mal tri hlavné etapy:
stanovisko Komisie, odportcanie Komisie a ¢innosti nadvizujice na odportcanie. Komisia moze pri vykondvani
hodnotenia konzultovat s odbornikmi (°).

3.3. Vybor vita rdmec na posilnenie pravneho $titu, ktory prijala Eurépska komisia. Tento rdmec md vsak niekolko
obmedzent:

3.3.1.  Vrdmci hodnotenia sa nestanovujii pravidelné porovnavacie analyzy problémov a sporov predlozenych ¢lenskymi
§tdtmi vo vztahu k demokracii, prdvnemu $tdtu a zdkladnym pravam. Podla vymedzenia sa raimec moze aktivovat len vtedy,
ked sa tento problém stal ,systémovym®, ¢o predstavuje vysoké prahové hodnoty. K ,systémovej“ hrozbe moze dojst, ked
sidnictvo uZ nie je schopné zabezpecit, aby vlada konala v rdmci obmedzeni zdkona, ¢o uz je pomerne neskoro.

(®)  Zatial ¢o v prave EU existuje na ochranu Tudskych prav mechanizmus umoZiujici jednotlivcom obhajovat svoje préva, clinok 7 je
v§eobecny pravny a politicky mechanizmus, ktory je vyslovne vyliceny z prévomoci Stidneho dvora.

() FRA (Agentira pre zdkladné prava), Siet predsedov najvyssich siidov Eurépskej tnie, Rada Eurépy (Bendtska komisia), Zdruzenie
Statnych rdd a najvyssich spravnych sidov a Eurdpska siet stidnych rdd.
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3.3.2.  Spdsob, akym Komisia analyzuje informdcie, musi byt transparentny a musia existovat osobitné ukazovatele alebo
objektivne postupy. Musi tiez zaviest protokoly tykajiice sa konzultdcii s ob¢ianskou spolo¢nostou a EHSV.

3.3.3.  Rédmec nezahfiia Ziadnu osobitnti Glohu pre Eurépsky parlament, hoci Parlament v tejto stivislosti zacal svoje
vlastné politické iniciativy.

3.3.4.  Neposkytuje ani ziadny model uzsej medziinstituciondlnej spoluprace.

3.4.  EHSV je znepokojeny aj tym, ze Rada nepodnikla ziadne ndsledné kroky v nadviznosti na rimec s cielom posilnit
pravny Stat.

3.4.1.  Rada pre vSeobecné zdleZitosti na svojom zasadnuti 16. decembra 2014 prijala zdvery o tlohe Rady pri
zabezpecovani dodrziavania pravneho $tdtu. Rada sa zaviazala zaviest kazdoro¢ny dialdg medzi clenskymi stdtmi, ktory sa
bude konat v rdmci Rady pre vSeobecné zalezitosti a ktory bude pripraveny vyborom Coreper. Luxemburské predsednictvo
zacalo tento dial6g v novembri 2015 a md sa vztahovat na rozlicné konkrétne témy, ktoré este neboli zverejnené: vlady boli
vyzvané, aby hovorili o akomkolvek aspekte pravneho stdtu, o ktorom chc, a aby uviedli jeden priklad, kde sa im ho dar{
dodrziavat dobre, a jeden priklad, kde je to pre nich vyzvou. Vysledkom v3ak bola skor séria monolégov ako dialég. Staty
medzi sebou spolu prili§ nekomunikovali a neposkytovali si podporu, pomoc ¢i kritiku, neboli vydané ani prijaté Ziadne
odportcania a ani sa nezaviazali prijat ndsledné opatrenia na zlepsenie zistenych problémov. Na konci roka 2016 pocas
slovenského predsednictva uskuto¢ni Rada hodnotenie tejto skisenosti.

3.4.2. V zdveroch Rady sa nezohladnil rimec Komisie v oblasti pravneho $titu ani sa nan neodkazovalo. Zavery
neposkytuji jasny obraz o presnej tlohe, ktorti budd Komisia, Parlament a EHSV zohravat v tomto dialogu.

3.5. Komisia predsedu Junckera urcila pravny $tit za jednu zo svojich priorit a vymenovala pdna Timmermansa za
podpredsedu zodpovedného za pravny $tat a zdkladné prava. Nie je vSak zndme, ¢i Komisia vypracuje kritérid a ukazovatele
na vykondvanie rdmca pravneho §tatu.

3.6.  Eurdpska komisia prvykrat aktivovala tento rdmec v pripade Polska zacatim konania pre plvoruseme pravidiel EU,
pri¢om zohladnila kritické postdenie stavu Bendtskou komisiou, ktord je orgdnom Rady Eurdpy (

3.7. Vybor pre obcianske slobody, spravodhvost a vnitorné veci Eurépskeho parlamentu v sicasnosti prerokiva
navrh spravy z vlastnej iniciativy () na tému ,odportcanie pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU v oblasti demokracie,
pravneho stitu a Zakladnych prdv* (2015/2254 (INL) — Spravodajkyna: Sophia in't Veld), v ktorom okrem iného ,Ziada
Komisiu, aby do konca roku 2016 na zdklade clanku 295 ZFEU predlozila ndvrh na uzatvorenie paktu EU o demokracii,
prévnom $téte a Zakladnych prévach v podobe medznnstltuaonalnq dohody, v ktorej sa stanovuji opatrenia_ umoznu]uce
spoluprécu instittcif Unie a jej clenskych §titov v ramci ¢lanku 7 ZEU a ktorou sa zjednocujd, zladuju a doplfiajii sticasné
mechanizmy, a to na zdklade podrobnych odporicani uvedenych v prilohe k tomuto uzneseniu*.

3.7.1.  Priloha obsahuje ] NAVRH MEDZIINSTITUCIONALNE] DOHODY: PAKT EUROPSKE} UNIE O DEMOKRACI],
PRAVNOM STATE A ZAKLADNYCH PRAVACH, ktory sa musi dohodntit medzi Parlamentom, Radou a Komisiou.

3.7.2.  Pakt obsahuje porovnavaci prehlad, kazdoro¢nti medziparlamentni diskusiu a opatrenia na ndpravu moznych
rizik a poruseni a na aktivaciu preventivnych alebo ndpravnych opatreni podla ¢lanku 7.

(') Opinion on amendments to the act of 25 june 2015 on the constitutional tribunal of Poland, Bendtska komisia, 11. marca 2016
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//SK
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3.7.3.  Parlament navrhuje zavedenie semestra v oblasti medziinstituciondlnej demokracie, pravneho $titu a zakladnych
préav s cielom zaclenit rdimec Komisie, kazdoro¢ny dialég Rady a medziparlamentnii diskusiu. Eurépskemu semestru bude
pomahat sekretaridt a skupina odbornikov, ktorej bude predsedat predseda vedeckého vyboru FRA, ktory vypracuje
ukazovatele a zhodnot{ situdciu v ¢lenskych Statoch a odportcania.

3.7.4.  Politicky cyklus v oblasti demokracie, pravneho 3tdtu a zdkladnych prav bude zahfnat vyro¢né spravy Komisie,
Rady a Parlamentu a bude zriadend medziinstituciondlna pracovnd skupina pre postdenie vplyvu.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



