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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Pocas polstoro¢ia SPP poméhala pri budovani Eurdpskej dnie. V sticasnej dobe by mal byt navrat k zdkladom
prilezitostou sformulovat novi, dlhodobii koncepciu SPP s jasnym a konkrétnym smerovanim nielen vo vztahu
k polnohospodarom, ale aj k miliénom obcanov. EHSV vidy tvrdil, Ze budiica SPP by mala obhajovat eurépsky model
polnohospodarstva, ktory je zaloZeny na zdsaddch potravinovej sebesta¢nosti, udrzatelnosti a reaguje na redlne potreby
eurépskych obcanov, ¢i uz ide o polnohospodarov, pracovnikov zamestnanych v polnohospodarstve alebo spotrebitelov.

1.2.  EHSV vita prvé diskusie a ivahy t}’rkajﬁce sa buddcnosti SPP po roku 2020. Hoci ciele SPP stanovené v zmluve sa od
roku 1957 nezmenili a nové vyzvy, ktoré musf riesit, neboli nikdy také relevantné, je mimoriadne dolezité vykonat hibkovi
analyzu stcasnej SPP a vysledku predchadzajicej reformy. Ucelom tohto stanoviska je sformulovat névrhy a zapojit sa do
tvah o budiicnosti SPP.

1.3.  Po prvé, vzhladom na zlozitost SPP a tazkosti s vykondvanim poslednej reformy potrebuji polnohospodari
politicka stabilitu a dlhodobti koncepciu polnohospodarskej politiky. Najmi v rdmci Lisabonskej zmluvy bude nevyhnutne
potrebnych niekolko rokov na tivahy, dohodnutie cielov, predlskutovame vyzev a ndj jdenie rieSeni. Eurdpske institicie by
preto mali urychlene siihlasit s predlZenim obdobia platnosti sticasnej SPP najmenej o dva roky.

1.4, Podporovanie zakladania pol'nohospodarskych podnikov mladymi a novymi farmdrmi a farmarkami by sa malo
v ramci SPP posilnit nielen prostrednictvom $pecifickych ndstrojov, ale aj prostrednictvom skuto¢nej stability politiky.
Polnohospodari skutocne potrebujti viac stability, aby mohli investovat na viacero desatroci a riesit vyzvu spojenti
s generacnou obnovou.

1.5.  Buddca SPP by mala zohladnit na jednej strane rozmanitost polnohospodarskych modelov a regiondlnych $pecifik
a na druhej strane rozmanitost svojich hospodarskych, socidlnych a environmentalnych cielov. Vlastnd produkcia potravin
a vlastné polnohospodarstvo st dolezité a tvoria stcast kultdry kazdého ndroda na svete. Zdkladom eurdpskej potravinovej
politiky by mali byt zdravé potraviny dobrej kvality a této politika by mala fungovat v stcinnosti so SPP. Jednou z hlavnych
zdsad SPP by malo byt udrzanie Zivotaschopného a udrzatelného polnohospodarstva vo vietkych regiénoch EU.

1.6.  Zjednodusenie by malo byt prvou zdkladnou prioritou budicej reformy SPP. Implementdcia SPP musi byt lahsia
a musi sa navrhniit rozumnejsi systém kontrol a sankcii. Je nanajvys dolezité zabezpecit v¢asné platby polnohospodarom.
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1.7. Vzhladom na to, Ze SPP je politikou zahfnajicou priamu intervenciu na eurépskej Grovni a ze rozpad preferencie
Spolocenstva povedie k poklesu vyrobnych cien, musi byt budica SPP schopnd reagovat na vetky vyzvy, ktorym celi,
vratane vykyvov na trhu. Preto je potrebné presmerovat strategicky rdmec s cielom riesit vSetky tieto nové vyzvy
a poskytniit vhodné ndstroje na eurdpskej tirovni.

1.8.  Eurdpska komisia bude v roku 2017 pokracovat vo svojej praci a uskutoéni Siroké konzulticie na tému
zjednodusenia a modernizécie SPP. Je dolezité, aby eurdpska obcianska spolo¢nost plnila v tomto procese aktivnu dlohu.
EHSV by mal vytvorif studijnd skupinu, ktord bude tento proces sledovat a prispievat k nemu.

2. Uvod

2.1.  Polnohospodarstvo je v centre strategickych, ekonomickych, environmentédlnych a socidlnych vyzev zajtrajska. SPP
je jednym z tspechov Eurépy hlavne preto, Ze eurdpskym spotrebitelom v poslednych desatrociach priniesla bezpe¢nejsie
potraviny s klesajicimi cenami. V niektorych oblastiach vsak Celime problémom stvisiacim s biodiverzitou, Zivotnym
prostredim a krajinou, ktorymi sa treba zaoberat. Produkcia vysokokvalitnych potravin v rdmci udrzatelného
polnohospodarstva je pre ob¢anov a spotrebitelov v centre ich zdujmov. V zdujme splnenia tychto ocakdvani je potrebna
spolo¢nd polnohospodarska politika, aby sa zarucili zdravé a bezpecné potraviny, vysokd kvalita za spravodlivi cenu,
ochrana zivotného prostredia, zachovanie krajiny a dynamické hospodarstvo vo vidieckych oblastiach.

2.2.  Ked polnohospodari produkujii potraviny v nasej trhovo orientovanej spolo¢nosti, ovplyviuji taktiez dostupnost
a kvalitu vody, kvalitu ovzdusia a pody alebo prirodné prostredie ako celok, pricom zdrovenl vytvaraji zamestnanost vo
vidieckych oblastiach a udrziavaji vidiecku krajinu. Mnohé uvedené vedlajsie produkty by sa mali povazovat za verejné
statky.

2.3.  Polnohospoddrstvo a lesné hospodarstvo st tizko vzdjomne prepojené, pretoze na ne pripadd velkd cast pody
vyuzivanej v EU. Lesné hospodarstvo sa preto Casto podiela na poskytovani verejnych statkov.

2.4, Faktory, ktoré ovplyvnia SPP po roku 2020, st v prvom rade vyzvy, pred ktorymi stoji polnohospodérstvo, ale aj
skuto¢nost, Ze ide o eurépsku otdzku so $pecifickym procesom reformy a s rozpoctovymi prostriedkami, a najma jasnd
koncepcia na nasledujiice desatrocia.

2.5.  Spolo¢ni polnohospodarska politika bola vzdy jednou z klticovych oblasti politiky EU. SPP je zo Sirsieho hladiska
pre eurépsku obciansku spoloc¢nost relevantnd. Preto je pre EHSV dolezité, aby sa proaktivne zapojil do pripravy budiicej
reformy SPP, ktord sa vztahuje na obdobie po roku 2020.

3. PoInohospodirstvo stoji pred délezitymi vyzvami

Vyzva spojend s potravinovou bezpecnostou

3.1.  Vzhladom na ocakdvané demografické trendy bude v roku 2050 nutné uzivit asi 9 milidrd Tudi. V dosledku
zlepSovania Zivotnej drovne vo viacerych regionoch sveta pozorujeme zvyseny dopyt po potravindch a zmenu v stravovani,
ktoré zahffia viac Zivo¢iSnych produktov. Tento vyvoj pravdepodobne povedie k zdvojndsobneniu dopytu po potravindch.
EU musi prevzial zodpovednost za svetovi potravinovii bezpecnost, aviak vyvoz eurépskych polnohospodarskych
produktov neriesi svetovy problém hladu. Treba poznamenat, Ze zdkladom potravinovej bezpecnosti by mali byt
udrzatelné miestne potravinové stistavy. Kazdd krajina musi niest zodpovednost za svoju vlastnt potravinovi bezpecnost,
¢o odporica aj FAO. Podla EHSV je potrebné, aby sa EU ststredila tieZ na prenos poznatkov a vymenu skisenosti s tym,
ako sa v inych Castiach sveta moze udrzatelnym sposobom miestne vyrdbat viac lepsich potravin.

3.2.  Zaroven sa olakédva, Ze dopyt po potravindch v Eurépe zostane pomerne stabilny, ale réznorody z hladiska kvality,
zdravia, etickych zdsad, povodu atd.

Environmentdlne vyzvy

3.3.  Polnohospoddrstvo a Zivotné prostredie st roznym spésobom velmi tzko prepojené vo vietkych regionoch.
Pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo majt zdsadny vyznam pre zachovanie prirody, ochranu biodiverzity, kvalitu vody,
kvalitu pody a nizsiu mieru znecistenia.
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Energetické vyzvy

3.4,V ridmci EU pre klimu a energetiku sa stanovil ciel zvy3it do roku 2030 podiel obnovitelnych zdrojov energie
v spotrebe energie na aspoil 27 %. Tento podiel sa md v budtcnosti zvysit. Polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo by
mohli poskytovat biomasu, aby sa tento ciel dosiahol v rdmci hospodarstva zalozeného na ekologickom raste. Musi sa
takisto zlepsit ich energetickd hospodarnost.

Zmena klimy: adaptdcia a zmierfiovanie

3.5.  Komisia 20. jila 2016 predstavila sdbor legislativnych ndvrhov obsahujticich podrobné pravidld tykajice sa rdmca
pre politiku EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Ide o odpoved EU na zmiernenie dosledkov zmeny khmy podla
dohody uzavretej na konferencii COP21 v decembri 2015. Polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo s sticastou riesenia na
zniZenie emisif a viazania uhlika v pode alebo dreve. Ako odpoved na vyzvu spojend s potravinovou bezpecnostou a na
zmiernenie zmeny klimy bude potrebny agroekologicky pristup a udrzatelné zintenzivnenie v rdmci efektivnej
polnohospodarskej vyroby. Prispdsobenie klimatickej zmene bude okrem toho rozhodujice pre budiicnost polnohos-
podarstva.

Vyvdzeny rozvoj vidieka

3.6. Pol’nohospodérstvo a lesné hospodarstvo, ako aj vietky formy biohospodarstva, ktoré st s nimi spojené, maja
zdsadny vyznam pre udrziavanie dynamiky vidieka a posiliiovanie vyvdzeného rozvoja vidieka. St dolezité z hladiska
zamestnanosti, kultiry, dzemnej sidrznosti a cestovného ruchu vo vidieckych oblastiach v celej EU. Dominantnym
demografickym trendom v mnohych odlahlych oblastiach, horskych regiénoch alebo znevyhodnenych oblastiach nadalej
zostdva vyludiiovanie a starndce obyvatelstvo Ucelom verejnych polittk, najmid SPP, by malo byt udrzanie
polnohospoddrstva a vyrobcov v celej EU vritane regiénov so $pecifickymi problemaml Platby polnohospodarskym
podnikom vo vidieckych oblastiach s nevyhodnyml prirodnymi podmienkami maji zdsadny vyznam pre rozvoj vidieka.
Inak by polnohospodarska ¢innost v takychto oblastiach nebola Zivotaschopna.

3.7. Stcinnost oboch tychto pilierov SPP je dolezitd a mala by sa posilnit. Poslednou reformou sa posiliiuje prepojenie
a stilad medzi vsetkymi fondmi ESIF a v tomto by sa malo pokracovat.

3.8.  EHSV podporuje vicsie a povinné vyuZzivanie metédy CLLD (miestny rozvoj vedeny komunitou) v rdmci vietkych
eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) v zdujme vyvazeného rozvoja vidieka. VyuZzivanie miestnych
akénych skupin (LAG) ako miestnych partnerstiev — za Gcasti polnohospoddrov — na Vyhl’adévanie a financovanie
miestnych projektov md pozitivny vplyv na kvalitu Zivota obyvatelov. Tym by sa mohlo dG¢inne brénit vyludfiovaniu
a starnutiu obyvatelstva vo vidieckych oblastiach EU.

3.9. Klacovou otdzkou pre zachovanie polnohospoddrstva je generatnd vymena a zakladanie polnohospodarskych
podnikov mladymi alebo novymi farmdrmi a farmdrkami by sa malo podporovat prostrednictvom vietkych dostupnych
nastrojov. Viazané platby st nutné aj pre tie sektory alebo regiony, kde st $pecifické typy polnohospodarskej ¢innosti alebo
Specifické polnohospodarske sektory mimoriadne dolezité z ekonomickych, socidlnych alebo environmentdlnych dovodov.
V rdmci SPP by sa mal kldst tieZ jasny doraz na podporovanie aktivnych polnohospoddrov a produkeiu.

Volatilita cien a prijmov

3.10.  Polnohospodérstvo je $pecifickou hospoddrskou ¢&innostou, na ktord sa nevztahuji normdlne ekonomické
zakony. V trhovom hospodérstve st zmeny v cendch a prijmoch vysledkom zmeny ponuky a dopytu. Charakter potravin
ako zdkladnej potreby vsak vo svojej podstate znamend, Ze ich cena je nepruznd. Na zmeny cien nemoéze rychlo reagovat
ani ponuka potravin. Neocakdvané zmeny v objemoch produkcie si preto ¢asto vyzaduji dlhsie casové obdobie a velké
zmeny cien, aby sa nastolila rovnovaha trhu. Z tychto dévodov sa polnohospodarske trhy povazuji vo velkej miere za
nestabilné. Iné inovativne trhové mechanizmy by sa tiez mohli otestovat.

Poziadavky spotrebitelov

3.11.  Spotrebitelia zZiadaji bezpecné, udrzatelné, vyzivné a vysokokvalitné potraviny. Takisto chcli potraviny za
dostupné ceny a tdto poziadavka sa s krizou zvyraznila. Mnoho spotrebitelov oceriuje vysledovatelnost potravin a miestne
vyrobené potraviny. Zo $pecidlneho eurobarometra 410 vyplyva, Ze velkd vicsina respondentov zo vietkych ¢lenskych
§titov povazuje informdciu o povode misa za nevyhnutni. Je povinnostou vietkych subjektov potravinového retazca
reagovat na tdto vyzvu.
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Udrzatelny rozvoj

3.12.  Budiica SPP by podobne ako ostatné politiky EU mala byt v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja. SPP je dolezitd
pre mnohé ciele, ale ciel 2 je najdolezitejsi: ,Odstrdnit hlad, dosiahnuf potravinovii bezpecnost a lepsiu vyzivu
a podporovat udrzatelné polnohospodarstvo*.

Neistota v medzindrodnom obchode

3.13.  Uloha medzindrodného obchodu sa v buddcnosti nevyhnutne zvysi. Neddvny zdkaz potravinovych vyrobkov
z Eurépskej tinie v Rusku v3ak sposobil velkd neistotu z hladiska medzindrodného obchodu. V désledku ruského embarga
nastal obrovsky tlak na polnohospodarske trhy EU, najmid v niektorych ¢lenskych stitoch. Pre buddcnost
polnohospodérstva bude klticové vyriesit vyzvy spojené s neistotou v medzindrodnom obchode.

Presun vyjedndvacej sily v potravinovych doddvatelskych refazcoch

3.14.  Za posledné roky doslo k presunu vyjednavacej sily v potravinovom dodavatelskom refazci najma v prospech
maloobchodného odvetvia a niektorych nadndrodnych spolo¢nosti a na tdkor dodédvatelov, predovietkym polnoho-
spoddrov. Budiica SPP by mala posilnit vyjedndvacie postavenie polnohospodarov.

4. Polnohospodirstvo v EU je eurépskou otizkou

4.1.  Polnohospodarstvo je pre EU kltcovou otdzkou. Ciele spolocnej polnohospodirskej politiky boli stanovené
v povodnej Rimskej zmluve v roku 1957. St nadalej platné. Pribudli k nim aj nové vyzvy, ako st environmentalne obavy,
otazky rozvoja vidieka, otdzky kvality a zdravia a problematika hladu vo svete bez toho, aby zatial doslo k Gprave zmliv.

4.2.  SPP je zdkladnou eurdpskou a integrovanou politikou, ktord je v Coraz vicSej miere prepojend s ostatnymi
politikami, ako je zamestnanost, Zivotné prostredie, klima, hospoddrska sttaz, rozpocet, obchod a vyskum so $pecifickou
eur6pskou pridanou hodnotou.

4.3.  SPPje podmienkou dosiahnutia jednotného trhu v potravindrskom odvetvi v EU. Eurépske potravinarske odvetvie
je najvacsim priemyselnym odvetvim v EU, ktory zabezpecuje viac nez 5 miliénov pracovnych miest.

Priprava na budicu reformu SPP

4.4, Komplexnost a subsidiarita st klti¢ovymi slovami pri prisposobeni SPP vietkym odvetviam a tizemiam. V neddvnej
reforme sa tieto prvky posilnili. Priprava spolo¢nych pravidiel podla Lisabonskej zmluvy a rokovania o nich za tcasti 28
¢lenskych $tatov a Eurdpskeho parlamentu boli mimoriadne komplexnou zalezZitostou.

4.5.  Salasné strategické opatrenia neboli zatial predmetom postidenia. Postidenie implementdcie ekologizacnych
zdvizkov zavedenych pred rokom zatial prebicha. To isté plati aj pre oblasti ekologického zdujmu. Je dolezité neundhlit sa
s dalsou reformou SPP bez jasného a dokladného postidenia sicasnej SPP, aby sme zistili, do akej miery politické opatrenia
dosiahli svoje politické ciele. To si vyzaduje riadne postudenie, najmé v pripade opatreni, pri ktorych je potrebny dlhsi ¢as,
aby boli vysledky viditelné, napr. ekologizaéné opatrenia.

4.6.  Poslednd reforma bola spustend v roku 2010 a jej implementdcia sa zacala v roku 2015, takZe dokoncenie reformy
si vyziadalo pit rokov. Pocas sticasného funkéného obdobia Komisie a Eurdpskeho parlamentu nebude dostatok ¢asu na
dokoncenie budticej reformy SPP tak, aby sa jej implementdcia zacala v roku 2021. Z tohto dévodu je potrebné prechodné
obdobie na pokracovanie stcasnej SPP pocas dostatocne dlhého obdobia po roku 2020.

Subsidiarita a eurdpska pridand hodnota

4.7.  Od svojho vytvorenia v roku 1962 vychddza SPP z troch zdkladnych zdsad: trhovd jednota, preferencia
Spolocenstva a finan¢nd solidarita. Jednotny trh je dnes skuto¢nostou, avsak preferencia Spolocenstva a finan¢nd solidarita
sa na politickej Girovni musia znovu zdoraznit.
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4.8.  V kontexte globalizdcie vyuzivaji USA na propagovanie svojej polnohospodarskej vyroby medzi spotrebitelmi
finan¢nd podporu prostrednictvom programu potravinovych zndmok (Food stamp programme) a zdkona o uprednostiiovani
nakupu vyrobkov amerického povodu (Buy American Act). Eurépska tnia by mala zaviest recipro¢né opatrenia a mohla by
taktiez zdoraznif strategicky vyznam uprednostiiovania eurdpskej produkcie prostrednictvom prdvneho predpisu
o uprednostiovani nakupu vyrobkov eurépskeho povodu, tzv. Buy European Act.

5. VSeobecné pripomienky

Brexit

5.1.  Brexit bude mat velky vplyv na EU, najmi na Jednotny ttha medzmarodny obchod, a preto aj na budtcnost SPP. Ak
Spojené krdlovstvo pocas rokovani o Brexite opusti colnd tniu EU, sticasny obchodny tok by sa mal pouzit ako kI'G¢ na
rozdelenie kvot WTO, ktoré sa vztahuji na 28-¢lennti EU, medzi Spojené kralovstvo a nova EU.

Konkurencieschopnost, produktivita a udrZatelnost

5.2.  Od reformy v roku 1992 a zavedenia priamych platieb sa konkurencieschopnost stala hlavnou prioritou SPP. Na
dosahovanie konkurencieschopnosti, produktivity a udrzatelnosti si v3ak potrebné nové stimuly zamerané na
podporovanie inovacif (vyvoj, Sirenie a zavddzanie novych technoldgii).

5.3. Do polnohospodérskeho sektora sii potrebné velké investicie, co mozno dosiahnut vtedy, ak ocakdvany prijem
bude dostato¢ny a ekonomické rizikd zvlddnutelné. V stcasnej situdcii je podporovanie prijmov polnohospoddrov
pomocou priamych platieb nevyhnutnostou.

Riadenie rizik a kriza v polnohospoddrstve

5.4.  Producenti v EU uZ nie st izolovani od celosvetového trhu a s tym spojenej volatility cien. Na polnohospodarstvo
maji okrem toho vplyv extrémne prirodné udalosti a vicsie mnozstvo zdravotnych problémov v dosledku zvySenej
mobility tovaru a osob (pandémie), ¢o vedie k znaénym stratdm produkcie. SPP by mala polnohospoddrskemu sektoru

’2

poskytnit $pecifické ndstroje umoziujice tieto rizikd obmedzit a zvladat.

5.5.  Vramci stcasnej SPP je dostupnych niekolko nastrojov na riadenie rizik. Intervencné ceny, stkromné skladovanie,
propagdcia alebo terminované trhy a ndstroje poskytované jednotnou spolo¢nou organizdciou trhov by sa mali zachovat
alebo dalej rozvijat.

5.6.  Je vSak jasné, zZe st potrebné nové ndstroje:

— Musia sa rozvintit mechanizmy sledovania trhu. Eurépska komisia by mala definovat jednotlivé krizové tirovne, aby
im vedela efektivnejSie predchddzat. Lepsia transparentnost trthu z hladiska objemu produkcie a cien ma zdsadny
vyznam pre riadne fungovanie dodédvatel'ského retazca.

— Malo by sa pokracovat v experimentovani so systémami vzdgjomného poistného krytia alebo s poistnymi rezimami
(plodiny, obrat alebo prijem), aby sa zistilo, ¢i poistovne alebo iné subjekty moZu poskytovat efektivne rieSenia.
Poznamendvame, ze poslednym zdkonom o polnohospodarstve sa v USA zaviedla moznost vyuzivat poistné rezimy,
ale ziaden z nasich obchodnych partnerov nepouziva zelenti kategdriu na oznamovanie tychto poistnych ndstrojov
WTO. V ziadnom pripade by kroky v tomto smere nemali este viac nartsat hospoddrsku stfaz medzi vyrobcami.
Potrebné je tiez urcit ndklady spojené s tymto mechanizmom.

Environmentdlny rozmer SPP

5.7.  Environmentdlna problematika je v polnohospodarstve jasne prioritou. V dosledku toho sa v rdmci poslednej
reformy zaviedla ekologizacia. Politicki Cinitelia opakovane zdoraziujii tento vyznamny vyvoj SPP. Environmentélny
rozmer SPP je celosvetovy a komplexny, pretoze polnohospoddrstvo zahffia podu, vodu, biodiverzitu, lesnictvo a emisie
CO,. Utinnejsia politika by mala byt pre polnohospoddrov zrozumitelnejsia, lahsie realizovatelna a jednoduchsia.

5.8.  Potrebné su platby, ktoré polnohospoddrom nahradia poskytovanie verejnych statkov (najmd ekosystémovych
sluzieb).
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Spolocnd potravinovd politika

5.9.  Holandsko pocas svojho predsednlctva Rady EU zvlast presadzovalo myslienku spolocnej potravinovej politiky.
V stvislosti s novou SPP EU uznava, Ze eurépske polnohospodarstvo musi dosiahnut vy3$iu mieru udrzatelnej vyroby
bezpecnych a kvalitnych potravin. V ramci SPP sa v $koldch propagujii programy na podporu konzumdcie ovocia a mlieka,
ktoré st uréené skoldkom a zamerané na podporovanie dobrych stravovacich navykov od raného veku. Podporuje sa tiez
ekologickd vyroba prostrednictvom informovaného rozhodovania s jasnymi pravidlami oznacovania a $pecifické podporné
programy v ramci politiky rozvoja vidieka.

5.10.  Propagovanie Verejného zdravia, zdravého stravovania a zivotného 3tylu je sdcasnosti zédlezitostou clenskych
Statov. Europska tinia v§ak musi prostredmctvom udrzatelnych potravinovych systemov zabezpecxt vSetkym europskym
obcanom pr1stup k zdravym potravmam dobrej kvahty Zatlal ¢o opatrenia na urovm EU doplna 4 a koordinujt Gsilie na

5.11.  Vzhladom na ocakdvania obc¢anov a dopyt spotrebitelov by sa malo vyviniif mimoriadne Usilie na rozvoj
miestnych potravinovych systémov, a teda kratkych dodavatelskych refazcov, najmi v spolo¢nom stravovani.

Politika v oblasti klimy a SPP

5.12.  Od roku 1990 sa ekologickd stopa polnohospoddrstva zmensuje. Do roku 2030 vsak treba pokracovat
v znizovan{ emisii z polnohospodérstva. To sa musi dosiahnut v sdlade s eur6pskym polnohospoddrskym modelom
a pomocou ndkladovo efektivnej politiky znizovania emisii. Existuje potencidl zvysit obsah uhlika v pode a nahradit energiu
z fosilnych zdrojov a petrochemické produkty vyrobkami pochddzajiicimi z polnohospodarstva a lesnictva.

5.13.  Mali by sa zohladnit rozli¢né ciele v sektore polnohospoddrstva a vyuzivania pody, kde existuje nizsi potenc1al
zniZovania emisif, ako aj potreba zabezpecit stlad medzi cielmi EU v oblasti potravinovej bezpe¢nosti a zmeny klimy (*).

Vyiskum, inovdcie a systémy poradenstva

5.14.  Na trovni polnohospodarskych podnikov, v skusobnych tstavoch a laboratéridch sa neustdle vyvijaji dolezité
inovécie. Usilie v oblasti Vyskumu a vyvoja by sa malo zintenzivnit a malo by sprevadzat vyvoj pol nohospodarskej ¢innosti
smerom k udrzatelnej$im systémom. Rovnako mimoriadne dolezité je s tymito inovdciami obozndmit iné zainteresované
subjekty. Mali by sa podporovat’ osvetové sluzby, spoluprdca medzi ztcastnenymi subjektmi a dalsie sposoby Sirenia
inovdcif a vymeny osvedcenych postupov.

5.15.  V buddcom programovom obdobi by sa mal posilnit vyskumny program EU v oblasti polnohospodarstva, aby sa
prihliadlo na vyzvy a geostrategicky vyznam potravin v 21. storo¢i. Nasledujicou ,polnohospodérskou revoliiciou by sa
po ekologickej revolticii v 20. storo¢i mohlo stat digitdlne hospodarstvo.

Fungovanie doddvatel'ského retazca

5.16.  Existuju jasné dokazy o zlom fungovani dodavatelského refazca takmer v kazdom ¢lenskom state vzhladom na
vysokti koncentraciu v jeho distribu¢nej Ccasti. Rozdelenie pridanej hodnoty medzi subjektmi potravinového
dodévatel'ského retazca je nespravodlivé.

5.17.  Vzhladom na pravomoci EU v zdleZitostiach tykajicich sa hospoddrskej sttaze a jednotného trhu by sa mal tento
problém riesit na eur6pskej drovni. Eurépska komisia by mala navrhnit eurépske regulacné ramce pre Gpravu zmluvnych
vztahov v rdmci refazca a zdkonnych moznosti, ktoré umoznia polnohospoddrom podat hromadné zaloby. Organizicie
vyrobcov zohrévaji totiz dolezitt Glohu v potravinovom dodévatel'skom retazci a prispievaji k posiliiovaniu postavenia
vyrobcov. Budiica SPP by mala posilnit vyjedndvacie postavenie organizacii vyrobcov. Prihliadnut by sa malo aj na vysledky
prace osobitnej skupiny pre polnohospodarske trhy.

5.18.  SPP sa musi prisposobit realite a rychlosti hospodarskej zmeny. Clanky 219 az 222 nariadenia (EU) ¢. 13082013
sa musia rozpracovat, aby boli pre Eurépsku komisiu a producentov funkéné a dosiahnutelné.

(") Bod 2.14 zéverov Rady, 23. — 24. oktobra 2014.
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Medzindrodny obchod

5.19.  Svetovy obchod a otvorené trhy prispievaji k vdcsej konkurencieschopnosti a mézu zniZif ceny potravin.
Spravodlivy obchod md viak pre EU mimoriadny vyznam, aby mohla pomocou rovnakych vyrobnych metéd a pravidiel
konkurovat tretim krajindm. Medzindrodny rozvoj mozu ohrozit necolné prekazky. Z hladiska roznych a pocetnych rieseni
na dosiahnutie celosvetovej potravinovej bezpecnosti zohrdva tlohu obchod, a to vzhladom na rastiici objem
polnohospodérskeho vyvozu.

5.20.  SPP a obchodnd politika by vSak mali eurépskym producentom umoznit konkurovat dovdzanym produktom za
rovnych podmienok. EU by preto mala vyzadovat, aby dovazané produkty spliiali rovnaké normy.

Eurdpsky rozpocet

5.21.  SPPje tradi¢ne financovand na eurépskej tdrovni. SPP predstavuje dolezity podiel rozpoétu EU (38 % v roku 2015),
avsak iba 0,4 % eurépskych verejnych vydavkov. Rozpocet SPP je niz$i nez ekvivalentny americky alebo ¢insky rozpocet.
Okrem toho je uZ niekolko rokov napriek rozsireniam EU stabilny alebo sa znizuje. SPP musi reagovat na mnoho
dolezitych vyzev, ktorym bude v buddcnosti Celit; preto je na eurdpskej Grovni potrebné zvysit rozpocet na
polnohospodérsku politiku.

5.22.  Obrovskym obmedzenim v koncepcii SPP st $pecifické aspekty eurdpskeho rozpoétu, ako napr. zdsada rocnej
platnosti. Tieto obmedzenia maji vplyv na vzdjomné fondy alebo krizové opatrenia. Okrem toho je rozdelenie rozpoctu
zdrojom politického napitia a moze viest k neefektivnosti.

Zjednodusenie

5.23.  Zjednodusenie bolo v rdamci SPP dlhé roky prioritou, a to najmd v prvych rokoch implementdcie reformy SPP
z roku 2013. Napriek tomu by zjednodusenie malo byt prvou zdkladnou prioritou budtcej reformy. Konkrétne by sa mali
zaviest systémy vhodnejSich kontrol a primeranejSich sankcii. ZniZenie platieb za ekologizdciu a opatrenia v rdmci
environmentdlnej podmienenosti moézu byt v sicasnosti bezdovodné a neprimerané. Je nanajvys dolezité zabezpecit véasné
platby priamej podpory.

Struktiira SPP

5.24.  V poslednych desatrociach boli zdkladom $truktiry SPP dva piliere. Zatial ¢o L. pilier sa v plnej miere financuje zo
zdrojov EU, II. pilier spolufinancujii clenské stity a prostrednictvom viacroénych programov sa prisposobuje potrebam
kazdého ¢lenského $tatu. Vzhladom na rozmanitost Clenskych §titov a regiénov a ich rozne potreby je nevyhnutné, aby sa
v budticej SPP zachovala dvojpilierova Struktira.

Priprava SPP na obdobie po roku 2020

5.25. Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2017 uverejnenom 25. oktobra 2016 uvddza, Ze bude
pokracovat v zjednoduseni a modernizacii SPP, aby optimalizovala jej prispevok k desiatim prioritim Komisie a cielom
udrzatelného rozvoja. Dolezity vyznam ma aktivne zapojenie eurdpskej obcianskej spolo¢nosti do tohto procesu.

V Bruseli 15. decembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



