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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze rozpocet EU moze predstavovat zdsadny néstroj na rieSenie aktudlnych vyziev a ich
Strukturdlnych zmien. Je vak potrebné dosledne preskiimat a vyhodnotit, na ¢o sa prostriedky z neho V}/nakladajﬁ ako sa
vynakladajti, ako sa vyhodnocuje vykonnost takto Vynalozenych prostriedkov a ako sa 1nf0rmu]e o dosiahnutych
vysledkoch. Za tychto predpokladov sa rozpocet EU moze chopit prioritnjch vyziev EU a moZe prispiet k obnoveniu
dovery eurépskeho obyvatel'stva v EU aj v podmienkach absoliitneho a relativneho znizenia jeho objemu.

(") Podpredsednicka Eurépskej komisie pre rozpocet Kristalina Georgieva, internet, ,EU Budget Focused on Results®.
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1.2. Predpokladom pre posilnenie vykonnosti rozpoctu EU je stcasne aj stanovenie jasne vymedzenych prioritnych
cielov v prospech ob&anov EU, prislusnych agregovanych ukazovatelov a presvedcivého systemu poddvania
sprav vztahujicich sa na redlne aktivity financované z rozpo¢tu EU, ¢im by sa dosiahla maximalizacia value for money.
Moznym sposobom by mohli byt predbezné podmienky, finanéné ndstroje ¢i flexibilita a schopnost celit nahlym
vyzvam (%). Primdrne kvantltatlvny aspekt rozpoctu EU, ktory md aj z pohladu EHSV velky vyznam na urcenie zdkladnych
priorit a politik, ktoré s nimi stvisia, musi sprevadzat aj jeho kvalitativny rozmer.

1.3, EHSV sa stotoZituje s pristupom, v ramci ktorého sa redpektuje, ze v pripade vydavkov z rozpoctu EU nejde iba
o zabezpecenie stladu s pravidlami zdkonnosti a riadnosti (legality and regularity), ale aj o cielené a systematické zameranie
na vysledky a vykonnost, ktoré rozpocet EU dosahuje pri zabezpecovani prioritnych oblasti EU.

1.4, EHSV sthlasi s tym, Ze osvojenie si pravidiel kultdry vykonnosti (performance culture) v stvislosti s rozpoctom EU
si vyzaduje zabezpeCenie uzkej prepojenosti medzi objemom a charakterom vydavkov na jednej strane a ucelenym
siborom agregovanych ukazovatel'ov vykonnosti, ktorymi sa vykonnost a vysledky merajd, na strane druhej.

1.5.  EHSV zdroveil zastdva ndzor, Ze osvojenie si kultary V}?konnosti nepredstavuje jednorazovy krok, ale vyvojovy
proces predpokladajtci zodpovedajiice pravne prostredie, ako aj Vyber ndstrojov, ktoré povedi klicovych aktérov k tomu,
aby konali Ziadticim smerom. V nadchddzajticej diskusii a v rémci implementacie vykonnostne orientovaného rozpoctu EU
sa musi navySe blizsie Specifikovat jeho obsah.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze vykonnostne orlentovany rozpocet EU zabezpecuje dosahovanie redlnych vysledkov
a vplyvov v prlorltnych oblastiach EU, ktoré prindsaja jasne vymedzitelna prldanu hodnotu. Diskusia o vykonnostnom
rozpocte EU je teda zdrovert diskusiou o prioritnych politikich EU, ktoré majii schopnost zabezpecif potrebné §trukturdlne
zmeny.

1.7.  Doteraz sa uskuto¢nili pilotné testy, ktorymi sa meria vplyv rozpoctu EU na plnenie priorit a kvantifikovanych
cielov stratégie Eurépa 2020. EHSV tato Cinnost hodnoti ako pozitivny krok spravnym smerom, v ktorom treba
systematicky a este vyrazne komplexnejsw pokracovat. Testy odhalili vysoku mieru nestladu medzi zamyslanymi cielmi
a vysledkami, ktoré im zodpovedaji, a sériu prikladov neefektivneho vyuzivania prostriedkov EU a procesnych zlyhani,
ktoré ich sprevadzaju.

1.8.  EHSV podporuje dalsie lepsie a uzsie prepojenie a vizbu medzi stratégiou Eurépa 2020 a viacrocnym finan¢nym
rdmcom na roky 2014 - 2020, resp. jednotlivymi rozpoctami EU na pr1slusne roky, ato prostredmctvom ukazovatelov
analyzy vplyvu a j jej ndsledného vykladu. Pritom je Ziaduce zamysliet sa nad tym, ¢i je stratégia Europa 2020 zamerand na
skutocné rozvojové priority EU aj v druhej polovici tohto desatrocia.

1.9.  EHSV tiez stihlasi s tym, Ze je potrebné zabezpecit, aby dohody o partnerstve a operacné programy boli schopné
efektivne pretransformovat ciele a priority EU do podoby operaénych cielov realizovanych na trovni jednotlivych
Clenskych stitov bud v podobe zlepSenia zdielaného hospoddrenia (shared management) alebo zlepSenia procesnych
postupov pri programoch, ktoré v jednotlivych ¢lenskych statoch riadi priamo Eurépska komisia.

1.10.  EHSV odporica motivovat ¢lenské staty k tomu, aby do svojich dohdd o partnerstve a operaénych programov
zahrnuli vzdjomne porovnatelny sdbor kvantifikovatelnych Vysledkov ktoré by sa mali dosiahnut pomocou podpory zo
zdrojov rozpoétu EU a ndsledne by sa mali vyhodnotit. Vietky dohody o partnerstve a programy by mali obsahovat
spolocné ukazovatele vysledkov na prierezovej /horlzontalnej bdze s jasnou identifikdciou prinosu jednotlivych fondov, ako
aj ESIF ako celku, navrhnuté tak, aby bolo mozné monitorovanie pokroku na trovni EU, &lenskych statov a ich jednotlivych
regionov.

1.11.  EHSV vnima nadchddzajice preskiimanie viacroéného finan¢ného rdmca 2014 — 2020 v polovici uplatiiovania ako
prilezitost na silnejsie presadenie vykonnostného a vysledkovo orientovaného pristupu, ktory by sa mal nasledne naplno
prejavit v podobe viacro¢ného finanéného ramca poéniic rokom 2021.

() Pozri analyza: bod 2.2.3.
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1.12.  EHSV sa domnieva, ze viacro¢ny finanény rdmec by mal od roku 2021 — spolo¢ne s novou stratégiou
konkurencieschopnosti a rozvoja a vznikajicim socidlnym pilierom — predstavovat klt¢ovi strednodobt strategickd
platformu (s rovnak)’lrn éasovjlrn horizontom ako mé stratégia konkurencieschopnosti) SO étruktﬁrou a vahou jednotliV}’fch
zaistenie novovzmka]uach potrieb. EHSV by takisto privital zmenu sposobu zaobchidzania s prostriedkami z rozpoctu EU
v snahe o vysSiu efektivnost prostrednictvom SirSicho uplatnenia ndvratnych ndstrojov a hladania ich komplementérnosti
s dotaénymi prostriedkami. Navyse existuje stéle velky priestor na zlepSenie sposobov vyhodnocovania rozpo¢tu EU a jeho
G¢innosti. Parameter zodpovedajtici rozpoctovej flexibilite je velmi podstatny z hladiska schopnosti rozpoctu EU reagovat
na novovzniknuté podnety, hrozby a prilezitosti a udrzanie akcieschopnosti EU (prikladom moze byt migracnd kriza,
potreba riesit ekonomické Soky ¢ zmena poctu clenov EU a jej vplyv na rozpoctové toky, prislusna zdrojova zékladna
Fondu solidarity pre pripad prirodnych katastrof) a tyka sa nielen objemu a truktiry vydavkov z rozpoctu EU, ale tiez jeho
prijmovej strany.

1.13.  EHSV odportca, aby sa do rozpoctovej politiky EU po roku 2020 premietla tiez identifikécia zodpovedajtica vyske
prijmovej strany rozpoctu EU a sposobu jej vytvarania (ndjdenie vyvazenej a soliddrnej vizby medzi prispevkami clenskych
Statov a vlastnymi rozpoctovymi zdrojmi).

1.14.  EHSV sthlasi s dalsim rozsirenim moznosti aktwne] fiskdlnej politiky, napriklad vrtane moznosti vyddvat cenné
papiere. Na tento ucel je Ziaduce zleps1t f1skalny rdimec a procediry rozpoctu EU a tiez uspokojivo vyriesit otdzku
poOsobnosti rozpoctovej p011t1ky EU vodi stitom eurozény na jednej strane a ostatnym clenskym stitom EU na strane
druhe;j.

2. Analyza a opis problému

2.1. Vychodiskové fakty

2.1.1.  Rozpocet EU s objemom priblizne 1% HDP EU predstavuje vyznamny a kIi¢ovy ndstroj na financovanie priorit
EU. V roku 2015 dosahoval jeho objem 145,3 mld. EUR. Rozpocet EU sa podiela pomerne vyznamnou ¢astou na
zabezpecovani hospodarskej politiky v jednotlivych clenskych Stitoch a predstavuje v priemere 1,9 % verejnych vydavkov
v ¢lenskych statoch EU, hoci v urcitych pripadoch tento podiel vyznamne presahuje 10 %.

2.2. Vychodiskové body témy

2.2.1.  Pri takomto objeme finanénych prostriedkov je dolezité zabezpecit, aby boli pridelované nielen v silade
s pravidlami (zdkonne a riadne — legally and regularly), ale aby pri reSpektovani tychto pravidiel boli zaroveni predovsetkym
schopné dosiahnut ciele a zodpovedajice vysledky a dodrziavat zdsady riadneho finanéného hospodarema (sound financial
management) a kultdry vykonnosti (performance culture). Identifikicia skutocnych vplyvov vyuZivania rozpoctu EU
merand relevantnymi makroekonomickymi ukazovatelmi a kritériami sa stdva predmetom vsetkych politickych dvah, ktoré
sa rozpoctovej politiky EU v stcasnosti tykaj.

Rozpottova vykonnost znamend zodpovedajiice zameranie vydavkov rozpoctu EU na skutoéné priority EU v prisluinom
obdobi. Kultira vykonnosti je teda zaloZend na troch pilieroch: stratégii, zjednoduseni a rozpoctovom postupe.

2.2.2.  Rozpocet EU a jeho vyuzivanie by mali byt v stilade s tymito prioritami:

— osvojenie si posilneného pristupu zalozeného na vykonnosti (performance-based) a zameraného na vysledky (result-
oriented), ktory by Vyvéiil tradicny pohlad stladu s pravidlami (zdkonnosti a riadnosti — legality and regularity)
a zabezpecil osvojenie novych prvkov odrézajicich sticasné a budice potreby (pozri nizsie) financii EU;

— vramci intenzivnejSieho zamerania na vykonnost a vysledky sa predpoklada zlepsenie prace s Gdajmi, ich dostupnostou
a disponibilitou v pozadovanej podobe na vyhodnotenie redlnych prinosov, a to za predpokladu, Ze prinosy tejto
¢innosti prevysia dodato¢né ndklady;

— vyhodnotenie kvality regulacného rimca pre pridelovanie vydavkov rozpoctu EU;
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— vzhladom na charakter ¢innosti podporovanych z rozpoétu EU je podstatné nevnimat jeho vyvoj izolovane na ziklade
prislusného roka, ale ako kontinudlny strednodoby proces, v ktorom jednotlivé roky predstavuji vyvojovi stopu
potrebnt na zaistenie zodpovedajucich vysledkov;

— re$pektovanie velmi tizkej prepojenosti medzi rozpoctom EU a novou paradigmou hospodarskej politiky EU (%) ako aj
aktudlnou vykonnostou hospodarstva EU v strednodobom kontexte;

— potreba kontinuity rozpoctovej politiky EU a plnenie a vyhodnocovanie jej cielov.

2.2.3.  Rozpocet EU obsahuje niektoré nové prvky spojené s fungovanim nového finanéného rimca na roky 2014 —
2020, ktoré st relevantné z hladiska posilnenia pristupu zalozeného na vykonnosti a zameraného na vysledky:

a) tematickd koncentrécia: podpora z finanénych prostriedkov EU by sa mala tykat iba prioritnych oblasti a nemala by byt
zamerand na Cokolvek; priority musia byt presne vymedzené a podopreté kvantitativnou analyzou a plénmi
uskuto¢nitelnosti; stibor priorit musi byt prisne obmedzeny; odévodnené priority musia byt kryté dostatocnym
financovanim, aby bolo mozné dosiahnut skuto¢né vysledky a prinosy;

b) integrovany a miestne zalozeny (place-based) pristup a synergie: programy a projekty by nemali priniest len vysledky
a prinosy samotné, ale tieto vysledky a prinosy by mali zodpovedat vysledkom a prinosom dalsich programov
a projektov prostrednictvom dosiahnutych synergif; synergie by mali byt dosahované v rdmci tzemnej jednotky
vymedzenej na zdklade zdsady subsidiarity; na to, aby tento systém fungoval, je dolezité vytvorit riadiacu maticu na
zabezpecenie vhodnych podmienok pre integrované projekty;

¢) kondicionality a vykonnostnd rezerva (conditionalities and performance reserve): zdsady riadneho finan¢ného
hospodarenia (sound financial management) st zaloZené na skutocnosti, Ze financovanie EU sa uskutociuje za
primeranych vnatrodtitnych, makroekonomickych a instituciondlnych okolnosti, ktoré st predpokladom pre
uskutocnenie samotnej alokdcie; na druhej strane je ako bonus pre subjekty s dobrou vykonnostou zavedend
vykonnostna rezerva;

d) zjednodusenie: systém financovania EU je mimoriadne komplikovany z roznych perspektiv, ¢o predstavuje prekdzku pre
jeho efektivne riadenie a moznost merat jeho skuto¢né vysledky a prinosy;

e) lepsie kvantifikované vysledky: je velmi dolezité efektivne merat skutocne dosiahnuté vysledky a mat moznost jasne
a presne sa poucit zo zistenych pozorovani na formovanie a prlsposobenle fiskalnej politiky EU, na tento tcel je zdsadne
dolezité zlepSenie systému analyzy ddajov a jeho riadenie a prica s ukazovatelmi.

2.2.4.  Cielom je lepsie prisposobit fiskdlnu politiku EU a praktické fungovanie rozpoctu EU potrebdm prostrednictvom
relevantnejSej vyvazenosti medzi formalnymi a proceduralnym1 zdlezitostami vyuZivania rozpoctu EU na Jednej strane
a pristupmi zaloZzenymi na vykonnosti a zameranymi na vysledky na strane druhej. Za velmi potrebny mozno oznacit
s ohladom na vykonnost a vysledok aj pristup spolo¢ného vnimania a chdpania (common understanding) tohto konceptu.

2.2.5.  Pre pripad merania nestladu s formdlnymi pravidlami sa dlhodobo Pouzwa ukazovatel miery chybovosti (error
rate). Jej Vyska sa pohybuJe okolo 4 % (priblizne 4 % vydavkov rozpoctu EU nie sii vynaloZené v silade s oficidlnymi
pravidlami, ¢o nie je zly vysledok; v absolatnych ¢islach vak tento daj predstavuje priblizne 6 mld. EUR). Vyvoj stihrnnej
miery chybovosti v neddvnom obdobi je uvedeny v tejto tabulke:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8% 4,7 % 4,4 %

() Stratégia Eurépa 2020, eurépsky semester, balfk siestich legislativnych aktov (six-pack), balik dvoch legislativnych aktov (two-pack),
odportcania pre jednotlivé krajiny (Country Specific Recommendations — CSRs) a dalsie; tizka vizba s odportcaniami pre jednotlivé
krajiny ako meradlom efektivnej alokdcie vydavkov EU méze byt jednym z rieseni.
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2.2.6.  Klucovou zdsadou pre rozpocet EU je ,zdravie* (soundness) finanénych tokov a nimi financovanych skutocnych
programov a proj ektov ktoré umoznuje Vyhodnoteme opt1malneh0 vyuzitia ZdI'OJOV EU vo Vsetkych svopch aspektoch
Eurdpskej komlsle (Budget Focused on Results Initiative (*)) aj Eurépskeho dvora auditorov (Struktra jeho Vyroénej spravy
za rok 2014 (°) a osobitnd kapitola zamerand na vykonnost; pasize o zdielanom hospoddreni (shared management)
zahffajii ako vysledky vyhodnotenia vykonnosti programov pochadzajtce z pilotnej skasky).

2.2.7.  EHSV podporuje pristup uplatneny v ramci pilotnej skisky, ktord je zamerand na anal}'rzu vztahu a prepojenia
medzi stratégiou Eurépa 2020 a dohodami o partnerstve, resp. opera¢nymi programami ako kltcovymi ndstrojmi
vykondvania politiky sidrznosti EU a ako vyznamnej zlozky vydavkovej strany rozpoctu EU. Tato skisku mozno
povazovat za pociatok komplexného ponatia pri vyhodnocovani vykonnosti a vysledkov rozpoctu EU (°).

2.2.8.  Na dosiahnutie vyvazeného sledovania formélnych aj vykonnostnych charakteristik spo'en)’rch s rozpoctom EU
mé klucovy vyznam proces riadenia a spolo¢ného vyuzivania tidajov a informdcif a zaobchddzania s nimi medzi orgdnmi
a institdciami EU (predovsetkym Europskou komisiou) a ¢lenskymi 3tdtmi. VyuZzivanie rozpoctu EU sprevddza obrovské
mnozstvo uda)ov a informdcii, ktoré st viak len vo velmi obmedzenej miere prakticky vyuzivané na zaistenie toho, aby
bolo mozné objektivne vyhodnotit mieru chybovosti, ako aj osobitné splnenie redlnych vysledkov, ktoré dosahuje rozpocet
EU, a stanovit postupy, ako zisteny stav zlepsit.

3. Zasadné pripomienky

3.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze hlavnym cielom existencie rozpoctu EU je prindsat prospech ob¢anom EU a stcasne chranit
finan¢ny Zau]em EU; prinosy spoivaji v podpore zaloZenej na respektovani rozvojovych a prevadzkovych priorit, ktor je
v stlade s rdmcom hospodarskej politiky a skutocnou predpokladanou ekonomickou vykonnostou; ochrana finanéného
zdujmu EU predstavuje zodpovedajiice vyuzitie Vydavkov rozpoctu EU v stilade s pravidlami a bez chyb a podvodného
konania. Sticasny politicky pristup by mal prispiet k dosiahnutiu plného stladu a vyvézenosti medzi nimi.

3.2.  EHSV sa nazddva, Ze posun smerom k vykonnostne orientovanému rozpoctu EU nemozno uskutoénit ako
jednorazovy krok. Je nevyhnutné, aby zikladné pravne normy a ciele rozpoétu EU a jeho politiky boli koncipované
s myslom naplnit kvalitativne zamerané indikdtory a dosiahnut meratelné vysledky.

3.3. V}'fkonnostne orientovanému rozpoctu EU by vyznamne pomohlo aj dosiahnutie budticeho casového stladu medzi
rozpoctovym obdobim (v sticasnosti sedemro¢ny finanény rdmec) a obdobim vymedzenym v ramci klicovej rozvojovej
stratégie EU (v sticasnosti stratégia Eurépa 2020 na obdobie desat rokov). Rok 2021 bude z tohto pohladu predstavovat
prilezitost na dosiahnutie tohto stladu a vytvorenie podmienok pre optimédlne fungovanie rozpoctu EU zameraného na
vysledky a vykonnost.

3.4. EHSV berie na vedomie a reSpektuje zistenia Vyrocnej sprave za rok 2014, ktort publikoval Eurépsky dvor
auditorov, a ktord odhalila mnohé problémové miesta, kde prepojenie stratégie Eurépa 2020 a dohdd o partnerstve, resp.
operaénych programov nefunguje Gplne optimélne. V tejto sprave sa konstatuje, Ze tieto rdzne ndstroje nie st koncipované
tak, aby umoznili systematicky prevod politickych cielov stratégie Europa 2020 do praktickych opera¢nych cielov
(vymedzenych v dohoddch o partnerstve a v operacnych programoch) (').

3.5.  EHSV zastdva ndzor, Ze potenciélne prinosy plynice z dosiahnutia synergii piatich eur6pskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF) pod zdstitou jedného regulacneho a riadiaceho rdmca (regulatory and management framework)

a jednej dohody o partnerstve v kazdom ¢lenskom 3téte sa doposial nenaplnili, pricom stdle pokracuje prax rozdielnych
pravidiel vztahujtcich sa na jednotlivé fondy, ktoré vedud k fragmentdcii pldnovania programov (na rozdiel od potrebného
dosahovania synergii medzi nimi).

(%  Tito iniciativu vyhlasila podpredsednicka Eurépskej komisie pre rozpocet a Tudské zdroje Kristalina Georgieva na konferencii
22. septembra 2015.

() Vyroénd sprava publikovand 10. novembra 2015.

() Podobnym smerom, ale zameranym na jednotlivé témy, sa uberal obsah niekolkych uzneseni Eurépskeho parlamentu v rokoch
2013 - 2015 (pozri spravy pana Geiera a pani Grafle); komplexné zameranie tejto témy v materidloch Eurépskeho parlamentu
vykazuje dokument Absolutdrid udelené Eurdpskej komisii za plnenie vSeobecného rozpoctu za rok 2014, spréava pani Dlabajovej (2016).

() Pozri napriklad Vyroénd spravu Eurépskeho dvora auditorov za rok 2014, bod 3.10 az 3.12.
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3.6.  Podla EHSV Velky priestor na posilnenie pristupu zameraného na vykonnost a vysledok umoziuje existencia dvoch
novych prvkov na vyuzivanie prostriedkov EU v obdobi 2014 — 2020 — kondicionalit a vykonnostnej rezervy. Prave plnenie
makroekonomickych kondicionalit by malo zabezpecovat, Ze vydavky rozpoctu EU budd v ]ednothvych clenskych Statoch
alokované v adekvdtne zdravom makroekonomickom prostredi, resp., Ze nebude umoznené, aby clensky stat, ktory sa
neusiluje o ndpravu svojich makroekonomickych problémov, mohol v plnej miere tieto prostriedky vyuzivat. Existencia
vykonnostnej rezervy by mala tiez clenské Stdty adekvdtne motivovat k vykonnosti zameranej na naplnenie strategickych
cielov EU s podporou rozpoétu EU.

3.7.  EHSV sa nazddva, Ze po pilotnej snahe o testovanie rozpoctu EU zameraného na vykonnost a V)’rsledky
prostrednictvom zdvazkov voci prioritdm stratégie Eurépa 2020 by v kazdom pripade malo dalej nasledovat rozsirenie
o dalsie relevantné oblasti tak, aby vyhodnotenie rozpottu EU zameraného na vykonnost a vysledky mohlo byt skutocne
ucelené a komplexné — pozornost by sa mala venovat napriklad odporticaniam pre jednotlivé krajiny (Country Specific
Recommendations — CSRs) a stiladu s indikdtormi vychddzajicimi z plnenia eur6pskeho semestra.

3.8.  EHSV odporuca, aby sa v rdmci ivah o fungovanl rozpoctu EU zvazil koncept zlyhania trhu, na odstranenie ktorého
by sa mali zamerat prostriedky z rozpoctu EU; prejavy zlyhania trhu (market imperfections/failures), ktoré mozu spocivat
napriklad v informacnej nevyvazenosti, pripadne v sposobe komeréného ocenenia ndvratnosti investicii zo strany
finan¢nych institticii, ktoré brania financovaniu urcitych typov projektov pretoze nie s zohladnené urcité pozitivne
externality a Sirsie socidlne prinosy, ktoré nie st relevantné pre samotny komer¢ny pripad, ale majt vyznam pre podporu
poskytnutd financovanim EU.

3.9.  EHSV sthlasi s potrebou zdsadného zlepsenia oblasti zdielaného riadenia medzi orgdnmi a institiciami EU (najma
Eurépskou komisiou) a clenskymi Stdtmi. Prostrednictvom zdielaného hospodarenia sa alokuje 76 % Vsetkych vydavkov
z rozpoétu EU. Cim lepsie budd ¢lenské staty plnif vndtrotatne kvantifikované ciele stratégie Eurépa 2020, ¢im viac bude
rozpocet EU s cielmi stratégie Eurépa 2020 prepojeny, a ¢im lepsie bud tieto ciele odrdzat skutoéné ekonomické, socidlne,
Gizemné ¢i environmentalne potreby EU, tym priaznivejsie prostred1e zdravého finan¢ného hospodarenia vytvorime pre
jednoduché prepojenie medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi.

3.10.  EHSVsa domnieva ze V}’Iznamn)'rm prejavom posilnenia V}’Ikonnosti a orientécie na V)’rsledok rozpoctu EU je df)raz
zdsadne meni spdsob, akym st verejné zdroje EU VyuZlvane a aké ocakdvania sii s nimi spo;ene Napriek nespornému
potencidlu ndstrojov finan¢ného inZzinierstva sa priblizne len 65 % tychto prostriedkov vztahujicich sa na obdobie 2007 -
2013 dostalo ku konecnym prijemcom (zvySok prostriedkov bol v NFI iba uloZeny, aby bolo formdlne podlozené ich
vyCerpanie). Tato problematika nadobudne este vacsi vyznam po roku 2020 aj v savislosti s potrebou posilnenia
komplementamostl s Eur6pskym fondom pre strategické investicie (EFSI) a predstavuje klti¢ova strategickd Gvahu, pokial
ide o zameranie spolo¢nych rozpoctovych prostriedkov EU poéniic rokom 2021.

3.11. EHSV zdroven zastdva ndzor, Ze silnejSie zameranie na vykonnost a vysledok pochopitelne neznamend
podceniovanie zdkonnosti a riadnosti. Doraz na stilad s prédvnymi a procesnymi predpismi sa nesmie dostat do tzadia.
Vzhladom na to, Ze miera chybovosti sa tyka vietkych pripadov, ked by finan¢né prostriedky nemali byt vyplatené, pretoze
neboli pouzité v sdlade s pravidlami, sa akosi automaticky predpokladd, Ze tieto pravidla si spravne a samotné neobsahuja
vnutorné rozpory ¢i neziaduce prvky. Aj preto by postup, ktory je v stlade s pravidlami riadneho finanéného hospodarenia,
mal obsahovat postdenie vplyvov tychto regulaénych pravidiel, aby sa otestovala ich kompatibilita a stlad s potrebami
a cielmi EU (¥).

3.12.  EHSV sthlasi s tym, Ze vyuZivanie rozpoctu EU je v praxi velmi komphkovane K splneniu poziadavky riadneho
financného hospoddrenia prispeje aj aktudlne dsilie o zjednodusenie vietkych ¢innosti spojenych s rozpoctom EU, ktoré sa
tykaju procedurdlnych zdleZitosti, ako aj zdleZitosti spojenych s obsahom; tsilie o zjednodusenie by sa malo prejavit
v zniZeni nadmernej administrativneho zatazenia a obmedzeni vyskytu praktiky ,gold-plating” v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch.

()  Napriklad prostrednictvom postdenia regulaéného vplyvu (Regulatory Impact Assessment — RIA), kedZe predstavuje velmi Gcinny
ndstroj na dosiahnutie skuto¢ne riadneho finan¢ného hospodérenia.
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3.13.  EHSV sa domnieva, Ze navrhy uvedené v casti 3 tohto stanoviska, ktoré vedd ku konecnym zdverom
a odportcaniam (Cast 1), predstavuji klticové koncepéné tivahy o buduce] rozpoctovej politike EU, ktoré mozno Ciastocne
uplatnit v stvislosti s procesom preskiimania viacro¢ného finanéného rdmca 2014 — 2020 v polovici uplatiiovania, ale ktorych
Gplné premietnutie do rozpoctovych pravidiel je mozné az po¢ntic rokom 2021. Koncepcia V}’lhl’adu a reformnych potrieb,
ktord sa tyka rozpoctu a viacro¢ného finan¢ného rdmca po roku 2020, sa moze opierat o neddvne stanoviskd k tejto
problematike na trovni EHSV alebo méze na ne nadvizovat. ().

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

%) Napriklad stanoviskd EHSV: Preskiimanie rozpoctu EU (2011), U.v.EU C 248, 25.8. 2011, s. 75, Rozpocet na roky 2014 — 2020 (2012),
U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 32, Dokoncenie HMU Uloha dafiovej politiky (2014), U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 24, Preskiimanie
sprdvy hospoddrskych zdlezitosti (2015), U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 33, Dobudovame hospoddrskej a menovej tinie — nadchddzajiica
eurdpska legislativa (2012), U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10, Dokoncenie HMU: politicky pilier (2015), U. v. EU C 332, 8.10.2015,
s. 8, Viac ako HDP/doplnkové ukazovatele (2012), U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 14, Daii z finanénych transakeif (2012), U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 55, Daii z finanénych transakcii — posilnend spoluprdca (2013), U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 36, a Program na roky 2014 —
2020 (FISCUS), (2012), U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 48.
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