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Il

(Ozndmenia)

OZNAMENIA INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE

EUROPSKY PARLAMENT

P8 _TA(2016)0081

Medziinstituciondlna dohoda o lepSej tvorbe priva

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 9. marca 2016 o uzatvoreni medziinStituciondlnej dohody medzi
Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eur6pskou komisiou o lepsej tvorbe priva (2016/2005(ACI))

(2018/C 050/13)

Eurépsky parlament,
— so zretelom na rozhodnutie Konferencie predsedov zo 16. decembra 2015,

— so zretefom na ndvrh medziindtituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie
a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe préva,

— so zretefom na ¢ldnok 17 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tinii,
— so zretefom na ¢ldnok 295 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na ndvrh medziinstituciondlnej dohody o lepsej pravnej reguldcii predlozeny Komisiou (COM(2015)0216
a jej prilohy),

— so zretelom na rdmcovd dohodu z 20. oktébra 2010 o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou
komisiou () (dalej len ,rémcovd dohoda z roku 2010%),

— so zretefom na Medziinstituciondlnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej dnie a Komisiou
eurépskych spolocenstiev zo 16. decembra 2003 o lepsej tvorbe prava (%) (dalej len ,medziinstituciondlna dohoda
z roku 2003%),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 4. februdra 2014 o vhodnosti pravnych predpisov EU a subsidiarite
a proporcionalite — 19. sprava o lepsej tvorbe prévnych predpisov za rok 2011 (%),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2015 o pracovnom programe Komisie na rok 2016 (%),

— so zretelom na zdvery zasadnutia Eur6pskej rady z 18. a 19. februdra 2016,

U.v. EU L 304, 20.11.2010, s. 47.
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— so zretelom na ¢lanok 140 ods. 1 rokovacicho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre dstavné veci (A8-0039/2016),

A. kedZe Eurdpsky parlament opakovane pozadoval opitovné prerokovanie medziinstituciondlnej dohody z roku 2003,
aby sa v nej zohladnilo nové legislativne prostredie, ktoré sa vytvorilo v dosledku Lisabonskej zmluvy, aby sa zjednotili
najlepsie postupy a aby sa tato dohoda aktualizovala v stilade s programom lepsej tvorby pravnych predpisov;

B. kedze Vybor regiénov, Eurpsky hospodarsky a socidlny vybor a viaceré ndrodné parlamenty vyjadrili svoje stanovisko
k ozndmeniu Komisie z 19. maja 2015 s nazvom Lepsia prévna reguldcia v zdujme lepsich vysledkov — program EU
(COM(2015)0215), k uvedenému ndvrhu medziinstituciondlnej dohody o lepsej pravnej reguldcii predlozenému
Komisiou alebo ku konsenzu, ktory dosiahli institticie v stvislosti s novou medziinstitucionalnou dohodou o lepsej
tvorbe prava;

C. kedze Eurépsky parlament v uvedenom uzneseni zo 16. septembra 2015 uvital zacatie rokovani o novej
medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe prava a stanovil viacero priorit, najmé pokial ide o kvalitu legislativnych
ndvrhov Komisie, ro¢né a viacro¢né programovanie, posilnenie postdenia vplyvu legislativnych ndvrhov, rovnaky
pristup oboch zloziek legislativneho orgdnu k informdcidm pocas celého legislativneho procesu, riadne medzi-
instituciondlne konzultcie, opatrenia Komisie v nadvdznosti na navrhy a odporicania Eurépskeho parlamentu, ako aj
predlozenie podrobného odovodnenia v kazdom pripade, ked sa planuje stiahnutie legislativneho ndvrhu;

D. kedZe medziinstituciondlne rokovania sa oficidlne zacali 25. jina 2015;

medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava, ktort 8. decembra 2015 dosiahli zdstupcovia troch institacif (dalej
len ,novd MID“);

F. kedze cielom novej MID je nahradit medziinstituciondlnu dohodu z roku 2003 a Medziinstituciondlny spolo¢ny pristup
k posudzovaniu vplyvu z novembra 2005 a kedZe priloha k novej MID md nahradit spolo¢nii dohodu o delegovanych
aktoch z roku 2011;

G. kedZze v stilade s vyhldsenim Eurépskeho parlamentu a Komisie uvedenym v prilohe II k tomuto rozhodnutiu novou
MID nie je dotknutd rdmcova dohoda z roku 2010;

H. kedZe vSak urcité ustanovenia rimcovej dohody z roku 2010 mozu byt v dosledku novej MID zastarané alebo si mozu
vyzadovat aktualizdciu;

I. kedZze v novej MID st napldnované daldie medziinstituciondlne rokovania, ktoré sa tykaji najma praktickych dohod
o spoluprdci a vymene informdcii pri uzatvdrani medzindrodnych dohod a kritérii uplatiiovania ¢ldnkov 290 a 291
ZFEU o delegovanych a vykondvacich aktoch;

J. kedze v dosledku novej MID bude potrebné zmenit urcité ustanovenia rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu,
ktoré sa tykaji napriklad pracovného programu Komisie a overovania pravneho zdkladu aktov;

K. kedZe nova MID urcitym sposobom riesi problematické body, na ktoré poukdzal Vybor pre tstavné veci Eurdpskeho
parlamentu vo svojom dokumente s ndzvom Prispevok vyboru AFCO k pozicii Eurépskeho parlamentu k rokovaniam
o zmene medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe préva z 22. aprila 2015;

1. vita dohodu, ktord institicie dosiahli, a domnieva sa, Ze je vhodnym zékladom pre nadviazanie a rozvijanie novych,
otvorenejSich a transparentnejsich vzdjomnych vztahov tychto institicii, ktoré umoznia lepsiu tvorbu prava v zdujme
obc¢anov Unie;
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2. vyjadruje hlboké polutovanie, Ze v stvislosti s lepSou tvorbou prava sa pri rokovaniach o MID nedodrzala zauzivand
prax, pokial ide o komitologicky postup v Eurépskom parlamente;

3. vita najmd vysledky rokovani o viacroénom a ro¢nom medziinstituciondlnom planovani, opatrenia, ktoré Komisia
prijima v nadvéznosti na legislativne iniciativy Eurépskeho parlamentu, a poskytovanie odovodneni a vedenie konzultdcif
v pripadoch, ked je pldnované stiahnutie legislativnych ndvrhov; zdéraznuje, ze dohodnuty silny déraz na pracovny plan
Komisie nemozno chépat tak, Ze odovodnuje akékolvek obmedzenie legislativnych pravomoci Eurépskeho parlamentu
alebo jeho prava iniciativy; vita dosiahnutie dohody o medziinstituciondlnej vymene nazorov v pripade, Ze sa planuje
zmena pravneho zdkladu aktu, a vyjadruje pevné odhodlanie odolat akymkol'vek pokusom oslabit legislativne pravomoci
Eurépskeho parlamentu pomocou zmeny pravneho zdkladu;

4. zdoéraznuje vyznam ustanoveni novej MID tykajiice sa ndstrojov lepsej tvorby prava (hodnotenia vplyvu, konzultdcie
s verejnostou a so zainteresovanymi stranami, postdenia atd.) z hladiska inkluzivneho a transparentného procesu
rozhodovania vyznalujiceho sa dobrou informovanostou, ako aj spravneho uplatiiovania pravnych predpisov, pricom
poznamendva, Ze tieto ustanovenia zaistuji vysady zdkonodarcov; je presvedéeny, Ze posudzovania vplyvu musia byt
komplexné a vyvdzené a mali by sa v nich okrem iného postdit nédklady pre vyrobcov, spotrebitelov, pracovnikov, spravcov
a Zivotné prostredie, ktoré vyplyvaji z neprijatia potrebnych pravnych predpisov; je znepokojeny tym, Ze znenie tykajice sa
postdeni vplyvu dostatoéne nezavizuje tri institdcie, aby vo svojich postdeniach vplyvu zahrnovali aj testy tykajice sa
malych a strednych podnikov (MSP) a testy konkurencieschopnosti; zdoraziiuje, Ze je dolezité zohladnovat potreby MSP
a venovat im pozornost vo vietkych fazach legislativneho cyklu; zdoraziuje, Ze v stilade s pracovnym dokumentom
utvarov Komisie z 19. mdja 2015 s ndzvom Usmernenia pre lepsiu pravnu reguldciu (SWD(2015)0111) sa postidenie
vplyvu na MSP zahrnie v sprdvach o posudem vplyvu, a vyzyva Komisiu, aby poskytla doplitujice informdcie o tomto
postupe; vita, Ze bol vytyceny ciel spocivajtici v lepsom vykondvani a uplatiiovani pravnych predpisov Unie okrem iného
lepsim vymedzemm vnutrostatnych opatren, ktoré sa nevyzaduji v pravnych predpisoch Unie, ktoré maji byt
transponované (tzv. pozlacovanie), a majiic na pamaiti, Ze clenské $tity maji moznost uplatiiovat prisnejsie normy, ak
pravo Unie vymedzuje len minimdlne normy, ocakdva od <¢lenskych Stitov, Ze takéto opatrenia jasne uvedd
a zdokumentuju;

5. poznamendva, ze kumulativne ndklady pravnych predpisov mozu mat za ndsledok znacné tazkosti pre podniky
a jednotlivcov, ktorych sa dotykajii pravidld Unie;

6.  berie na vedomie list z 15. decembra 2015 zaslany prvym podpredsedom Komisie a tykajici sa fungovania nového
vyboru pre kontrolu reguldcie, ktory méd dohliadat na kvalitu postideni vplyvu vypracovanych Komisiou (avsak bez toho,
aby ziskal pravo vetovat leglslanvne navrhy, ¢o spada do pravomoci zvolenych orgdnov); pripomina, Ze vo svo]om uznesen{
z 27. novembra 2014 o revizii usmerneni Komisie pre posudzovanie vplyvu a tlohe testov vplyvu na MSP (*) Ziadal, aby sa
posilnila nezdvislost vyboru pre kontrolu reguldcie (predtym ,vybor pre posudzovanie vplyvu®), vritane najmi toho, aby
¢lenovia vyboru nepodliehali politickej kontrole; v tejto stivislosti sa domnieva, Ze zriadenie vyboru pre kontrolu reguldcie
je vitanym prvym krokom pri dosahovani nezavislosti; upozoriiuje na to, Ze svoje vlastné postdenie vplyvu moézu
vykondvat aj zdkonodarcovia, ak to povazuji za potrebné; poznamendva, Ze postdenia vplyvu nenahrddzaji politicky
rozhodovaci proces; okrem toho zdéraziuje, Ze v novej MID sa ustanovuje vymena informdcii medzi institdciami, ¢o sa
tyka najlepsich postupov a met6d savisiacich s posudzovaniami vplyvu, ¢im poskytuje prileZitost na véasné preskimanie
¢innosti vyboru pre kontrolu reguldcie, a to v zdujme dosiahnutia spolo¢nej metodiky;

7. vita dohodu o spolupréci, ktort dosiahli instittcie, s cielom aktualizovat a zjednodusit prdvne predpisy a vymienat si
nazory v tomto smere, a to pred finalizdciou pracovného programu Komisie; zdoraznu)e vyznam dohodnutého ,ro¢ného
prieskumu zéfaze“ ako ndstroj na identifikdciu a sledovanie, jasnym a transparentnym sposobom, vysledkov dsilia Unie
s cielom zabrdnit priliSnej regulacn a administrativnemu zataZeniu a znizif ich mieru, ktory by mal zahfiiat zoznam
osobitne zamerany na MSP a mal by rozliSovat medzi zdtazou, ktorti sa jednotlivé ndvrhy Komisie snazia zaviest, a aktmi
jednotlivych c¢lenskych Stitov; zdoraziuje, ze uskutocnitelnost a vhodnost zavedenia cielov na zniZenie zifaZe
v konkrétnych sektoroch treba dokladne vyhodnocovat podla jednotlivych pripadov a v tzkej spoluprdci medzi

(") Prijaté texty, P§_TA(2014)0069.
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institiciami, a to pri sti¢asnom zamerani sa na kvalitu pravnych predpisov a bez toho, aby sa oslabili prislusné normy Unie;
ocakava, ze Komisia bude pravidelne navrhovat zrusenie pravnych aktov, ak sa bude takéto zrusenie povazovat za potrebné;
v tejto stvislosti vita skuto¢nost, ze sa tri institticie dohodli na tom, aby sa postidenia vplyvu zaoberali aj vplyvom navrhov
na administrativnu zédfaz, a to najmd z hladiska MSP; uzndva, Ze prislusné privne predpisy Unie mozu zniZzit
administrativnu zdtaz pre MSP tym, Ze 28 rozdielnych stiborov pravidiel nahradia jedinym stiborom pravidiel pre vnitorny

trh;

8. je v presved¢eny o tom, Ze vo vztahu k delegovanym a vykondvacim aktom sa v zdsade naslo vyvdzené rieSenie,
ktorym sa zabezpecuje transparentnost a rovnost zdkonodarcov, zdoraziiuje viak, Ze treba urychlene dosiahnut dohodu
o vhodnych kritéridch na vymedzenie delegovanych a vykonavacich aktov a uviest vSetky zdkladné akty do suladu
s pravnym ramcom, ktory zaviedla Lisabonskd zmluva;

9. uzndva, Ze dohodnuté opatrenia na zlepSenie vzdjomnej vymeny ndzorov a informdcii medzi Eurépskym
parlamentom a Radou ako zdkonodarcov predstavuji krok vpred; domnieva sa v3ak, Ze tieto opatrenia by sa mali dalej
rozvijat, najmd pokial ide o vzdjomny pristup k informdcidm a stretnutiam, s cielom zabezpecit skutocni vyvdzenost
a rovnaké zaobchddzanie medzi zdkonodarcami v ramci celého legislativneho postupu a zarucit, aby sa dodrziavala zdsada
vzdjomnej lojalnej spoluprdce medzi institiiciami; varuje pred tym, aby sa dohodnutéd neformalna vymena ndzorov nestala
novou platformou pre netransparentné medziinititucionalne rokovania;

10.  pripomina, Ze v ZFEU sa ustanovuje riadny legislativny postup s troma &itaniami; poukazuje na to, Ze ak Eurépsky
parlament a Rada v plnom rozsahu uplatiiuji svoje pravomoci v ramci legislativneho postupu, dohody v druhom ¢itani by
mali predstavovat Standardny postup, kedZe dohody v prvom ditani by sa mali pouzivat len v pripade, Ze sa prijalo
premyslené a explicitné rozhodnutie tak spravit;

11.  vita zdvdzok zabezpedit transparentnost legislativinych postupov, zdoraznuje viak, Ze na jej dosiahnutie si potrebné
konkrétnejsie ustanovenia a ndstroje, najmd pokial ide o pouzivanie dohod v prvom ditani;

12.  domnieva sa tiez, Ze by sa mali lepsie vyuzivat opatrenia na politicky dialég s ndrodnymi parlamentmi; v tejto
savislosti vyzdvihuje dolezitti Glohu, ktord prisudzuje ndrodnym parlamentom vyznamnejsiu tlohu, a zdoraznuje, Ze spolu
s tlohou, ktort zohrdvaji pri monitorovani dodrziavania zdsad subsidiarity a proporcionality, sa mozu pozitivnym
sposobom podielat na politickom dialdgu, ¢o aj robia; nabdda na lepsie vyuzivanie existujiicich mechanizmov subsidiarity
a proporcionality stanovenych v zmluvach; zdéraziuje potrebu vacSej pruznosti pri vymahani lehoty osmich tyzdnov,
ktorti majii narodné parlamenty na vydanie odévodneného stanoviska k nedodrzaniu zésady subsidiarity;

13.  pozaduje komplexné vyhodnotenie vplyvu, ktory bude mat novd MID na rdimcovt dohodu z roku 2010 a dalsie
stvisiace medziinstituciondlne dohody, majic na zreteli potrebu zachovat poziciu a pravomoci Eurépskeho parlamentu
a zjednodusit $truktiiru viacerych opatreni, ktorymi sa riadia medziinstituciondlne vztahy;

14.  domnieva sa, Ze k takémuto zjednodu$eniu by malo dojst, az ked sa v celom rozsahu zavedd vietky praktické
opatrenia na uplatiiovanie novej MID, pri¢om nasledne by institticie mohli takisto postdit, ¢i moézu byt potrebné pripadné
upravy novej MID vzhladom na skdsenosti, ktoré sa dovtedy nadobudnt pri uplatiiovani novej MID;

15.  zdoraziuje vyznam riadneho uplatiovania dohody a zabezpecenia toho, aby sa zdvizky a terminy stanovené
v novej medziinstituciondlnej dohode dodrziavali;

16.  poukazuje najmi na tieto otdzky, ktoré si vyzaduju dalsie nadvizujiice opatrenia na technickej a/alebo politickej
drovni, a to za aktivnej Gcasti vietkych parlamentnych vyborov s relevantnymi skisenostami a opierajtic sa o ich odborné
znalosti:

— programovanie (technické preskimanie rdmcovej dohody z roku 2010 a rokovacieho poriadku Eurépskeho
parlamentu);
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— overovanie pravneho zdkladu aktov (preskimanie rokovacicho poriadku, aby bolo mozné zaclenit ustanovenia
0 trojstrannej vymene ndzorov);

— posiadenie uplatiiovania uvedenych usmerneni pre lepSiu pravnu reguldciu zo strany Komisie a postidenie G¢inného
fungovania novovytvoreného vyboru pre kontrolu reguldcie, najma s cielom overit v stilade s odsekom 6, & posobi
nezavisle a jeho ¢lenovia nepodliehaju Ziadnej politickej kontrole;

— transparentnost a koordindcia legislativneho procesu (vrdtane primeraného pouzivania postupov prvého a druhého
Citania, praktické opatrenia na vymenu ndzorov, spolo¢né vyuzivanie informécii a porovnanie harmonogramov,
transparentnost v kontexte trojstrannych rokovani, vyvoj platforiem a ndstrojov na zriadenie spolo¢nej databizy
o aktudlnom stave legislativnych spisov, poskytovanie informécii nirodnym parlamentom a praktické opatrenia na
spoluprdcu a spolo¢né vyuzivanie informécii v stvislosti s rokovaniami o medzindrodnych dohodich a s ich
uzatvaranim);

— hodnotenie nezdvislosti vyboru pre kontrolu reguldcie pri plneni jeho dlohy dohladu a poskytovania objektivneho
poradenstva tykajiiceho sa prislusnych postdeni vplyvu a pripadné nadvizujiice ¢innosti;

— ocakédvanie Eurépskeho parlamentu, aby v stlade prislusnymi ustanoveniami novej MID Komisia ¢o najskor predlozila
navrhy stanovujice ciele, ak je to mozné, na zniZenie zataze v klicovych odvetviach a zaroven zabezpetila plnenie
cielov pravnych predpisov;

— zabezpeCenie operalnej a pravnej sidrznosti medzi novou MID a dohodami o spolupréci, pokial ide o poradné orgény
Unie;

— delegované a vykondvacie akty na zdklade svojho uznesenia z 25. februdra 2014 o opatreniach nadvizujicich na
delegovanie legislativnych pravomoci a ku kontrole vykondvania vykondvacich pravomoci Komisie zo strany ¢lenskych
statov () (rokovania o vymedzujtcich kritéridch pre delegované a vykondvacie akty, zriadenie registra delegovanych
aktov a tplné prispdsobenie aktov prijatych pred Lisabonskou zmluvou);

— vykondvanie a uplatiovanie pravnych predpisov Unie (kontrola oznamovania clenskymi S$tatmi, pokial ide
o transpoziciu smernic a tiez akékolvek vniitrostitne opatrenie presahujice rdmec ustanoveni pravnych predpisov
Unie (tzv. pozlacovanie));

17.  schvaluje ndvrh dohody uvedeny v prilohe I k tomuto rozhodnutiu;
18.  schvaluje vyhldsenie Eurépskeho parlamentu a Komisie uvedené v prilohe II k tomuto rozhodnutiu;

19.  ziada gestorsky vybor, aby preskimal, do akej miery zmeny alebo vyklad rokovacieho poriadku alebo zmeny
postupov Eurépskeho parlamentu, spravy a komunika¢nych kandlov s ostatnymi institGiciami st potrebné na uplatiiovanie
novej MID;

20.  poveruje svojho predsedu, aby novit MID podpisal spolocne s predsedom Rady a predsedom Komisie a zabezpecil jej
uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie;

21.  poveruje svojho predsedu, aby postiipil toto rozhodnutie vritane jeho priloh Rade a Komisii pre informéciu.

(") Prijaté texty, P7_TA(2014)0127.
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PRILOHA I
Medziinstituciondlna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej tinie a Eurépskou komisiou

o lepSej tvorbe priva,

(Znenie tejto prilohy sa neuvddza, pretoZe zodpovedd medziinstituciondlnej dohode uverejnenej v U. v. EU L 123, 12.5.2016, 5. 1.)
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PRILOHA Il

VYHLASENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A KOMISIE PRI PRfLEZITQSTI PRIJATIA MEDZIIN§TITUCIONALNE]
DOHODY O LEPSE] TVORBE PRAVA

Eurépsky parlament a Komisia zastdvaji ndzor, Ze v tejto dohode sa zohladnuje rovnovdha medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou, ako sa ustanovuje v zmluvdch, ako aj prislusné pravomoci uvedenych institucif.

Nie je ﬁoti dotknutd rdmcovd dohoda z 20. oktébra 2010 o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou
komisiou ().

() U.v.EUL 304, 20.11.2010, s. 47.



