SK

K ke

* %%
*

> EUROPSKA
ol KOMISIA

V Bruseli 21. 12. 2016
COM(2016) 880 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 hodnoteni Schengenského informacného systému druhej generacie (SIS II) v silade
S ¢lankom 24 ods. 5, ¢lankom 43 ods. 3 a ¢lankom 50 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006
a ¢lankom 59 ods. 3 a €lankom 66 ods. S rozhodnutia 2007/533/SVV

{SWD(2016) 450 final}

SK



SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o hodnoteni Schengenského informa¢ného systému druhej generécie (SIS I1) v stlade
S ¢lankom 24 ods. 5, ¢lankom 43 ods. 3 a ¢lankom 50 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006
a ¢lankom 59 ods. 3 a ¢lankom 66 ods. 5 rozhodnutia 2007/533/SVV

1. UvoD

1.1. SCHENGENSKY INFORMACNY SYSTEM A JEHO ULOHA V ZJEDNODUSOVANI VYMENY
UDAJOV MEDZI CLENSKYMI STATMI

Schengensky informacény systém (,,SIS®) je centralizovany, rozsiahly informacny systém
podporujuci kontroly oséb a veci (napriklad cestovnych dokladov a vozidiel) na vonkajsich
schengenskych hraniciach a posiliiujuci presadzovanie prava a justi¢nt spolupracu v ramci 29
krajin v celej Europe.

SIS bol vytvoreny v roku 1995 v Siestich ¢lenskych $tatoch, ktoré podpisali Schengensku
dohodu, ako hlavné kompenza¢né opatrenie po zruSeni kontrol na vnuatornych hraniciach
v stlade s Dohovorom, ktorym sa vykonava Schengenské dohoda’. V pripade neexistencie
tychto kontrol by clenské Staty museli rieSitt otdzky cezhraniCnej trestnej cCinnosti
a neregularnej migracie. S cielom udrzat’ vysoku troven bezpeénosti sa ¢lenské Staty museli
odklonit’ od tradi¢nej koncepcie bilateralnych dohdd a prdvnej pomoci a vytvorit’ rieSenie na
mieru na lokalizaciu:

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym nie je povoleny vstup do schengenského
priestoru.

e 0s0b, ktoré maju byt’ zadrzané na Gcel vydania alebo odovzdania.

e nezvestnych os6b, najma deti.

e 0s0b aurcitych veci na ucely diskrétnych alebo S$pecifickych kontrol (cestovanie
pachatel'ov zavaznej trestnej ¢innosti a hrozby pre narodnu bezpecnost)).

e 0s0b na ucel pomoci so sudnym konanim.

e urcitych kategorii stratenych alebo odcudzenych veci na Ucely zaistenia alebo pouZitia
ako dokazov.

V dobsledku toho bol vytvoreny SIS, ktory uchovava zapisy o hl'adanych osobach a veciach. Je
priamo dostupny pre relevantné prisluSné organy (pozri oddiel 1.3) v ¢lenskych Statoch na
ucel vykonavania kontrol a vytvarania zapisov. Obsahuje pokyny o osobitnom opatreni, ktoré
sa ma prijat, ked’ je lokalizovana osoba alebo vec, napr. zadrzat’ osobu, ochranit’ zranitel'na
nezvestnu osobu alebo zaistit' vec, napriklad neplatny pas alebo odcudzené auto. Pocas
viacerych rokov presiel SIS réoznym vyvojom. NajdolezitejSie milniky, t. j. SIS1+ a SIS
One4All, umoznili pripojenie novych krajin do schengenského priestoru, ako aj posilnenej
technickej vykonnosti.

Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. jina 1985 uzatvorena medzi vladami $tatov
hospodarskej Unie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky a Franctzskej republiky o postupnom
zruseni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach — 19. juna 1990.
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1.2. SIS DRUHEJ GENERACIE

Druha generécia systému (SIS 1I) zacala fungovat’ 9. aprila 2013 Prevadzka a vyuzivanie
SIS je stanovené v dvoch hlavnych pravnych nastrojoch: Nariadenie (ES) ¢. 1987/2006° sa
tyka vyuzivania SIS pri kontrolach §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespinaju
podmienky pre vstup alebo pobyt v schengenskom priestore, arozhodnutie Rady
2007/533/SVV* sa tyka vyuzivania SIS na policajni a justini spolupracu v trestnych
veciach.

Okrem pbvodnych vlastnosti SIS 1l v su¢asnosti poskytuje nové funkcie a kategorie veci:

e nové kategOrie zapisov o veciach: odcudzené lietadld, lode, lodné motory, kontajnery,
priemyselné zariadenia, cenné papiere a platobné prostriedky.

e schopnost’ vyhladavat’ v centrdlnom systéme, na rozdiel od predchadzajliceho
postupu, v ktorom sa vsetky vyhl'adania uskuto¢iiovali v ndrodnej kopii Udajov.

e moznost prepajat’ zapisy o osobach aveciach (napr. zapisy o hladanej osobe
a 0 odcudzenom vozidle, ktoré pouziva).

e biometrické tdaje (odtlacky prstov a fotografie) na ucel potvrdenia totoZnosti osoby.

e Kopiu europskeho zatykada pripojenti priamo k zapisom 0 osobach hladanych
Vv suvislosti so zatknutim na u¢ely odovzdania alebo vydania.

e informacie 0 zneuziti totoznosti, ktorymi sa predchadza nespravnej identifikacii
nevinnej osoby v podvode s osobnymi Gdajmi.

Od maja 2013 je eu-LISA’ zodpovedna za prevadzkové riadenie centralneho SIS Il a &lenské
Staty st zodpovedné za prevadzkové riadenie svojich vnutrostatnych systémov.

1.3. PrisTuP K ZAPISOM SIS I

Pristup k zapisom SIS 1l je obmedzeny na organy zodpovedné za kontrolu hranic ainé
policajné a colné kontroly vykonavané na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru
alebo v ramci prislusného ¢lenského Statu. Vnutrostatne justiéné organy a ich koordina¢né
organy maju takisto pristup k tymto Gdajom.

K zé&pisom SIS Il na ucely odopretia vstupu alebo pobytu a 0 nevyplnenych alebo vydanych
dokladoch totoznosti mozu mat’ pristup organy zodpovedné za vydavanie viz a skimajlce
ziadosti o udelenie viz a organy zodpovedné za vydavanie povoleni na pobyt a spravujuce
pravne predpisy tykajiice sa $tatnych prislugnikov tretich krajin v stvislosti s acquis EU
0 slobode pohybu 0sob. Dalsi pristup do SIS II na administrativne G&ely je udeleny organom

V roku 2001 Rada rozhodla o druhej generacii Schengenského informacéného systému, ktory zacal
fungovat® az 9. aprila 2013 z dévodov uvedenych v sprdve Dvora auditorov z 19. maja 2014 nazvanej
»Skusenosti, ktoré ziskala Europska komisia pri vyvoji druhej generacie Schengenského informacného
systému (SIS II)*“ (http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14_03/SR14 03 SK.pdf).

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1987/2006 z20.decembra 2006 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informa¢ného systému druhej generacie (SIS II) (U. v. EU L
381, 28.12.2006, s. 4).

Rozhodnutie Rady 2007/533/SVV z 12. juna 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského
informa¢ného systému druhej generacie (SIS II) (U. v. EU L 205, 7.8.2007, s. 63).

Europska agentura na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecénosti a spravodlivosti (eu-LISA).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_EN.pdf

poverenym registraciou vozidiel®, ktoré mézu mat pristup len k zapisom o odcudzenych
vozidlach, tabul’kach s evidenénymi ¢islami a dokumentom o evidencii vozidiel.

Clenské $taty musia oddvodnit’ pristup organu k Gdajom v SIS. Roéne poskytuju zoznam
organov a kategorii zapisov, ku ktorym maju pristup, aby ich eu-LISA uverejnila tak, ako sa
vyzaduje pravnymi nastrojmi. Podla odhadov st v sucasnosti v ¢lenskych Statoch
prevadzkujacich SIS II priblizne dva miliony koncovych pouzivatelov.

EUROPOL a EUROJUST maju pristup k ur¢itym kategériam zapisov v SIS Il v stlade s ich
zodpovednost’ami.

1.4. UZEMNA POSOBNOST SIS |1

Aj ked SIS II je v sucasnosti v prevadzke v 29 krajinach schengenského priestoru, jeho
uzemna pdsobnost’ uplatnovania sa 1isi, pretoze nie vsetky ¢lenské Staty zucastnujuce sa SIS
uplne uplatiiuji schengenské acquis (subor schengenskych pravnych predpisov). Schengenské
acquis plne uplatiiuje 26 krajin, ktoré vyuZzivaja SIS II na vSetky ucely stanovené v nariadeni
a rozhodnuti:

e 22 (Clenskych Statov EU: Belgicko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, Esténsko,
Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko, Svédsko,

e 4 krajiny mimo EU pridruzené k Schengenskej dohode: Island, Lichtenstajnsko,
Norsko a Svajéiarsko.

Bulharsko a Rumunsko v sucasnosti eSte uplne neuplatiuju schengenské acquis, ale
prevadzkujua SIS II na ucel spoluprace v oblasti presadzovania prava. SIS budu vyuzivat’ na
kontrolu vonkajsich hranic, ked vstupi do platnosti rozhodnutie o zruseni kontrol na
vnutornych hraniciach.

Cyprus a Chorvatsko este uplne neuplatiuju schengenské acquis a este nebolo overené, ¢i
boli splnené nevyhnutné podmienky na uplatiovanie vSetkych casti acquis. V stucasnosti
vykonévaju pripravné ¢innosti pre integraciu do SIS.

Spojené kralovstvo z ddvodu svojej Ciastocnej Gcasti v schengenskom acquis prevadzkuje SIS
I len v rozsahu pdsobnosti spoluprace v oblasti presadzovania prava. Irsko sa pripravuje na
integraciu do SIS II na tcel spoluprace v oblasti presadzovania préava.

1.5. AKO CLENSKY STAT PREVADZKUJE SIS 11

Na vyhl'adavanie udajov ¢lenské Staty v zavislosti od svojej technickej implementacie SIS Il
na vnutro§tatnej trovni mézu vykonavat’ vyhl'adania bud’ v centrdlnom SIS, alebo vo svojej
narodnej kopii, alebo v oboch. SIS II je vSeobecne dostupny pre svojich koncovych
pouzivatelov cez ich vnutroStatne systémy. Napriklad organy presadzovania prava alebo
kontroly hranic v ramci ¢lenského Statu buda hl'adat’ hFadanu osobu alebo vec v prislusnych
vnutrostatnych databazach a paralelne aj v SIS II. Vo vicésine Clenskych Statov sa toto deje
cez jedno vyhladédvacie rozhranie. Tato integracia do kazdodenného pracovného zivota

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 z 20. decembra 2006, ktoré sa tyka
pristupu Gtvarov zodpovednych za vydavanie osvedCeni 0 evidencii vozidiel v ¢lenskych Statoch do
Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS 1) (U. v. EU L 381, 28.12.2006, s. 1).
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koncovych pouzivatelov ma za nasledok velmi vysok(i mieru vyuZivania SIS II’. Uvedena
skuto¢nost’ priniesla zna¢ny prevadzkovy uspech v rdmci izemi ¢lenskych Statov pripojenych
na SIS 118, a to vietko na jednoduchom zéklade spristupnenia informécii cez $tatne hranice.

Udaje 0 osobach ulozené v SIS Il st také, ktoré st potrebné na lokalizovanie osoby
a potvrdenie jej totoZznosti (v sUCasnosti zahffiaji fotografiu a odtlatky prstov, ak st
k dispozicii), ako aj iné relevantné informéacie o zapise (vratane opatrenia, ktoré treba prijat’).
Hned’, ako to bude technicky mozné, odtlacky prstov sa budii moct vyuzit' aj na zistenie
totoznosti osoby na zaklade biometrick¢ého znaku (v prvom rade odtlatkov prstov) namiesto
sucasného vyuzivania len na potvrdenie totoznosti. Na umoznenie toho prebieha projekt
zavedenia automatizovaného systému identifikacie odtlackov prstov (AFIS) v centralnom SIS 1.

2. CIELE HODNOTENIA

V silade s nariadenim (ES) & 1987/2006° a rozhodnutim Rady 2007/533/SVV'® Komisia
predlozila tri roky od uvedenia SIS II do prevadzky 9. aprila 2013 Sirokosiahle celkové
hodnotenie v stlade s nasledujucimi ciel'mi pre kazdu oblast’ veci.

2.1. CLANOK 50 oDs. 5 NARIADENIA (ES) ¢.1987/2006 A CLANOK 66 oDSs. 5
ROZHODNUTIA RADY 2007/533/SVV

Ciele hodnotenia centralneho SIS Il, dvojstrannd a mnohostranna vymena dopliujtacich
informacii medzi c¢lenskymi Statmi, preskimanie dosiahnutych vysledkov v porovnani
Sciel'mi, posudenie platnosti zékladnych principov, postdenie uplatihovania tohto
rozhodnutia/nariadenia v suvislosti s centralnym SIS 1I, bezpecnost centralneho SIS II
a posudenie vplyvu buddcich operacii.

2.2.  CLANOK 24 0DS. 5 NARIADENIA (ES) ¢. 1987/2006 (ZAPISY O ODOPRENI VSTUPU
ALEBO POBYTU)

Cielom hodnotenia je preskumanie uplatiiovania tohto ¢lanku, priprava potrebnych navrhov
na zmenu ustanoveni tohto ¢lanku s cielom dosiahnut’ vys$si stupent harmonizécie kritérii pre
vkladanie zapisov.

2.3.  CLANOK 43 NARIADENIA (ES) ¢. 1987/2006 A CLANOK 59 ROZHODNUTIA RADY
2007/533/SVV (OPRAVNE PROSTRIEDKY)

Cielom hodnotenia je porovnavanie a preskimanie ustanoveni Vv jednotlivych c¢lenskych
Statoch o: a) schopnosti osoby podat’ na sid alebo organ prislusny podl’a vnttrostatneho prava
ktoréhokol'vek c¢lenského Statu zalobu najmé o pristup, opravu, vymazanie alebo ziskanie
informécii, alebo o0 nahradu Skody v savislosti so zapisom, ktory sa jej tyka, a b) spolo¢nom
vykonavani rozhodnuti v inych ¢lenskych Statoch.

3. PROCES HODNOTENIA

Oddiel 7.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Oddiel 7.3 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

° Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1987/2006 z20.decembra 2006 o zriadeni,
prevéadzke a vyuzivani Schengenského informaéného systému druhej generécie (SIS I1).

Rozhodnutie Rady 2007/533/SVV z 12. juna 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského
informaéného systému druhej generacie (SIS II).
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GR HOME interne vykonalo hodnotenie vyuzitim Statistickych sprav, stadii, dotaznikov,
rozhovorov, ako aj Specializovanych stretnuti a Seminarov.

Okrem S$tatistik potrebnych na cel verejného vykazovania eu-LISA zhromazd'uje Statistiky
0 vyuzivani SIS II a funkénosti samotného systému. Clenské $taty zhromazd'uji Statistiky
0 vymene dopliujucich informacii a pozitivnych lustracii zépisov. SIS 1l bol navrhnuty
zakonne atechnicky od pociatku tak, aby poskytoval Statistiky o svojom vyuzivani
a ucinnosti.

Vo veci technickych aspektov a aspektov prevadzkového riadenia SIS 1l bola sprava, ktora je
opisand v ¢lanku 66 ods. 4 rozhodnutia o SIS I, poskytnuta agenturou eu-LISA, za¢lenena do
celkového hodnotenia®. V tejto sprave je opisané technické fungovanie centralneho SIS II
a siete vratane ich bezpe¢nosti, od uvedenia do prevadzky 9. aprila 2013 do 31. decembra
2014. Vzhl'adom na budicnost’ Komisia na tcel identifikacie rieSeni pre Skélu technickych
otazok, ktoré predlozili ¢lenské itaty, iniciovala §tudiu** 0 moznych zlep3eniach §truktary SIS
Il s cielom dosiahnut’ ndkladova efektivnost’, zlepSit’ kontinuitu prevadzky, zvladnut’ zvySené
vyuZivanie systému a rozne typy transakcii, ktoré budu potrebné, najmi odtlacky prstov.

Bezpecnost’ centrdlneho SIS 11 bola posudend zapracovanim spravy eu-LISA o centralnom
SIS Il a relevantnych oddielov auditu centralneho SIS II, ktory vypracoval eurdpsky dozorny
aradnik pre ochranu Gdajov*® v roku 2014.

Hodnotenie pokrac¢ovalo otvorenymi otazkami o technickych a prevadzkovych aspektoch SIS
II. Otazky sa vztahovali na prevadzkové a legislativne otazky, ale odpovede boli posudené
a predlozené aj z hladiska piatich klucovych kritérii hodnotenia: ucinnost, efektivnost,
koherentnost, relevantnost’ a pridana hodnota EU.

S cielom zhromazdit' udaje prispievajuce k hodnoteniu vyuzivania zapisov o odrieknuti
vstupu alebo pobytu a konzultaénych postupov bol ¢lenskym $tatom zaslany stubor otazok
prostrednictvom Eurdpskej migracnej siete, ktorej predsedd Komisia.

Oddiely o dvojstrannej a mnohostrannej vymene informacii, preskimani vysledkov
a dosledkov pre buduce operdcie a posudenie platnosti zakladnych principov boli
vypracované s pouzitim S$tatistickej analyzy, dotaznikov pre kl'i¢ové zainteresované strany
a diskusie na osobnych stretnutiach s vnatrostatnymi policajnymi organmi.

Oddiel o opravnych prostriedkov obsahuje kI'ai¢ové body spravy, ktora poskytla koordina¢na
skupina pre dohl'ad nad SIS II, a informécie ziskané z cieleného dotaznika. Podrobné otazky
0 osobitnych oblastiach boli postipené narodnym kontaktnym bodom.

Dokazy rozsiahleho hodnotenia boli zhrnuté v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie. Cela
tato sprava obsahuje odkazy na podrobnejsSie informacie uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie.

4. ZISTENIA HODNOTENIA

u Technické sprava eu-LISA o fungovani centralneho SIS I

htt’p://wwvy.eurlisa.europa.eu/PubIications/Reports/SIS%ZOII%20Technical%20Report%202015.pdf
12 ZAVERECNA SPRAVA Eur6pskej komisie — Posudenie vplyvu IKT moznych zlepseni $truktary SIS
11 2016.
Odkaz na spravu o inSpekcii podla ¢lanku 47 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 o schengenskom
informa¢nom systéme II (SIS II) riadenom Agentarou EU pre rozsiahle informaéné systémy (eu-LISA):
2014-0953.

13


http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

4.1. UvOoD K HLAVNYM ZISTENIAM

SIS 1II je prevadzkovy systém, ktory nemdze ostat’ staticky a preukdzal zrejmy Uspech na
pozadi vyvijajucich sa a zlozitych otazok. V sUlade s uvedenym sa v hodnoteni neskimali len
existujuce vysledky, ale nazeralo sa aj do buddcnosti scielom navrhnat zasadny vyvoj
V technoldgii, riadeni pracovnej zataze, ochrane prav jednotlivcov a dosiahnuti lepSich
prevadzkovych vysledkov.

Bez ohl'adu na vyznamny uspech a pridant hodnotu EU dosiahnutt vyuzivanim SIS 1I a jeho
stalu relevantnost’ pre vazne vyzvy tykajice sa bezpe€nosti a migracie, ktorym ¢eli Eurdpa,
Komisia identifikovala urcité body, ktoré treba riesit’. Pocetné body st v Skale od technickych
podrobnosti moznych zmien po pravne nastroje, a preto sa v tomto dokumente poskytne
vSeobecny prehl’ad.

4.2. DosSIAHOL SIS Il SVOJE CIELE SPOCIVAJUCE V PRIDANEJ HODNOTE EU?

4.2.1. Vysledky tykajuce sa vyuzivania SIS II

Tento oddiel poskytuje prehl'ad vysledkov dosiahnutych vyuzivanim SIS II ¢lenskymi Statmi
a naslednou spolupréacou cez utvary SIRENE od zaciatku prevadzky. Tento samotny objem
pozitivnych vysledkov by sa jednoducho nemohol dosiahnut’ bilateralnou spolupracou. Len
v roku 2015 prislusné organy skontrolovali osoby a veci podl'a idajov obsiahnutych v SIS 11
pri takmer 2,9 mld. prilezitostiach. V sucasnosti systém obsahuje viac ako 69 milionov
zapisov. Na vytvorenie, aktualizovanie alebo vymazanie zapisov o osobach alebo veciach,
alebo na predizenie Zivotnosti zapisu sa vroku 2015 uskuto¢nilo d’al§ich 20,7 miliona
transakcii.

,Pozitivna lustracia® v SIS II znamend, Ze osoba alebo vec boli najdené v inom c¢lenskom
State, a poziada sa o d’alSie opatrenie stanovené v zapise. Od zaciatku prevadzky SIS II
9. aprila 2013 do konca roka 2015 bolo zaznamenanych viac ako 371 000 pozitivnych
lustracii (priemerne viac ako 370 pozitivnych lustracii za den).

To sa rovna:

e viac ako 25 000 osobam zadrzanym, aby ¢elili spravodlivosti v inom ¢lenskom State.

e viac ako 79 000 osobam, ktorym bol odoprety vstup alebo pobyt v schengenskom
priestore (na ktoré sa uz vztahovalo rozhodnutie o odopreti vstupu alebo pobytu).

e viac ako 12 000 nezvestnym osobam, ktore boli najdené pri prechode hranice do iného
¢lenského Statu.

e viac ako 83 000 osobam sledovanym na el pomoci v sudnom konani v trestnych
veciach. Ak zapis vytvorila policia v mene justi¢nych organov, po pozitivnej lustracii
je priebeznou otazkou to, ¢i zapis nebol vymazany vcas.

e viac ako 72 000 cestujucim pachatelom zavaznej trestnej Cinnosti a inym 0sobam
predstavujucim hrozbu pre bezpeénost’, ktoré boli lokalizované.

e viac ako 97 000 vyrieSsenym pripadom, ktoré sa tykali odcudzenych motorovych
vozidiel, zneuzitia totoZnosti alebo cestovnych dokladov, odcudzenych strelnych
zbrani, odcudzenych tabuliek sevidenénymi ¢islami ainého strateného alebo
odcudzeného majetku. Napriek vysokému poctu zapisov boli nizke miery uspesnosti
zaznamenané v kategoriach bankoviek, cennych papierov a platobnych prostriedkov.

Okrem toho, vSetky opisané kategorie zapisov stabilne rastli, pokial’ ide o pocet pozitivnych
lustrécii. Za jeden rok 2014 — 2015 koncovi pouzivatelia SIS dosiahli:
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e 027 % viac zadrzani na ucely vydania alebo odovzdania.

e 0 18 % viac lokalizacii osob na tcely odopretia vstupu alebo pobytu v schengenskom
priestore.

e 044 % viac najdenych nezvestnych os6b.

e 010 % viac lokalizacii osdb na ucely pomoci v suidnom konani v trestnych veciach.

e 0 43% viac lokalizacii cestujicich pachatelov zavaznej trestnej ¢innosti a 0S0b
predstavujucich hrozbu pre bezpecnost'.

e 18 %-ny narast vyrieSenych pripadov, ktoré sa tykali odcudzenych motorovych
vozidiel, zneuzitia totoznosti alebo cestovnych dokladov, odcudzenych strelnych
zbrani, odcudzenych tabuliek sevidenénymi ¢islami ainého strateného alebo
odcudzeného majetku™.

4.2.2. Utvary SIRENE

Spomedzi vSetkych foriem eurdpskej spolupradce v oblasti presadzovania prava je
oznamovanie suvisiace so zapismi v SIS II zd’aleka najviac¢sou. SIS II uchovava dostatoéné
udaje, aby mohli tradnici prvého kontaktu identifikovat’ osobu alebo vec, ked’ sa dosiahne
pozitivna lustracia zapisu. Existuje vSak d’alSia potreba, aby ¢lenské Staty uskutoéniovali
vzajomné konzultacie o okolnostiach konkrétneho pripadu a tuto komunikéciu vykonavajd
Gtvary SIRENE™. Kazda krajina, ktora prevadzkuje SIS II, mé utvar SIRENE, zriadeny ako
jednotné narodné kontaktné miesto na oznamovanie zapisov SIS Il. Tieto Gtvary SIRENE
poskytuju vSetky potrebné dopliujuce informacie o zapisoch akoordinuju ¢innosti
Vv stvislosti so zdpismi, vSeobecne pouzitim Strukturovanych elektronickych formuldrov
a prisne regulovanych postupov a prostrednictvom bezpeénej, osobitnej poéitacovej siete.

V roku 2015 atvary SIRENE dostali alebo zaslali tesne viac ako 1,8 miliéna formularov'®, o
je 027 % viac ako v roku 2014. Utvary SIRENE su zodpovedneé aj za kvalitu a koordinaciu
Udajov v cezhrani¢nych operéciach.

Utvary SIRENE su zadkladom prevadzky SIS aplnia kli¢ova tlohu v tdinnej vymene
informacii. U¢innost’ sa zvySuje priebeznymi programami odbornej pripravy na vnutro§tatne;j
a eurdpskej urovni. Prevadzka utvarov SIRENE sluzi ako model pre iné komunika¢né kanaly
v oblasti presadzovania prava.

Primerané urovne poctu zamestnancov a dostato¢na technickd podpora su nevyhnutné na to,
aby mohli utvary SIRENE ucinne vykonavat' dvojstranni a mnohostranni vymenu
dopliiujtcich informacii medzi ¢lenskymi §tatmi, oznamovat pozitivne lustracie a vykonavat
potrebné postupy v ramci pozadovanych zakonnych lehét (zvycajne 12 hodin, ale v pripade
zapisov na ucely diskrétnej alebo Specifickej kontroly, ktoré si vyzaduju okamZzité
nahlasovanie, sa to musi diat’ okamzite). V hodnoteni sa zaznamenal vyznamny nérast vo
vymene formularov z dovodu zvysenia poctu pozitivnych lustracii a rozsiahleho vyuzivania
zapisov na UCely diskrétnej a Specifickej kontroly, ato najma v suvislosti s ¢innostami
stvisiacimi s terorizmom. Zatial' ¢o pocet vymenenych formularov vroku 2015 znacne
stupol, urovne poctu zamestnancov v utvaroch SIRENE zostali nezmenené. Tato skuto¢nost’
prinatila ¢lenské Staty k urCovaniu priorit svojej prace a nereSpektovaniu povinného 12-
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Oddiel 7 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

SIRENE znamena ,,Supplementary Information REquest at National Entry* (ziadost 0 dopliujice
informécie k narodnému zéznamu).

Informacie sa moézu zasielat bilaterdlne alebo multilateralne. KedZze kazdy formular SIRENE
predstavuje Ulohu pre odosielatela aj prijemcu, pri merané pracovnej zat'aze sa pocitaju odoslané aj
dorucené formulare.
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hodinového casu odozvy, apreto niekol’ko utvarov SIRENE dosiahlo limity ucinnej
prevadzky'’.

4.2.3. Zaver

Na zédklade d’alSej podrobnej prace s Clenskymi Statmi na zlepSovani vyuzivania urcitych
zapisov o veciach, v pripade ktorych je nizka miera vyuzivania alebo nizka uspesnost’, alebo
v pripadoch, ked’ zépis nie je vykonany vcas, je celkovy zaver Komisie taky, ze zakladné
principy SIS st nadalej platné. Dokazy o dosiahnuti vysledkov (kladnych lustracii) na
zéklade uvedenych ciel'ov (zapisov) si vel'mi presvedc¢ivé.

SIS 1l vytvara vyznamnd pridana hodnotu EU, kedZe cezhrani¢na spoluprica v oblasti
presadzovania prava Vv takych vysokych objemov by sa bez tejto databazy nemohla
uskuto¢hovat’. Ziadny iny systém spoluprace v oblasti presadzovania prava negeneruje tolko
pozitivnych lustracii, ani nedokaze spracovat taky velky tok informacii v redlnom Case
s takym vysledkom, Ze sa medzirocne zvySil pocet pozitivnych lustracii vo vSetkych
kategoriach zapisov.

4.3. DosiAHOL SIS |l SVOJE CIELE EFEKTIVNE A DOKAZE CELIT NOVYM VYZVAM?

Zakladnymi principmi SIS II je, ze informacie su spristupnené koncovym pouzivatel'om
s jasnymi pokynmi o tom, ¢o treba urobit’ a kde hl'adat’ nepretrzitti podporu (atvary SIRENE).
Nazor Komisie je, Ze koncepcia je vel'mi u¢inna.

S cielom udrzat’ tuto Groven ucinnosti Komisia urcila strategickeé aj podrobné zistenia, ktoré
si vyzaduju pozornost’ a zlepsenie v technickej, organizacnej a prevadzkovej oblasti. Na ucely
tejto spravy a zachovanie jednotnosti s zistenia zhrnuté v generickych témach.

4.3.1. SIS II musi byt nad’alej flexibilnym systémom, ktory je schopny rychlo riesit’
nové prevadzkové javy

V pravnych nastrojoch SIS II sa uruju ramcové poziadavky na SIS II a zasady jeho
prevadzky. Podrobné postupy su vSak stanovené vo vykonavacich pravidléchls. Takto sa
poskytuje flexibilny ramec, ktory uz umoznil u¢inné legislativne a technické intervencie na
zlepSenie vymeny informacii najmé o cestujucich podozrivych o0sdb z terorizmu a pachatel'ov
sexualnej trestnej Cinnosti. ZloZitost' sa vSak objavuje v procese riadenia zmien, pretoze
technické zmeny musia byt’ ¢asto integrované aj do vnutroStatnych systémov presadzovania
prava alebo imigracnych systémov.

Na zaver, aj ked” ve'mi rychle zavedenie zmien suvisiacich s terorizmom bolo znaénym
uspechom, je jasné, ze v pripade budtcich zmien musia byt na centrdlnej a vnutrostatne;j
urovni spristupnené technické, finanéné a zmluvné zdroje, aby bolo mozné riesit’ proces
rychlejsie a u¢innejsie™®.
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18

Oddiely 12.2, 17.4 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

Napriklad vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1209 z 12. jula 2016, ktorym sa nahradza
priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu 2013/115/EU o prirucke SIRENE a ostatnych vykonavacich
opatreniach pre Schengensky informacny systém druhej generacie (SIS II) [oznamené pod cislom
C(2016) 4283] (U. v. EU L 201, 28.7.2016, s.35) a v technickej dokumentacii (podrobné technické
$pecifikacie a dokument o riadeni prepojenia).

Oddiel 6.2.1 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

9

19



4.3.2. Kontinuita ¢innosti sa musi d’alej zlepSovat’

Technicka Struktura SIS II poskytuje ¢lenskym Statom flexibilitu v tom, Ze mézu mat’ vlastna
narodnu kopiu alebo vyuZivat centralny SIS II?° na G&el vyhladavania. Pt lenskych $tatov,
ktoré nemaju narodné kopie, Celia vaznemu riziku, ze ak sa prerusi sietové spojenie alebo
nebude dostupny centralny SIS II, nebudi mat’ nahradni moznost’ a pristup k zapisom SIS |1
bude tplne prerueny. Clenské $taty s narodnou képiou by takisto mali zabezpe&it' vhodné
rieSenie kontinuity ¢innosti, a to bud’ zdloznym systémom, alebo umoznenim, aby ich koncovi
pouzivatelia vyhl'adavali v centralnom SIS Il priamo.

Na zaver, kontinuita ¢innosti musi byt zabezpeCena na centrélnej Urovni a treba zabranit’
odstavke centralneho systému SIS II. Budu sa skumat’ technické rieSenia na skratenie ¢asu
prechodu medzi centralnym SIS Il ajeho zaloznym systémom a usudzuje sa, Ze sucasné
technické moznosti a postupy nespliiaju ocakavané standardy dostupnosti systému?.

4.3.3. V SIS II sa nevyhPadava vzidy automaticky, ked’ sa vyhPadava vo vnitrostatnom
systéme, ale vyZaduje sa d’alSia transakcia koncového pouzivatela

Aj ked’ do SIS II bol zaznamenany pristup prislusnych organov 2,9 miliardykrat za rok 2015,
¢o je o jednu miliardukrat viac ako v roku 2014, vyuzivanie je nerovnomerné. Z ro¢nych
Statistik vyplyva, Ze urcité Clenské Staty a organy Clenskych Statov nevyhladavaju v SIS I
systematicky, ked’ vyhladavaju vo svojich vnutroStatnych policajnych alebo imigracnych
databazach, ¢o znamend, Ze treba, aby vyhladavali v SIS samostatne na zéklade dalSej
transakcie, €o sa vzdy nedeje.

Na zaver, so zohl'adnenim toho, Ze trestnd ¢innost’ nadobuda Coraz viac eurdpsky rozmer,
musia Clenské Staty zabezpecit, aby vzdy, ked kontroluji svoje vnutroStatne databazy,
zahrnuli aj paralelnd kontrolu v SIS 11?2, Komisia zabezpeti, aby sa schengensky hodnotiaci
mechanizmus zameral na tdto problematiku.

4.3.4. Kontrola SIS II na vonkajSich hraniciach

V kédexe schengenskych hranic® sa uklada povinnost’ overit, najmi konzultaciou SIS I, &i
Statni prislusnici tretich krajin vstupujici do schengenského priestoru ,,nemoézu ohrozit
verejny poriadok, vnutornu bezpecnost, verejné zdravie alebo medzinarodné vztahy
ktoréhokolvek clenského Statu*“*. 'V niektorych &lenskych §tatoch pohraniénd straz
nekontroluje cestovné doklady vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin podl'a databaz na
letiskach. V niektorych ¢lenskych Statoch bolo zaznamenané, Ze pohrani¢na straz
nekontrolovala vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin systematicky, ale pouzivala
posudenia rizika. Len kontroly obéanov EU vstupujucich do EU v databaze SIS II by mali byt
zalozené na postdeni rizika®. 2621y inych pripadoch mézu technické zlyhania aplikacii
pouzivanych pohrani¢nou strazou viest' k neuspokojivym kontroldm v SIS II.

20
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23

CS-SIS je funkcia technickej podpory, ktord obsahuje databazu centralneho SIS II.

Oddiel 6.2.1 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Oddiel 6.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kddex
Unie o pravidlach upravujucich pohyb osdb cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U. v. EU L 77,
23.3.2016,s.1).

24 Clanok 8 ods. 3 pism. a) bod vi) nariadenia (EU) 2016/399.

» Podra aktualne platnych ustanoveni kodexu schengenskych hranic (¢lanok 8 ods. 2).
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Na zaver, ¢lenské staty musia dostato¢ne kontrolovat’ SIS II na vonkajSich hraniciach v sulade
S legislativnymi oCakavaniami. Komisia zabezpe¢i, aby sa schengensky hodnotiaci
mechanizmus zameral na tdto problematiku.

4.3.5. Nové Kkategérie zapisu alebo nové funkcionality (odtlacky prstov, fotografie,
europsky zatykad, odkazy, rozSirenie zneuZitia totoZnosti) nie su v celom rozsahu
implementované azobrazované koncovym pouZivatePom, ¢o je v rozpore
s legislativnymi nastrojmi SIS 11?8

Tymto nedostatkom sa znizuje G€innost’ systému, pretoze koncovi pouzivatelia nemozu zistit
vietky okolnosti pripadu a dokonca im moézu chybat’ zakladné informécie. Uradnici stracaju
Cas, pretoze musia nadviazat’ kontakt s Utvarom SIRENE vo veci chybajdcich informécii.
V mnohych pripadoch nemaju pravo zadrzat’ osobu, ktorej sa zapis tyka, a nemézu ju spravne
identifikovat’. Niektoré¢ Cclenské Stity nevedia priddvat ku svojim zdpisom fotografie
a odtlacky prstovzg.

Okrem toho, vzhl'adom na rastice pouzivanie falo$nych totoznosti, s cielom posunit’ sa zo
sucasnej situacie, v ktorej sa odtlacky prstov pouzivaju len na potvrdenie totoznosti osoby, do
situécie, Vv ktorej je mozné odhalit’ totoznost’ osoby vyhradne podla jej odtlackov prstov, by
mala byt’ do SIS II doplnena pldnovanad funkcionalita automatickej identifikacie odtlackov

prstov s maximalnou nalezitou r}'lchlost’ouso.

Na zaver, Komisia predlozi ndvrh na zabezpecenie toho, aby boli vSetky prislusné
funkcionality spristupnené koncovym pouzivatel'om.

4.3.6. Nizka kvalita udajov je zasadnym problémom vo vyuZivani SIS I1

Pri vytvarani zapisov ¢lenské Staty niekedy zadajii nespravne alebo neuplné udaje (napriklad
neuplné meno alebo meno namiesto ¢isla dokumentu). Dosledkom zadania udajov nizkej
kvality je, ze vyhl'adania vykonané v systéme nemusia lokalizovat’ osobu alebo vec, alebo na
zéklade tychto tidajov nie je mozné riadne identifikovat’ osobu. Podl'a pravnych néstrojov SIS
I st &lenské §taty zodpovedné za kvalitu udajov®. Clenské $taty su preto povinné vytvorit’ na
vnutrostatnej urovni u¢inny mechanizmus kontroly kvality udajov, nie vsetky ich vSak uz
vytvorili.

Komisia sa takisto bude snazit' sformalizovat’ ulohu eu-LISA upozornovat' na spolo¢né
problémy s kvalitou Gdajov.

43.7. Clenské §taty nevykonali vSetky kombindcie vyhPadavania poskytnuté
v centralnom SIS 11

Mnohé clenské staty pouzivaju vyhladania stzv. presnou zhodou (nie priblizné alebo
Ciastocné vyhladanie). Niekedy je to zapriinené vnutroStatnymi pravnymi predpismi

% Komisia aj tak prijala 15. decembra 2015 navrh, pokial' ide o posilnenie kontrol na vonkajsich

hraniciach s pouzitim prislusnych databaz. Tymto navrhom sa zabezpec€uje najmé kontrola jednotlivcov
pozivajucich pravo slobodného pohybu na zéklade SIS I [COM(2015) 670 final].

Oddiely 15.1. a 16.1 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Paralelne ¢lanok 3 pism. a) a c) chapany v spojeni s élankom 20 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006
a rozhodnutia Rady 2007/533/SV V.

Oddiel 16.1 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

%0 Oddiel 6.1, 6.2.1, 6.2.2, 13.1, 14.1 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

3 Clanok 34 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a ¢lanok 49 ods. 1 rozhodnutia Rady 2007/533/SVV.
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o0 ochrane Udajov, podl'a ktorych sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby vzdy najskor zadali
meno, priezvisko a datum narodenia na ucel vyhl'adania osoby. (Je to tak v dvoch ¢lenskych
Statoch). Preto niektoré Clenské Staty nedokazu najst’ zapisy, v ktorych chyba meno alebo
datum narodenia, alebo ktoré st netplné. Podobny problém sa tyka niektorych vyhladani
veci. V jednom ¢lenskom $tate moZzu koncovi pouzivatelia vyhladavat’ len veci s presnymi
parametrami. Znamena to, Ze nebudu vidiet zapisy, pokial 2je identifikacné ¢&islo veci
ziskanych spit nejasné alebo doslo k pokusom o jeho zahladenie®.

Komisia takisto predlozi navrh na zabezpeCenie toho, aby bola cela schopnost
vyhl'addvacieho néstroja centralneho SIS II duplikovand na vnutro$tatnej urovni.

4.3.8. V niektorych ¢lenskych Stitoch neméZu koncovi pouZivatelia vyuzivat’ SIS II
v jeho plnom rozsahu

Tato situacia sa moze vyskytnit,, ak chyba jedno alebo viac z tychto Kkritérii:

e jasny pokyn pre koncovych pouzivatelov na ich obrazovke o opatreni, ktoré sa ma
prijat,
e povinné postupy po pozitivnej lustracii vratane nahlasenia pozitivnych lustracii a
e dostatoéna odborna priprava tykajiica sa vyuzivania systému®’,
Na zaver, Komisia zabezpeCi, aby sa schengensky hodnotiaci mechanizmus zameral na
vykonavanie vhodnych pokynov, postupov a odbornej pripravy.

4.3.9. Obmedzenia ucinnosti SIS II v boji proti nelegalnemu prist’ahovalectvu

Zapisy na ucely odopretia vstupu alebo pobytu st vydané pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym nie je povolené vstupit' do schengenského priestoru alebo sa v nom zdrziavat’
na zéklade rozhodnutia prislusného vnutrostatneho sudu alebo organu. Hodnotenim sa
preukazalo, ze existujt situacie, ked’ ¢lenské $taty moézu rozhodnut’ o udeleni prava osobe na
vstup na svoje Uzemie alebo na pobyt v iom napriek existencii zapisu o odopreti vstupu od
iného Clenského Statu, ato dokonca aj v pripade, Zze sa neuplatiuje legislativna vynimka.
V dosledku toho sa systematicky nedosahuje u¢inok tychto zapisov v celej EU. Okrem toho

Clenské $taty nahlasili nedostatky v postupoch a kvalite vg/meny informacii o tychto zapisoch,
a to najma v kontexte savisiaceho konzultaéného postupu™.

Je jasné, Ze nedostatotnd harmonizacia v konzultacidch a neskoré reakcie zapricinuju
opera¢nym zamestnancom a dotknutému jednotlivcovi zna¢né problémy.

V hodnoteni sa upozornilo na to, ze v tejto kategorii zapisov je celkovy pocet pripadov, ked’
nie je mozné prijat’ pozadované opatrenie, t. j. odopriet’ vstup alebo pobyt, najvyssi spomedzi
vietkych kategorii zapisov v SIS 11®°. SIS 11 u¢inne identifikuje a hl'ad4 predmety zapisov, ale
rozdielne a ¢asto zmétocné vyklady pravnych ustanoveni o zdkazoch vstupu a povoleniach na
pobyt ohrozujt jeho efektivnost’ a Giéinnost na urovni EU, o vedie k nejednotnosti.

32
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Oddiel 16 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

Oddiel 17.3 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

Podl’a ¢lanku 25 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006, ak existuje pozitivna lustracia v pripade odopretia
vstupu alebo pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory poziva pravo na volny pohyb, ¢lensky §tat
konavajuci na zaklade zapisu sa ihned prostrednictvom svojho tutvaru SIRENE poradi s ¢lenskym
Statom, ktory zapis vydal, S cielom rozhodnat’ 0 opatreni, ktoré treba prijat’.

Oddiel 7.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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Na zaver, Komisia predlozi navrhy na harmonizaciu postupov suvisiacich so zapismi na ucely
odopretia vstupu alebo pobytu.

4.3.10. Pravidla ochrany tdajov v pravnom ziklade, ktory treba preskimat’ s ciel'om,
aby zohladiioval nedavnu reformu ochrany udajov v EU%®

Na drovni vykonavania z hodnotenia vyplyva, ze v ¢lenskych Statoch st zavedené Gc¢inné
mechanizmy pre dotknuté osoby na ucel pristupu, opravy, vymazu svojich osobnych udajov
v SIS Il alebo na ziskanie n&hrady v suvislosti snepresnymi udajmi. Chybaju vSak
Standardizované informacie o opravnych prostriedkoch na vnutrostatnej urovni. Aj ked
postupy na dosiahnutie opravnych prostriedkov mozu zahfniat' ¢innosti prevadzkovatel'a
Gdajov a dozorného organu, tyka sa osobitne sidov, na ktorych je zlozité ziskat’ informacie
0 pocte ziadosti o pristup.

K dalsim oblastiam, ktoré treba zlep$it, patria konania a dokumentacia sUvisiace
s bezpecnostou udajov — v stlade s odporuc¢aniami z auditu, ktory vykonal europsky dozorny
Uradnik pre ochranu Udajov — a kvalitou Udajov vratane opatreni na Urovni centralneho SIS Il
a harmonizacie vn(trostatnych postupov®’.

Okrem toho, znenie pravnych nastrojov bude preskimané tak, aby zohladiiovalo novy
legislativny ramec pre ochranu Gdajov EU. Komisia navrhne zmeny pravneho nastroja, aby
sa vyzadoval vyvoj Standardizovaného balika vyro¢nych Statistik. Umozni sa tak jednotné
podavanie sprav o ¢innostiach v oblasti opravnych prostriedkov na vnutro$tatnej wrovni
vratane Cinnosti prevadzkovatela tidajov, dozorného organu a sidov. Okrem toho, Komisia
podrobne preskima odpoved’ eu-LISA na tento bezpe¢nostny audit.

4.3.11. Bezpetnost’ centralneho SIS II je zabezpefovana ucinne™

Komisia poziadala eu-LISA, aby poskytla podrobné clenenie najkritickejSich sietovych
udalosti, ktoré mali vplyv na dostupnost’ SIS II od zaciatku jeho prevadzky. Preukazalo sa, Ze
nedoslo k udalostiam, v ktorych by udaje na centralnej Grovni boli vystavené riziku ohrozenia.

Na zaver, na zdklade podrobnych procesnych zisteni v bezpe¢nostnom audite celkovy zaver
0 bezpecnosti centralneho SIS II znie, ze je vysoko G¢inna.

4.4, JE SIS 11 vV SULADE S INYMI RELEVANTNYMI PRAVNYMI PREDPISMI EU?

SIS II moéze byt U€inny, len ak funguje synergicky so vSetkymi ndstrojmi na podporu
presadzovania prava a justiénej spoluprace v trestnych veciach. V tejto oblasti sa objavili tri
hlavné otazky:

% [Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.2016/679 z streda, 27.aprila 2016 asmernica

Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016].

Priloha 1 ¢islo 108 pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri
spraclvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane ddajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1) asmernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych
Gdajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal’ovania alebo
stihania alebo na tucely vykonu trestnych sankcii a0 volnom pohybe takychto tdajov a0 zruSeni
ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).

Oddiel 6.3 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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4.4.1. Ramcové rozhodnutie 0 eurépskom zatyka&i*

Ak je zndme miesto pobytu osoby hl'adanej na cel odovzdania, rdimcovym rozhodnutim
0 eurdpskom zatykaci sa povoluje priamy prenos zatykaca medzi prisluSnymi justi¢énymi
organmi. Niektoré justiéné organy vSak trvajii na vytvoreni zapisu v SIS Il s postupmi
overenia a potvrdenia, ktoré maju vykonat’ vSetky utvary SIRENE. Toto sa musi vnimat’ ako
zbyto¢na a neefektivna praca.

Utvary SIRENE s takisto zapojené do konania o vydani alebo odovzdani. Podas celého
konania je potrebna Uzka spolupraca justiénych organov a Utvaru SIRENE na zladenie
legislativnych a prevadzkovych aspektov problematiky a vykonania eurdpskeho zatykaca.
Povinné a voliteI'né dovody neuznania eurdpskeho zatykaca a postup oznaCovania tykajuci sa
zépisov by sa mali takisto d’alej harmonizovat™".

Na zaver, spolu s inymi zaleZitostami stvisiacimi s europskym zatyka¢om bude Komisia
S Clenskymi Statmi riesSit”:

e problém vytvarania zapisov Vv SIS II, ked je pobyt subjektu zapisu uz znamy
a potvrdeny, a

e problémy sdvisiace s presunmi, snahou o najdenie — s justi¢nymi organmi a organmi
presadzovania prava — oblasti, vktorych je mozné zaviest spolo¢ny postup
a harmonizovat’ postupy.

4.4.2. Smernica o navrate*

Z hodnotenia vyplyva, Ze existuji prepojenia, ale aj nezrovnalosti medzi ustanoveniami
0 zékazoch vstupu, ktoré si stanovené v smernici 0 navrate, a zapismi o odopreti vstupu alebo
pobytu, ktoré su stanovené v nariadeni (ES) ¢. 1987/2006, a to aj v suvislosti s datumom uplynutia
zékazov vstupu v SIS 1l. Vedie to nielen k obmedzeniam planovaného tcinku zakazov vstupu
veelej EU, ale aj knedostatoénej harmonizacii kritérii na vydavanie zapisov. Vicsia
harmonizacia by sa mohla dosiahnut, ak by sa zaviedla povinnost zapisovat’ vsetky zakazy
vstupu do SIS od okamihu ich vykonatelnosti, ale u¢innost’ planovanych zmien v SIS Il by sa
mohla zvysit 0 minimalnu urovent harmonizacie vo vSetkych ¢lenskych §tatoch pri rieSeni osob,
na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o navrate alebo zékaz vstupu vydany inym &lenskym statom™*.

Na zaver, Komisia predlozi skalu navrhov tykajucich sa vymeny informacii a harmonizécie
postupov.

4.4.3. Kodex schengenskych hranic

SIS 1l poskytuje vyznamna pridant hodnotu, ak sa v fiom kontrola vykonava castejsie.
Clenské organy by mali byt podnecované ktomu, aby v celom rozsahu uplatiovali
ustanovenia kddexu schengenskych hranic, v ktorom sa stanovuje povinnost priamo
konzultovat’ SIS 1T ako stiéast’ hrani¢nych kontrol §tatnych prislusnikov tretich krajin. Clenské
Staty by mali systematicky vyhladavat’ v SIS I, t. j. vykonavat’ 100 % kontrolu.

40 Rémcové rozhodnutie Rady (2002/584/SVV) z 13.juna 2002 o eurépskom zatykadi a postupoch

odovzdavania 0sdb medzi ¢lenskymi $tatmi, U.v.ESL 190, 18.7.2002, s. 1 — 20.

Oddiel 9.1 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98 — 107.

Oddiel 8 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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V tomto zavere je zohl'adneny aj v oddiele 4.3.4.

4.5, BoL SIS || RELEVANTNY SO ZRETELLOM NA SVOJE CIELE?

SIS 11 je v si¢asnosti najddlezitejsi a najviac vyuzivany nastroj na vymenu informacii v Europe,
¢o je zdoraznené v Eurdpskom programe v oblasti bezpeénosti44. Len v roku 2015 si ¢lenské
Staty Vg/menili 1,8 miliona formularov v Utvaroch SIRENE vratane informécii suvisiacich so
SIS 11*, &im sa jasne preukazuje obrovsky objem vymen informécii vykonanych na zdklade
zapisov SIS I, preto je SIS II najrelevantnejSou bezpecnostnou platformou v Europe.

Europska rada a Vybor pre spravodlivost avnatorné veci opakovane upozornili na vysoku
relevantnost’ SIS II pre vymenu udajov a sledovanie oséb podozrivych z terorizmu a zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov a uviedli, Ze by sa mali vyuzit’ vSetky moznosti SIS v boji proti terorizmu.

V juni 2014 dokonca Rada vyzvala ¢lenské $taty, aby vyuzivali SIS II v plnom rozsahu na
ucely boja proti terorizmu. Po teroristickom utoku na francuzske noviny Charlie Hebdo
v Parizi 30. januara 2015 ministri spravodlivosti a vnutra takisto uviedli, ze potencial SIS II
by sa mal lepsie vyuZivat*. Rada vo svojich zaveroch 20. novembra 2015, po teroristickych
atokoch v Parizi, upozornila na doélezitost’ systémovych konzultacii SIS Il pri vykonavani
bezpecnostnych kontrol Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nelegalne vstupuji do
schengenského priestoru, a pri vykonavani hrani¢nych kontrol $tatnych prislusnikov EU. Bola
zddraznend uloha SIS |1 ako zdroja spravodajskych informécii a vysetrovania Europolom.

Rada takisto vyzdvihla SIS II niekolkokrat ako nastroj na zlepSenie eurdpskej politiky
navratu. Eurépska rada sa domnievala®’, Ze rozsah posobnosti SIS II by sa mal vyvinat tak,
aby zahffial aj rozhodnutia o navrate®®. Rada prijala 14.septembra 2015 zavery
0 efektivnejSom vyuzivani SIS II na ucel odopretia vstupu a pobytu neregularnym migrantom.
Rada uviedla 8.oktobra 2015, Zze ocCakava navrhy Komisie na zaklade s§tadii
o0 realizovatelnosti na ucel toho, aby bolo povinné zapisovat vsetky zakazy vstupu
arozhodnutia o navrate do SIS 1l, najmd scielom umoznit' ich vzajomné uznavanie
a presadzovanie ¢o najskor. Okrem toho Europsky parlament takisto vyjadril ndzor, ze SIS II
je kl'u¢ovy nastroj vo vymene informacii o radikalizacii teroristov a zabraneni odchodu, ako
aj oCakavania navratu vo svojom uzneseni o predchadzani radikalizacii a naboru eurdpskych
ob&anov teroristickymi organizaciami®.

Na zaver, v suvislosti s bezpe¢nostnymi a migraénymi otazkami, ktorym sa ¢eli, a ndslednym
zvySenym a roz$irenym vyuzivanim SIS II s vyznamnymi vysledkami, Komisia zastava
nazor, ze vychodiskové principy SIS II st nad’alej platné. Ako sa zdoraznilo v oddiele 4.3.1,
na dosiahnutie toho musi SIS zostat’ flexibilnym systémom schopnym rychlo rieSit’ nové
prevadzkove javy.

h COM(2015) 185.

4 Oddiel 16.4 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.

46 Spolo¢né vyhlasenie z Rigy po neformalnom zasadnuti ministrov pre spravodlivost’ a vnitorné veci
29. a 30. januara v Rige.

4 Zavery Eurépskej rady z 25. a 26. jina 2015 (ST 22 2015 INIT).

8 Zévery Rady o zapisoch v SIS II na ucel odopretia vstupu a pobytu podla ¢lanku 24 nariadenia o SIS Il
po rozhodnuti o ndvrate (ST11648/15).

4 Uznesenie z 25. novembra 2015 [2015/2063(P8_TA(2015)0410].
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4.6. DosiAHOL SIS SVOJE CIELE EFEKTIVNE? — NAKLADY NA NEEXISTENCIU
SCHENGENSKEHO PRIESTORU?

Bez ohladu na niektoré zistenia, ktorymi by sa zlepSila efektivnost’ technickych operacii
a pracovnych postupov je SIS Il najméa prevadzkovy systém, a preto by sa v hodnoteni zvic¢sa
o¢akavali zistenia v oblastiach u¢innosti, relevantnosti, pridanej hodnoty EU a jednotnosti
s inymi iniciativami EU V tomto prostredi sa vSak efektivnost musi §tudovat’ na strategickej
urovni. Ako kl'uCové kompenzacné opatrenie pre odstranenie vnutornych kontrol
Vv schengenskom priestore treba riesit’ otazku: ,,Mohli by sme pokracovat’ bez SIS?

Néklady na vyvoj a prevadzkové naklady, ktoré vznikli Eurdpskej Unii a ¢lenskym $tatom
Vv stvislosti so SIS II, musia byt vypocitané so zohl'adnenim technickej Struktiry systému,
najmi toho, Ze sa skladd ztroch hlavnych zloziek: centralneho systému, vnutroStatnych
systémov a komunikaénej infrastruktury.

Celkova suma vynaloZend z rozpoétu EU na vybudovanie centralneho SIS II pocas obdobia
rokov 2002 az 2013 dosiahla 152 961 319 EUR, aj ked” pévodne bola vyClenena este vyssia
suma, na urovni viac ako 175 352 417 EUR.

Okrem toho centralny SIS II vyvolava ro¢né naklady na udrzbu, ktoré v roku 2014 dosiahli 7
794 732,35 EUR a v roku 2015 dosiahli 5 631 826,58 EUR.

Ked'Ze ¢lenské $taty st zodpovedné za zriadenie, prevadzku a Gdrzbu svojich vnuatroStatnych
systémov, su takisto povinné pokryvat’ jednorazové naklady, pokial’ ide o vyvoj ich N.SIS I1**
a ro¢né naklady na udrzbu. V sulade s ndkladovym modelom vyvinutym v §tidii o moznych
zlepSeniach Struktary SIS II priemerné celkové naklady na vlastnictvo implementacii
vnutros§tatneho SIS II druhej generacie vratane jednorazovych abeznych ndkladov
V reprezentativnej vzorke desiatich Clenskych Statov, ktoré boli predmetom Studie, dosiahli
16,628 miliona EUR na &lensky §tat™.

Naklady vSak musia byt analyzované so zohladnenim toho, ze SIS II je v zasade
kompenza¢nym opatrenim pre zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach v schengenskom
priestore. Bez SIS II by bol priestor bez vnutornych hranic sotva realizovatelny. Komisia vo
svojom ozndmeni Spdt k Schengenu — plan® uviedla, Ze opitovné zavedenie kontrol na
vnatornych hraniciach na udrzatelnom zaklade v ramci EU by nielen branilo slobodnému
pohybu 0s0b, ale vyvolalo by aj zna¢né ekonomické naklady.

Komisia takisto odhadla, Ze:

e Uplné obnovenie kontrol hranic v schengenskom priestore by spdsobilo bezprostredné
priame naklady na trovni od 5 milidrd EUR do 18 milidrd EUR ro¢ne.

e Clenské staty, napriklad Pol'sko, Holandsko alebo Nemecko, by &elili d’alsim nékladom
na cestnd dopravu obchodovania s tovarom na drovni viac ako 500 miliénov EUR,
zatial’ o iné, napriklad Spanielsko alebo Ceska republika, by zaznamenali, Ze ich
podniky by platili d’alSie naklady na urovni viac ako 200 milionov EUR.

%0 Oznémenie Komisie Eurdopskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Spat' k Schengenu — plan.

V Bruseli 4. 3. 2016 COM(2016) 120 final.

N.SIS Il je technicky a pravny pojem pre technicka implementaciu vnutro$tatneho SIS.

Stadia vykonana pre Eurdpsku komisiu: Postdenie vplyvu IKT moznych zlepseni $truktary SIS II.
> COM(2016) 120 final.
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e kontroly hranic by stali od 1,3 do 5,2 miliardy EUR z hladiska straty Casu pre
cezhraniénych zamestnancov (1,7 miliéna zamestnancov v EU) ainych 0sob
dochadzajucich do prace.

e by doslo k Ubytku prenocovani turistov najmenej o 13 milionov s celkovym vplyvom
v odvetvi cestovného ruchu na trovni 1,2 miliardy EUR.

e vlady by museli zaplatit’ administrativne naklady na trovni od 0,6 miliardy EUR do 5,8
miliardy EUR z dévodu potreby zvySeného poctu zamestnancov pri kontrolach hranic.

Strednodobo by zavedenie kontrol hranic v ramci EU znamenalo nepriame naklady, ktoré
mozu byt podstatne vySSie vzhl'adom na nevidany vplyv na obchod, investicie a mobilitu
V ramci Spoloc¢enstva.

Na zaver, néklady spbsobené vyvojom atudrzbou SIS II, ktorych vysledkom je dobre
fungujuci priestor bez kontrol na vnutornych hraniciach, vyrazne prevysuju naklady, ktoré by
vznikli, ak by SIS Il nebol zavedeny a znovu by sa museli zaviest’ kontroly na hraniciach.

5. ZAVER A DALSIE KROKY

SIS II funguje na pozadi najzavaznejSich obdv o bezpec¢nost, cezhraniénll trestni ¢innost’
a neregularnu migraciu — niektoré z najvacsich globalnych vyziev. Celkovym hodnotenim sa
potvrdzuje vynikajuci prevadzkovy a technicky uspech systému. Je jasné, Ze Ziadny
prevadzkovy systém, ani jeho pravny zaklad, nebude dokonaly a v tomto duchu neustaleho
zlepSovania Komisia spolu s pripomienkami a podporou ¢lenskych Statov a eu-LISA
identifikovala prilezitosti na dalSie zlepSovanie UCinnosti, efektivnosti, relevantnosti,
jednotnosti a pridanej hodnoty EU SIS 11, ato na centralnej Grovni, ako aj v niektorych
¢lenskych Statoch, v ktorych by sa technicke a prevadzkové vykonavanie mohlo zlepsit'. Patri
k nim d’alsi rozvoj pravneho ramca pre lepSie zohl'adnenie prevadzkovych vyziev v oblasti
bezpecnosti, vyraznejSiu harmonizaciu pravidiel vyuZzivania systému na rieSenie neregularne;j
migracie, ako aj lepSie monitorovanie dodrziavania stiladu s ochranou Udajov prostrednictvom
Statistického vykaznictva.

SIS II dosahuje uc¢inné prevadzkové vysledky, ktoré mozno dosiahnut len eurdpskou
spolupracou na strategickej, ako aj prevadzkovej drovni. S pouzitim vSetkych nastrojov
dostupnych zo zmllv a prislusnych pravnych nastrojov Komisia prijima dvojaky pristup
Kk ¢lenskym $tatom: vyrazne podporuje sposobilost’ Clenskych Statov optimalizovat’ SIS II.
Motivacia a prakticka spolupraca medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami viedla
k zvy$enému a harmonizovanejSiemu vyuzivaniu systému. V pripadoch vaznych nedostatkov
vo vykonavani SIS II Komisia cez konania EU Pilot riei aj porusenia prava EU, ktoré mozu
vyustit’ do konani o poruseni povinnosti.

Existuju iné spobsoby, ktorymi Komisia spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi na spravnom
vyuZzivani SIS:

e Schengensky hodnotiaci mechanizmus je velkou prilezitostou overit fungovanie
a skutocné vyuzivanie systému na mieste, ¢im sa prispieva aj k zlepSeniu situacie
V hodnotenych clenskych S$tatoch. Hodnotiaca opakovand navSteva na mieste je
nastroj, ktory je k dispozicii, ak boli v hodnotenom ¢lenskom State identifikované
vazne nedostatky.

e Pravidelné zasadnutia vyboru SISVIS (sedemkrat ro¢ne). V delegéciach je jeden
technicky ajeden prevadzkovy expert za kazdy ¢lensky §tat. Tento vybor pomaha
Komisii vykonavat’ pravne nastroje pre SIS a poskytuje najlepSiu prilezitost na
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rieSenie vSetkych problematickych otazok. Zasadnutia poskytuju transparentnost
a urcity tlak na ¢lenské Staty, aby odstranili nedostatky.

e Aktivne zapojeniec Komisie do kazdého kurzu odbornej pripravy a konferencie
organizovanej o SIS II (minimalne patkrat rocne).

e Prijatie odporucania Komisie 0 katalogu odporti¢ani a najlepsich postupov pre spravne
pouzivanie SIS II** 16. decembra 2015, ktoré prispieva k harmonizacii postupov
a ktoré vSetky zainteresované strany pouzivaju ako hlavny referenény dokument.

Okrem toho, Komisia planuje s vyuzitim svojho prava iniciativy v sulade so Zmluvou
0 fungovani Eurodpskej nie predloZit’ ndvrh na zmenu pravneho zékladu pre SIS do konca
decembra 2016 s ciel'om riesit’ otazky zdoraznené v hodnoteni, ktoré si vyzaduju legislativnu
zmenu. Komisia takisto zohl'adni vysledok rokovani expertnej skupiny na vysokej Urovni
zriadenej oznamenim Komisie — Silnejsie a inteligentnejsie informacné systémy pre hranice
a bezpecnost™, &o moze viest k druhému navrhu v jani 2017.

> Odportcanie Komisie, ktorym sa stanovuje kataldog odporicani a najlepsSich postupov pre spravne

uplatiiovanie Schengenského informacného systému druhej generacie (SIS II) a vymenu dopliujicich
informacii medzi prisluSnymi organmi clenskych S§tatov, ktoré zavadzaju avyuzivaju SIS 1I
[C(2015)9169/1].

% COM(2016) 205 final.
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