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1. UvoD

Internet sposobil dramaticky narast sexudlneho zneuzivania deti tym, Ze:

e ulahcuje zdielanie materidlov tykajicich sa sexualneho zneuzivania deti
prostrednictvom ponuky rdznych distribuénych kandlov, ako st internetové
stranky, siete typu peer-to-peer, socialne média, nastenky, diskusné skupiny,
chaty typu Internet Relay, platformy na zdielanie fotografii a mnohé iné.
Zdielanie je ulahCené aj pristupom k celosvetovej komunite podobne
zmySlajucich jednotlivcov, ktora je zdrojom silného dopytu a vzdjomnej
podpory;

e poskytuje technické prostriedky a bezpe¢nostné opatrenia, ktoré mézu ulahcit’
anonymitu®;

e vdobsledku vyrazného dopytu po materialoch, ktoré sa tykaju sexualneho
zneuzivania deti existuje aj nad’alej riziko, ze sa deti stani obet'ami, pricom
anonymita moze zabranit’ vySetrovaniu a stihaniu tychto trestnych ¢inov a

e nové materidly tykajice sa sexualneho zneuzivania deti sa stali platidlom. Na
ziskanie audrzanie pristupu k foram musia UGcCastnici Casto pravidelne
poskytovat nové materialy, ¢o podporuje pachanie sexudlneho zneuzivania deti.

Sexudlne zneuzivanie deti online je nehanebny trestny ¢in, ktory ma pre svoje obete
dlhotrvajuce dosledky. Ujma je spdsobend nielen po€as samotného nahrdvania alebo
fotografovania zneuzitia, ale pri kazdom zverejneni fotografii a videi, ich Sireni
a prehliadani. Pre obete je hlavnym zdrojom traumy a dodato¢ného utrpenia poznanie, ze
fotografie a videa ich zneuZivania koluju ,,vonku* a ze by sa dokonca mohli stretnat
s niekym, kto tieto materialy videl.

Existuji ndznaky toho, ze priemerny vek obeti materidlov tykajucich sa sexudlneho
zneuzivania deti sa stale znizuje: podla Medzinarodnej asociacie internetovych
telefénnych hortcich liniek (International Association of Internet Hotlines — INHOPE)?
bolo v ozndmeniach, ktoré horuce linky INHOPE spracovali v roku 2014, priblizne 70 %
obeti v predpubertalnom veku®. Nadacia Internet Watch Foundation (IWF) vydala v roku
2015 podobné udaje a dodala, Ze 3 % obeti zrejme boli dvojro¢né alebo mladsie, a tretina
fotografii zobrazovala deti, ktoré boli znasiliiované alebo sexualne mudené”,

1.1. Ciele a rozsah pésobnosti ¢lanku 25

Hlavnym cielom &lanku 25 smernice® je narusit’ dostupnost’ detskej pornografie®. Tieto
ustanovenia boli najprv zavedené v ramci uvedenej smernice, pretoze neboli zahrnuté
do hlavnych legislativnych nastrojov v tejto oblasti, t. j.:

e ramcové rozhodnutie’, ktoré sa nahradza smernicou;

! napr. the Onion Router (www.torproject.org).

2 http://www.inhope.org/

® http://www.inhope.org/tns/resources/statistics-and-infographics/statistics-and-infographics-2014.aspx

* https://www.iwf.org.uk/accountability/annual-reports/2015-annual-report

> Smernica 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o0 boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexuélnemu
vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii. Clanok 25 smernice sa tyka ,opatreni proti webovym
strankam obsahujucim alebo Siriacim detska pornografiu®.

® Ako sa uvadza v ¢lanku 2 pism. c) smernice.

" Rdmcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV z 22. decembra 2003 0 boji proti pohlavnému zneuzivaniu deti
a detskej pornografii.



http://www.torproject.org/

Dohovor Rady Europy o0 ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim

.....

v d’al8ich oblastiach; alebo

rozhodnutie Rady bojovat’ proti detskej pornografii na internete,? o bolo
jednym z prvych pravnych nastrojov na trovni EU, ktorym sa rieSila detska
pornografia.

Clanok 25 je jednym z viacerych ustanoveni v smernici, cielom ktorych je ulahéit
predchadzanie a zmiernit' druhotni viktimizaciu. Spolu s ustanoveniami tykajicimi sa
stihania trestnych ¢inov a ochrany obeti su sucast'ou holistického pristupu pozadovaného
na ucinny boj proti sexualnemu zneuZivaniu deti, sexudlnemu vykoristovaniu deti
a detskej pornografii.

V ¢&lanku 25 sa uvadza®:

Preto:
>

>

>

1. Clenské Staty prijmii opatrenia potrebné na dosiahnutie toho, aby sa
zabezpecilo odstranenie webovych lokalit obsahujucich alebo Siriacich detsku
pornografiu, ktoré sa nachadzaju na ich Gzemi, a bud( sa snaZit’ 0 zabezpecenie
odstranenia takychto stranok, ktoré sa nachadzaju mimo ich Gzemia.

2. Clenské staty mozu prijat opatrenia na dosiahnutie zablokovania pristupu na
webové lokality obsahujuce alebo Siriace detsku pornografiu pouzivatelom
internetu na ich uzemi. Tieto opatrenia sa musia ustanovit transparentnymi
postupmi a musia poskytovat' primerané zaruky, ktorymi sa zabezpeci
predovsetkym to, aby obmedzenie malo len nevyhnutny a primerany rozsah a aby
boli pouzivatelia oboznameni s dovodom tohto obmedzenia. Medzi tieto zaruky
patri aj moznost sudnej napravy.

uklada ¢lenskym $tatom povinnost’” okamzite odstranit® materidly z webovych
stranok, ktoré su spravované na ich Gzemi;

uklada im povinnost’, aby sa usilovali 0 zabezpecenie odstranenia materialu na
webovych strankach, ktoré su spravované mimo ich Uzemia; a

poskytuje moZnost’ zablokovat’ pristup k detskej pornografii pouzivatel'om na
svojom Uzemi na zaklade viacerych zaruk.

Je potrebné poznamenat, ze v ¢lanku 25 sa uvadzaju ,opatrenia“, ktoré nemusia
nevyhnutne zahfhat' pravne predpisy. Ako je uvedené v oddvodneni 47 uvedengj
smernice:

., ... Opatrenia, ktoré prijali ¢lenské staty v sUlade stouto smernicou s cielom
odstranit’ alebo v ramci moznosti zablokovat’ webové stranky obsahujuce detsku
pornografiu, by mohli vychdadzat zréoznych druhov verejnych aktov, ¢i uz
legislativnych, nelegislativnych, sudnych, alebo inych. V tejto savislosti sa tato
smernica uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté dobrovolné opatrenia, ktoré
prijme internetovy priemysel na prevenciu zneuzivania ich sluzieb, alebo
akakolvek podpora clenskych statov podobnym opatreniam...

Na uspokojivé transponovanie smernice sa preto bert do Gvahy nelegislativne opatrenia,
ak v praxi umoziuju dosahovanie vysledkov uvedenych v ¢lanku 25.

® Rozhodnutie Rady 2000/375/SVV z 29. méja 2000 o boji proti detskej pornografii na internete.
® Pozri aj od6vodnenia 46 a 47 uvedenej smernice tykajtice sa opatreni uvedenych v &lanku 25.
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Spolupraca medzi sukromnym sektorom vratane priemyslu a obéianskej spolocnosti
a verejnymi orgdnmi vratane organov presadzovania prava a justicie je rozhodujuca na
uplatiiovanie opatreni podla ¢lanku 25 auinny boj proti Sireniu online materidlov
tykajucich sa sexualneho zneuzivania deti.

Medzi strany zapojené do narGiSania dostupnosti online materidlu tykajuceho sa
sexuélneho zneuzivania deti patria:

poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti vratane poskytovatel'ov
pristupu, hostingu a online platforiem. KedZze zlo¢inci zneuzivaju sluzby
a infraStruktiru, ktoru poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti poskytuju,
sU tito poskytovatelia vhodnym kandidatom na spolupracu pri uplatiovani
¢lanku 25. Poskytovatelia hostingu napriklad moézu v kone¢nom dosledku
odstranit’ materialy spravované na svojich serveroch a poskytovatelia pristupu,
ako st poskytovatelia internetovych sluzieb, mézu zablokovat’ pristup;

pouzivatelia internetu, ktori sa mézu stretnat’ s online materidlmi tykajicimi sa
sexualneho zneuzivania deti (imyselne alebo neiimyselne) a rozhodnu sa nahlasit’
to poskytovatel'ovi sluzieb informaénej spolo¢nosti priamo, ak je na to zavedena
technoldgia, napr. prostrednictvom tlacidla ,,nahlasit’ zneuzivanie* na webovej
stranke alebo v prehliadaci. Pouzivatelia mozu zneuzivanie nahlasit’ aj
prostrednictvom vyhradenej horacej linky, ktord prevadzkuje organizacia
obcianskej spolo¢nosti alebo zodpovedny orgdn presadzovania prava;

vyhradené horuce linky, zvy¢ajne prevadzkované mimovladnou organizaciou
alebo zdruZenim poskytovatel'ov sluzieb informacnej spolo¢nosti ¢i medidlnymi
spolo¢nostami, ktoré umoziluju anonymné nahlasovanie pouzivatelom, ktori sa
necitia na to, aby zneuzivanie nahlasili na policii a nem6Zzu alebo nechct ho
nahlasit’ priamo danému poskytovatelovi sluzieb informacnej spolo¢nosti.
V mnohych pripadoch sa oznamenia dorucené v jednej krajine tykaju materialov
spravovanych poskytovatelmi vinej krajine. Ich odstranenie si vyzaduje
medzinarodnu spolupracu, ktort umoznuje asociacia INHOPE;

organy presadzovania prava, ktorych cinnost vychadza z oznameni
postupenych z horucich liniek a priamo od pouzivatel'ov internetu. Oznamenia
takisto zdiel'aju medzi sebou v ramci Europy (priamo a prostrednictvom Europolu
ajeho Europskeho centra boja proti poéitadovej kriminalite)’® amimo nej
(prostrednictvom Interpolu)*’; a

justicia, ktora zabezpeCuje uplatiiovanie zakonov v kazdom c¢lenskom State.
V niektorych krajinach su na odstranenie alebo zablokovanie materialov potrebné
stidne prikazy. Eurojust® pomaha v ¢lenskych §tatoch koordinovat justicnt
spoluprécu v trestnych veciach.

10 https://www.europol.europa.eu/ec3
! http://www.interpol.int/Crime-areas/Crimes-against-children/Crimes-against-children
12 http://www.eurojust.europa.eu/
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1.2. Ugel tejto spravy a metodika

V ¢lanku 27 smernice sa vyzaduje, aby Clenské ététy13 uviedli do uc¢innosti zakony, iné
pravne predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie sdladu so smernicou
a oznamili ich Komisii do 18. decembra 2013.

Tato sprava reaguje na poziadavku podla ¢lanku 28 ods. 2 uvedenej smernice, aby
Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej zhodnoti
vykonavanie opatreni uvedenych v &lanku 25 uvedenej smernice'®. Ciefom spravy je
poskytnut’ stru¢ny, avSak informativny prehl'ad hlavnych transpozic¢nych opatreni, ktoré
prijali ¢lenské Staty.

Do uplynutia lehoty na transpoziciu len 12 c¢lenskych Statov oznédmilo Komisii, ze
dokoncilo transpoziciu smernice. Komisia preto zac¢ala konanie o nesplneni povinnosti
v stvislosti s neoznamenim vnutro$tatnych transpozi¢nych opatreni proti ostatnym
&lenskym statom: BE, BG, IE, EL, ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL, PT, RO, Sl a UK",
Vsetky tieto konania o poruseni povinnosti boli uzavreté do 8. decembra 2016. Neskoré
prijatie a oznamenie vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni viedlo k oneskoreniu
analyzy Komisie a uverejnenia sprav o transpozicii.

Opis a analyza v tejto sprave s zalozené na informaciach, ktoré Clenské Staty poskytli
do 1. novembra 2016. Oznamenia prijaté po tomto datume neboli zohladnené. Okrem
problémov uvedenych v tejto sprave moézu existovat’ dalSie problémy v oblasti
transpozicie, ako aj v oblasti inych ustanoveni, ktoré neboli Komisii oznamené, alebo
dalsieho legislativneho a nelegislativneho vyvoja. Tato sprava preto Komisii nebrani
v d’alSom hodnoteni urcitych ustanoveni s cielom podporit’ ¢lenské Staty pri transpozicii
a uplatiovani ¢lanku 25.

B Odteraz sa pojem ,Clenské Staty” alebo ,,vSetky clenské Staty* vztahuje na Clenské Staty, ktoré su
viazané touto smernicou (t. j. vietky ¢lenské $taty EU okrem Dénska). V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu
¢. 22 opostaveni Danska sa Dansko nezucastnilo na prijati tejto smernice ani sa nafn tito smernica
neuplatiiuje. Ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV je vsak pre Dansko nad’alej uplatnite'né a zavézne.
V sulade s &lankom 3 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a frska sa oba &lenské $taty
z0castnili na prijati smernice a s fiou viazané.

Y Podra ¢lanku28 ods.1 smernice sa rozsah, vakom ¢&lenské Staty prijali opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou, hodnoti v samostatnej sprave [COM(2016) 871] uverejnenej spolu
s touto spravou.

' Clenské staty sa v tomto dokumente uvadzaju skratkami podl’a tychto pravidiel:
http://publications.europa.eu/code/sk/sk-370100.htm



2. TRANSPOZICNE OPATRENIA
2.1. Odstranenie (¢lanok 25 ods. 1)

2.1.1. Obsah, ktory je spravovany na vizemi clenského statu

Clenské Staty prijali dva druhy opatreni za zabezpetenie okamzitého odstranenia
webovych stranok obsahujucich alebo Siriacich detski pornografiu, ktoré su spravované
na Uzemi Clenského $tatu: opatrenia zalozené na smernici 2000/31/ES™ (smernica
0 elektronickom obchode) a opatrenia zalozené na vnuatro$tatnom trestnom prave.

1. Opatrenia zalozené na smernici o elektronickom obchode

Smernicou o elektronickom obchode sa vymedzuju obmedzenia zodpovednosti
poskytovatel'ov internetovych sluzieb, ktori poskytuju sluzby puheho kanéla,
zaznamenavania informacii v pamiti  (,,caching®) auloZenia informacii na
hostitel'skom pocitac¢i (,,hosting™). Poskytovatela hostingu nemozno brat na
zodpovednost, najmi ak™’:

a) ani nepozna informacie, ani nemd kontrolu nad informaciami, ktoré su prenaSané
alebo uchovavang, a

b) hned’ ako zisti nezdkonnu ¢innost' alebo sa o nej dozvie, neodkladne prijme
akékol'vek opatrenia na odstranenie prislusnych informacii alebo znemoZznenie
pristupu Kk nim.

Tieto ustanovenia tvoria zdklad na vytvorenie postupov na oznamovanie
a odstraniovanie nedovoleného obsahu vV pripade nezdkonného obsahu. V oblasti
materidlov tykajucich sa sexudlneho zneuzivania deti maji tieto postupy formu
mechanizmov, ktoré prevadzkuju zainteresované strany a ktoré su zamerané na
identifikaciu nezakonnych informacii spravovanych na danej sieti a na umoznenie ich
rychleho odstranenia.

Clenské $taty zaviedli postupy na oznamovanie a odstrafiovanie nedovoleného obsahu
prostrednictvom vnutrostatnych horucich liniek, ktorym pouZivatelia internetu mozu
nahlasovat’ materialy tykajuce sa sexudlneho zneuzivania deti, ktoré najdu online.
ZastreSujucou organizaciou tychto horucich liniek je asociacia INHOPE. Je
podporovana programom Eurdpskej Komisie Bezpecnejsi internet*® a od roku 2014
ramcom Néstroja na prepajanie Eurépy®® a v sucasnosti predstavuje siet’ 51 hortcich
liniek v 45 krajinach vratane vietkych &lenskych statov EU.

Horlce linky uzavreli memorandd o porozumeni s prislusnymi vnutro§tatnymi
organmi presadzovania prava, ktoré stanovujui postupy na rieSenie oznameni prijatych
od pouzivatel'ov internetu. Medzi rozne operacné postupy vo vSeobecnosti patria tieto
spolo¢né postupy pre obsah, ktory je spravovany na uzemi ¢lenskych Statov:

1.  Zistit umiestnenie hostingu.

Hortca linka ziska oznamenie od pouzivatel’a internetu o webovej adrese (URL)
S potencidlnymi materidlmi tykajucimi sa sexudlneho zneuZivania deti a urdi,

' Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. jina 2000 o uréitych pravnych aspektoch
sluzieb informaénej spolo¢nosti na vnutornom trhu, najmid o elektronickom obchode (,,smernica
0 elektronickom obchode®). Poslednd sprava o vykonavani bola uverejnena vroku 2012:
http://ec.europa.eu/internal _market/e-commerce/docs/communication2012/SEC2011 1641 en.pdf

17 Clanok 14 smernice o elektronickom obchode.

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/safer-internet-better-internet-kids

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connecting-europe-facility
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v ktorej krajine su materidly spravované. V niektorych pripadoch horica linka
ziska oznamenie od iného clena siete INHOPE, ktory uz uréil, Ze miesto
hostingu sa nachadza v krajine danej horucej linky.

Analyzovat’ obsah.

Ak su tieto materialy spravované v danej krajine, hortca linka ur¢i, ¢i bola URL
adresa nahlasena uz v minulosti. Ak ano, toto ozndmenie sa vyradi. V opa¢nom
pripade horuca linka analyzuje fotografie a vided na URL adrese a ur¢i, ¢i su
zndme a ¢i mbézu byt’ v danej krajine nezakonné.

Informovat poskytovatela hostingu.

HorGca linka postupi oznamenie aanalyzy vnatroStaitnym organom
presadzovania prava. V zavislosti od memoranda o porozumeni je potom
poskytovatel’ hostingu informovany:

= horucou linkou potom, ako orgdn presadzovania prava suhlasil, Ze tieto
materidly moézu byt odstranené, pricom sa zaisti, aby sa nenaruSilo
prebiehajuce vySetrovanie [AT, CZ, DE (hordce linky eco a FSM), FR,
HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE a UK]. Doba, ktora uplynie medzi
tym, ked’ hortica linka prvykrat informuje organ presadzovania prava
a komunikéaciou hordcej linky s poskytovatelom hostingu, sa 1isi
v zavislosti od postupov dohodnutych medzi hordcou linkou a organmi
presadzovania prava Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch. V kazdom pripade
sa organ presadzovania prdva moze rozhodnut, ze bude poskytovatela
hostingu informovat’ (namiesto horucej linky alebo sii¢asne s nou), ak si to
okolnosti vyzaduju.

= len organom presadzovania prava. V BG, DE (horuca linka Jugendschutz),
EE, EL, FI, MT, SI aSK organ presadzovania prava komunikuje
s poskytovatel'om hostingu, zatial’ ¢o horuca linka monitoruje, ¢i sa obsah
skuto¢ne odstranil.

V CY a HR sa na odstranenie materialu vyzaduje sudny prikaz. V oboch
krajindich sa do ziskania stidneho prikazu docasne zablokuje pristup
k webovej stranke.

Poskytovatel' hostingu moézZe niest zodpovednost, ak po jeho upovedomeni
o0 existencii nezdkonného materidlu na jeho serveroch tento materidl neodstrani
v stlade s vnutrostatnymi vykonavacimi pravnymi predpismi. Jedingym obmedzenim
na pripisanie zodpovednosti je vynimka zo zodpovednosti podla smernice
0 elektronickom obchode tak, ako ju vykonavaju ¢lenské Staty (pozri vyssie).

V case vypracovania tejto spravy funguji vo vacsSine Clenskych $tatov hortce linky,
ktoré su schopné vyhodnotit’ nahlaseny obsah a uplatnit’ postupy na oznamovanie
a odstrafovanie nedovoleného obsahu, s vynimkou BE, ES a IT:

e BE oznamilo nedavno prijaty pravny predpis, ktory hortcej linke INHOPE
umoziuje V krajine vykonavat prevadzku a rieSit’ oznamenia v sUlade so
vSeobecnym postupom opisanym vyssSie. V ¢ase vypracovania tejto spravy
belgickd policia a justicia rokovali shoricou linkou o0 memorande
0 porozumeni a prevadzkovych protokoloch.

e Situacia VES si vyzaduje bliz§ie preskimanie sohladom na situaciu
hordcich liniek.



e IT ma dve horace linky INHOPE, ale sucasné pravne predpisy im
neumoziuju kontrolovat’ obsah ozndmeni ziskanych od pouZzivatelov
internetu alebo inych hordcich liniek. Preto tieto ozndmenia jednoducho
postupuju organom presadzovania prava (Narodné centrum na boj proti
detskej pornografii na internete) bez kontroly obsahu.

2. Opatrenia zalozené na vnutro$tatnom trestnom prave

Clenské $taty oznamili dva druhy ustanoveni trestného prava, ktorymi sa takisto

umoziuje odstrannovanie nezdkonného obsahu, ktory je spravovany na ich izemi:

a) vSeobecné ustanovenia, ktorymi sa umoziuje zadrzanie materialu relevantného pre
trestné konanie, napr. material pouZzity pri spachani trestného ¢inu: AT, CZ, HU,
IT, LU, NL, SEaSK a

b) osobitné ustanovenia tykajuce sa odstraiovania detskej pornografie: CY, EE, EL,
ES, SE a UK (Gibraltar).

Pravne predpisy v CZ, EL, HU a UK (Gibraltar) obsahuju explicitny odkaz na
poziadavku okamzitého odstranenia: ,bezodkladne* (CZ), ,,vykonané okamzite
(EL), ,,do 12 hodin“ (HU) alebo ,,okamzité odstranenie* [UK (Gibraltar)].

Ostatné cClenské Staty tuto poziadavku transponujii prostrednictvom uvedenych
postupov na oznamovanie a odstrafiovanie nedovoleného obsahu ktoré mozu viest
K pouzitiu kanalov trestného prava len ako dopliujiceho spdsobu na rieSenie
pripadov, ak pri postupoch na oznamovanie a odstraiiovanie nedovoleného obsahu
vzniknu tazkosti (napr. z dovodu nedostatocnej spoluprace poskytovatela hostingu),
alebo ak materialy suvisia s prebichajucim vySetrovanim trestného ¢inu. V ¢Elenskych
Statoch, ktoré nemaju funkéné postupy na oznamovanie a odstraniovanie nedovolené¢ho
obsahu, alebo kde sa Vv trestnom prave nevymedzuje okamzité odstranenie, su
potrebné dalSie informacie o opatreniach prijatych na transponovanie tejto
poziadavky.

2.1.2. Obsah, ktory je spravovany mimo uzemia clenského Statu

Vsetky clenské Staity okrem BE, ES alT uz toto ustanovenie transponovali
prostrednictvom plne fungujucej horucej linky (t.j. horucej linky opravnenej tieto
materidly posudzovat’) a nasledného prevadzkového postupu, ktorého cielom je snaha
odstranit’ obsah, ktory je spravovany mimo ich izemia:

1.

ked’ prevadzkovatelia hortucej linky, ktord ozndmenie prijala, ur€ia, Ze umiestnenie
hostingu sa nachadza mimo daného ¢lenského $tatu, overia, ¢i v Krajine hostingu
existuje funk¢énd horaca linka INHOPE;

ak ma krajina hostingu horGicu linku INHOPE, oznamenie sa jej doruci
prostrednictvom interného systému INHOPE na vymenu informacii, aby toto
oznamenie mohla spracovat’ podla vnutroStitneho postupu pre obsah, ktory je
spravovany tejto krajine;

ak krajina hostingu neméa horucu linku INHOPE, oznamenie sa odosle organu
presadzovania prava krajiny, ktorej bolo dorucené, aten ju postlpi organu
presadzovania prava krajiny hostingu zvyc¢ajne prostrednictvom Europolu alebo
Interpolu.

Hoci sa postupy vsetkych horucich liniek zvycajne riadia podobnym vzorcom, existuju
urcité Specifika v zavislosti od toho, aké podmienky boli dohodnuté medzi danou
hordcou linkou a orgdnom presadzovania prava. Niektoré horuce linky (napr. v DE, LT
a LV) upovedomia poskytovatel'a hostingu v zahranici, ak sa po ur¢itom case neprijalo
Ziadne opatrenie. Niektoré horuce linky (napr. v AT, CZ, DE, FR, LU, MT) informuju
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organ presadzovania prava ich krajiny, ked” oznamenie zasielaju horucej linke
Vv zahrani¢i, zatial' ¢o iné (napr. v HU, NL, PL, SE a UK) tak spravidla nekonaju.
Nakoniec, ak v krajine hostingu horuca linka INHOPE neexistuje, niektoré horuce linky
(napr. v EE, LU a UK) sa obratia na horuce linky, ktoré nie su zdruZené v asociacii
INHOPE, ak v danej krajine existuju.

Clenské $taty bez plne funkénej horacej linky (BE, ES alT) transponujd toto
ustanovenie tak, Ze zabezpecia vymenu informécii, zvyc€ajne prostrednictvom Europolu
alebo Interpolu, medzi organom presadzovania prava Vv krajine, z ktorej oznamenie
pochadza a orgdnom presadzovania prava krajiny, v ktorej s dané materialy spravované.
V takom pripade je potrebnych viac informéacii o transpozicii ustanovenia
prostrednictvom tohto mechanizmu, predovsetkym v stvislosti s pripadmi, ked’ webové
stranky, ktoré si spravované v zahranici, nie si spojené so ziadnym trestnym konanim
v danom ¢lenskom §tate a nie st predmetom ziadnej Ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc.

Pokial ide o promptnost audinnost odstrafiovania nedovoleného  obsahu
prostrednictvom hortcich liniek, podla ich tdajov bolo 93 % materialov tykajucich sa
sexualneho zneuzivania deti, ktorymi sa zaoberali hortce linky v Eurdpe a 91 % takych
materialov, ktorymi sa zaoberali horlce linky na celom svete odstranenych z verejne
pristupného internetu za menej ako 72 hodin.?

2.2. Blokovanie (¢lanok 25 ods. 2)

Asi polovica ¢lenskych statov (BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, MT, PT, SE
a UK) sa rozhodla uplatnovat nezavdzné opatrenia na blokovanie podla clanku 25
0ds. 2. Roznorodost’ opatreni odraza znenie oddévodnenia 47 uvedenej smernice
(legislativne, nelegislativne, sudne alebo iné vratane dobrovolnych opatreni
internetového priemyslu).

Jeden spoOsob klasifikovania opatreni je na zaklade toho, ¢i sa na zablokovanie webovej
stranky vyzaduje sudny prikaz. Stdny prikaz:

e sapozadujev EL, ES a HU;
e jepovinny v
o CY, FR, IT aPT, kde poskytovatelia internetovych sluzieb musia zo

zakona splnit’ poziadavku organov (t. j. organu presadzovania prava alebo
vnutrostatneho regulacného orgdnu) na zablokovanie stranky; a

o BG, CZ, IE, FI, MT, SE a UK, kde sa od poskytovatel'ov internetovych
sluzieb zdkonom vyslovne nevyzaduje splnit’ poziadavku organov, ale
konajt tak dobrovolne.

Pri vykonavani opatreni na blokovanie sa bezne vyuzivaju Cierne listiny webovych
stranok, ktoré obsahuju alebo $iria detskti pornografiu. Cierne listiny zvy&ajne zostavuji
vnutroStatne organy (t.j. organ presadzovania prava alebo regulacny organ)
a odovzdavaju ich poskytovatelom internetovych sluzieb. Niektoré ¢lenské Staty (EL,
HU, IT, Fl a FR) oznamili pravny predpis, ktorym sa tento proces riadi.

Phttp://www.inhope.org/Libraries/Statistics_Infographics_2014/INHOPE_stats_infographics_for 2014.sfl
b.ashx
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BG vyuziva zoznam Interpolu ,,Worst of List (zoznam najhordich),?! zatial &o UK
vyuZiva zoznam URL adries nadacie IWF?. Poskytovatelia internetovych sluZieb v CZ
takisto vyuzivaju zoznam nadacie IWF na samoregulaénom zaklade.

Informacie ziskané od ¢lenskych Statov boli vo vSeobecnosti nepresvedcivé, pokial’ ide
0 pocet webovych stranok zaradenych na zoznamy blokovania alebo pocet pokusov
0 zablokovanie.

Smernicou sa pozaduje, aby opatrenia prijaté na zablokovanie pristupu na webové
stranky, ktoré obsahuju alebo Siria detski pornografiu, stanovili transparentné postupy
a primerané zéaruky. V odovodneni 47 sa uvadza, ze:

Nezavisle od toho, ¢o bude vybranym zdakladom tohto opatrenia alebo metody,
Clenskeé staty by mali zabezpecit, aby pouzivatelom a poskytovatelom sluzieb
poskytovalo primerant mieru pravnej istoty a predvidatelnosti. Aby sa v Zaujme
odstrénenia a blokovania stranok obsahujicich detské zneuzivanie zabezpecilo, ze
vautrostatne zoznamy webovych stranok, na ktorych sa nachadza material
obsahujuci detsku pornografiu, budu co najuplnejsie a aby sa zdroven predisio
duplicite prace, verejné organy by mali nadviazat' vzdajomnu spolupracu
aposilnovat ju. Vsetky takéto kroky musia zohladnovat prdava konecnych
pouzivatelov a musia sa pri nich dodrziavat pravne a justicné postupy a musia byt
v silade s Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prava a z&kladnych slobdd
a Chartou zakladnych prav Europskej tnie.

Clanok 25 ods. 2 sa tyka predovietkym tychto poZiadaviek:
1. transparentné postupy;
2. obmedzenie len na nevyhnutny a primerany rozsah;
3. oboznamenie pouzivatel'ov s ddvodom obmedzenia; a
4. moznost sidnej napravy.

Clenské Staty, ktoré sa rozhodli transponovat’ toto ustanovenie, to urobili zaglenenim
réznych transparentnych postupov a zaruk:

e VEL Grécka komisia pre telekomunikacné apoStové sluzby oznamuje
poskytovatelom sluzieb pristupu k internetu nariadenia prisluSnych organov
a nalieha, aby okamZite zablokovali obsah a poskytli pouzivatelom prisluSné
informécie. Vlastnik webovej stranky sa mdZze proti tomuto nariadeniu odvolat’
v lehote dvoch mesiacov;

e VvV ES moZe sudca pocas trestného konania nariadit’ zatvorenie webovej stranky,
ktord obsahuje detskd pornografiu, ako ochranné opatrenie, ktoré je mozné
napadnut’. Poskytovatel sluzieb je povinny poskytovat’ zdkaznikom nevyhnutné
informaécie;

e VO FI mdze policia zriadit, viest a aktualizovat zoznam stranok s detskou
pornografiou. Ak je stranka zablokovana, policia musi vydat vyhlasenie,
v ktorom sa uvadzaju doévody zablokovania, ktoré sa musia zobrazit’ pri kazdom
zablokovani pristupu na stranku. Odvolania proti rozhodnutiam policie o pridani
stranky do zoznamu blokovanych stranok je mozné podat’ spravnemu sudu;

“https://www.interpol.int/Crime-areas/Crimes-against-children/Access-blocking/The-INTERPOL -
%22Worst-0f%22-list
22 https://www.iwf.org.uk/members/member-policies/url-list/blocking-fags#WhatistheWFURL list
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e vo FR musia poskytovatelia internetu zablokovat pristup k predmetnym
internetovym adresam do 24 hodin. Zoznam webovych stranok posudzuje
kvalifikovana osoba z Narodnej komisie pre informatiku a slobody. Pouzivatelia,
ktori sa usiluji dostat’ k sluzbe, ku ktorej bol zamietnuty pristup, su presmerovani
na informa¢ni adresu ministerstva vnuatra, na ktorej sa uvadzaji dovody
zamietnutia pristupu a dostupné postupy na napravu pred spravnym stdom;

e Vv HU je mozné pristup zablokovat’ do¢asne alebo natrvalo. Ziadosti sa doruduji
ministrovi spravodlivosti a v pripade potreby sa predkladaji Metropolitnému
stdu v Budapesti. Povinnost’ zablokovat’ pristup ma poskytovatel’ internetovych
sluzieb, ktory poskytuje pripojenie. Transparentnost tohto postupu je
zabezpecend tym, ze sa rozhodnutie sudu dorucuje formou uverejnenia, ¢im je
dostupné pre verejnost’. Proti prikazu k trvalému blokovaniu je moZné podat’
stdne odolanie;

e Vv IT poskytuje Narodné centrum na boj proti detskej pornografii na internete
poskytovatel'om internetovych sluzieb zoznam stranok s detskou pornografiou, ku
ktorym zabranujt pristup pomocou nastrojov filtrovania a stvisiacej technoldgie.
Na strankach so zablokovanym pristupom sa zobrazi ,zruSenie“ s uvedenim
dovodov zablokovania; a

e Vv UK (Anglicko/Wales, Severné irsko a Skétsko) sa opatrenia na zablokovanie
pristupu k takymto webovym strankam prijimaju prostrednictvom nadacie 1WF,
ktora funguje ako stikromny samoregulaény organ vydavajuci odporti¢ania na
zablokovanie alebo filtrovanie obsahu. Existuje odvolaci postup, prostrednictvom
ktorého osoby s legitimnym vztahom alebo so zaujmom o0 predmetny obsah mézu
napadnuat’ spravnost’ tohto posudenia. V UK (Gibraltar) méze Regula¢ny organ
Gibraltaru v spolupraci s poskytovatelmi internetovych sluzieb pouZivatel'om
Vv Gibraltari zablokovat’ pristup k webovym strankam, ktoré¢ obsahuju alebo Siria
detski pornografiu. Tieto opatrenia musia byt transparentné, obmedzené
vyhradne na nevyhnutny rozsah, primerané a odévodnené.

V pripade BG, CY, CZ, IE, MT, PT a SE neboli informacie poskytnuté o zarukéach
uplatnitelnych na opatrenia na blokovanie presvedcivé a bude potrebné podrobnejSie
preskimanie.
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3. ZAVER A DALSIE KROKY

Komisia oceniuje znacné usilie, ktoré ¢lenské Staty vynalozili na transpoziciu ¢lanku 25
uvedenej smernice.

Stale vSak existuje priestor na vyuzitie svojho celého potencidlu pokracovanim prac na
jeho Uplnom aspravnom vykonavani v ¢lenskych Statoch. Medzi niektoré hlavné
nastdvajuce vyzvy patri zabezpeCenie toho, aby sa materidl obsahujici sexuélne
zneuzivanie deti na uzemi Clenskych Statov odstranioval okamzite a aby sa poskytovali
primerané zaruky, ak sa Clensky $tat rozhodne prijat’ opatrenia na blokovanie pristupu
k webovym strankam, ktoré obsahuju materidl sexualneho zneuzivania deti, pre
pouzivatel'ov internetu na svojom tizemi.

Komisia preto v stacasnosti nema Ziadne plany na navrhnutie zmien ¢lanku 25 ani
doplnujucich pravnych predpisov. Namiesto toho zameriava svoje usilie na zabezpecenie
toho, aby deti mali uzitok z plnej pridanej hodnoty uvedeného ¢lanku prostrednictvom
jeho Uplnej transpozicie a vykonavania zo strany ¢lenskych Statov.

V tejto sOvislosti Komisia vo svojom nedavnom ozndmeni o online platformach®
zdoraznila potrebu udrziavat’ arozvijat’ procesy, do ktorych st zapojené viaceré
zainteresované strany a ktoré su zamerané na hl'adanie spolo¢nych rieSeni na dobrovolné
vyhl'adavanie nezakonného materialu online a boj proti nemu a ktoré su zaviazané na
preskimanie potreby formalnych postupov oznamovania nedovoleného obsahu
a prijimania opatreni.

Komisia bude clenskym Statom nadalej poskytovat podporu na zabezpecenie
uspokojivej Urovne transpozicie avykonavania. Stfastou tejto podpory je aj
monitorovanie, ¢i su vnuatroS$tatne opatrenia v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
daného ¢lanku, a ulahéenie vymeny najlepSich postupov. V pripade potreby Komisia
vyuZzije svoje pradvomoci na presadzovanie, ktoré vyplyvaju zo zmluv, prostrednictvom
konani o nesplneni povinnosti.

2 Oznémenie o online platforméch a jednotnom digitalnom trhu — PrileZitosti a vyzvy pre Eurdpu,
COM(2016) 288 final, z 25. méja 2016.
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