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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sucasny stav a mozny vyvoj v oblasti neuplatiiovania reciprocity, pokial’ ide o vizovi
politiku vo vzt’ahu k urcitym tretim krajinamy (nadvizujice oznamenie k oznameniu z
12. aprila)
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I. Uvobp

Komisia predlozila 12. aprila 2016 oznamenie o0 stcasnom stave a moznom vyvoji v oblasti
neuplatiiovania reciprocity, pokial ide o vizova politiku vo vztahu kuréitym tretim
krajindm*. V tomto ozndmeni sa skonstatovalo, Ze prevazna vad§ina oznamenych pripadov
neuplatiiovania reciprocity, ktoré sa tykali 6smich tretich krajin, sa za aktivnej podpory zo
strany Komisie vyrieSila. Ak vSak dotknuta tretia krajina nezruSila vizova povinnost do
12. aprila 2016, Komisia je podla nariadenia Rady (ES) ¢.539/2001 z 15. marca 2001
povinna prijat’ delegovany akt, ktorym sa na obdobie 12 mesiacov pozastavi oslobodenie od
vizovej povinnosti pre Statnych prisluSnikov danej tretej krajiny. V nariadeni sa pozaduje aj
to, aby Komisia zohl'adnila dosledky pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti na
vonkajsie vztahy EU a jej ¢lenskych $tatov. V aprilovom oznameni sa teda takisto zdéraznila
dolezitost’ plného zapojenia Eurdpskeho parlamentu a Rady pri uplatiiovani mechanizmu
reciprocity. Vzhl'adom na mimoriadne citliva politickii povahu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti sa zaroven posudili dosledky a vplyvy pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov dotknutych tretich krajin a Europsky parlament
a Rada sa vyzvali, aby s oh'adom na hodnotenie uvedené v tomto oznameni urychlene zacali
rokovania a zaujali poziciu 0 najvhodnejSom d’alSom postupe.

V juli roku 2016 Komisia v nadvéznosti na to zhodnotila pokrok dosiahnuty v obdobi medzi
aprilom a julom a stanovila d’alsie kroky na dosiahnutie uplnej vizovej reciprocity.” Uvitala
dosiahnutie Uplnej vizovej reciprocity s Brunejom. V savislosti s Kanadou Komisia so
zaujmom o&akavala samit EU — Kanada, ktory predstavoval prileZitost potvrdit konkrétny
pokrok smerom K zruseniu vizovej povinnosti pre bulharskych a rumunskych obcanov.
Poukazala aj na to, Ze Spojené Staty sa nepriblizili k zruSeniu vizovej povinnosti pre
bulharskych, chorvatskych, cyperskych, pol'skych arumunskych obcanov. Komisia sa
zaviazala, ze vyuzije vSetky prilezitosti, aby aj nad’alej presadzovala Gplna vizovu reciprocitu
s Kanadou aso Spojenymi Statmi v koordinacii s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi s cielom
urychlit’ dosiahnutie vysledkov, a ze do konca roka predlozi spravu o d’alSom dosiahnutom
pokroku.

V tomto oznameni sa hodnoti d’al§i pokrok dosiahnuty od jula roku 2016 v rokovaniach
sdvoma zvySnymi krajinami. V ozndmeni sa predovSetkym predkladaji informacie
0 konkrétnom pokroku, ktory sa dosiahol v stvislosti s Kanadou, a 0 si¢asnom stave rokovani
so Spojenymi $tatmi a Uvadzaju sa v nom d’alSie kroky.

1. POKROKY OD JULOVEHO NADVAZUJUCEHO OZNAMENIA NA CESTE ZA DOSIAHNUTIM
UPLNEJ ViZOVEJ RECIPROCITY

Kanada (ozndmilo Bulharsko a Rumunsko)

V suvislosti s Kanadou sa Vv jailovom nadvdzujicom oznameni skonstatovalo, Ze pocas
predchadzajucich mesiacov sa zintenzivnili konStruktivne rokovania vratane rokovani na
najvyssej politickej Grovni, a takisto zavazok kanadskej vlady pokradovat’ v spolupraci s EU
pri dosahovani tUplnej vizovej reciprocity pre vietkych ob&anov EU. Komisia nadalej
presadzovala UplInud vizova reciprocitu (spolupracovala pri tom s Bulharskom a Rumunskom,
aby sa dosiahnutie vysledkov urychlilo) a so zaujmom o¢akavala samit EU — Kanada, ktory
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predstavoval prilezitost’ potvrdit’ konkrétny pokrok na ceste k zruSeniu vizovej povinnosti pre
bulharskych a rumunskych ob¢anov.

Pred 16. samitom EU — Kanada, ktory sa konal 30. oktobra 2016 v Bruseli, predlozila Kanada
jasny harmonogram na dosiahnutie Uplnej reciprocity v oblasti oslobodenia od vizovej
povinnosti v nadvéznosti na toto intenzivne a koordinované Usilie atrvali angazovanost
medzi EU a Kanadou.

Kanadska vlada oznamila®, 7e zamysla uplatiiovat’ Giastocné zruSenie vizovej povinnosti
v pripade oprévnenych rumunskych a bulharskych ob¢anov cestujucich do Kanady. Od
1. méja 2017 by rumunski a bulharski ob¢ania, ktori v priebehu poslednych 10 rokov boli
drzitemi kanadského viza na docasny pobyt alebo ktori su v sucasnosti drzitelmi
neprist'ahovaleckého viza udeleného USA, nepotrebovali viza na doc¢asny pobyt a mohli by
do Kanady cestovat’ alebo cez iiu prechadzat’ s elektronickym cestovnym povolenim namiesto
viz. Kanadskd vlada zamys$la zrusit' vizova povinnost’ pre bulharskych a rumunskych
obcanov 1. decembra 2017. Rozhodnutie Kanady o tom, ze vroku 2017 sa zrusi vizova
povinnost pre vietkych obéanov Bulharska a Rumunska, sa potvrdilo v spoloénom vyhlaseni*
zo samitu EU —Kanada.

Komisia vita rozhodnutie Kanady zrusit’ od 1. decembra 2017 vizova povinnost’ pre
vSetkych bulharskych a rumunskych obcanov. Komisia bude teraz spolupracovat’
soboma c¢lenskymi $titmi a s Kanadou, aby zaistila, Ze uplna vizova reciprocita sa
zavedie v dohodnutom ¢asovom ramci.

Spojené $taty (ozndmilo Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Pol’sko a Rumunsko)

V jilovom nadvédzujucom ozndmeni sa skonsStatovalo, ze napriek zintenzivneniu politickych
a technickych kontaktov sa so Spojenymi §tatmi neprejavil pokrok porovnatelny s pokrokom
dosiahnutym v pripade Kanady. Spojené $taty sa nepriblizili k zru$eniu vizovej povinnosti pre
bulharskych, chorvatskych, cyperskych, polskych arumunskych obCanov pri ceste do
Spojenych Statov. Komisia preto v koordindcii s piatimi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi nad’alej
presadzuje Uplna vizovu reciprocitu so Spojenymi Statmi na vSetkych prislusnych foérach,
vyuzivajic vSetky prilezitosti na preskimanie d’alSiecho postupu a vSetky moznosti alebo
potrebné opatrenia, ktoré treba prijat’ na dosiahnutie tohto ciel’a.

Podmienky pre pristup do programu bezvizového styku USA st urcené pravnymi predpismi
zo strany Kongresu. Program vykonava vlada a podla sucasnych pravnych predpisov nema
pravomoc na to, aby umoznila rozSirenie programu o nove partnerské krajiny, pokial
nespliaji legislativne kritéria.

Hoci sa EU na zasadnuti vy$sich uradnikov v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci z EU
a USA, ktoré sa konalo 8. septembra 2016, dozadovala tplnej vizovej reciprocity, Spojené

http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=1145359.

V ¢lanku 20 spolo¢ného vyhlasenia sa uvadza: ,,Vitame zvySenie mobility a uznavame jeho hodnotu, a to aj
prostrednictvom bezvizového cestovania medzi Eurdpskou Uniou a Kanadou pre vietkych nasich obcanov,
ako sa predpoklada v dohode o strategickom partnerstve medzi EU a Kanadou. Rozhodnutie Kanady zrusit
koncom roka 2017 vizovii povinnost pre vietkych bulharskych a rumunskych obcéanov este viac ulahdi silné
vztahy  voblasti  kultdry, vzdelania, rodiny apodnikania medzi Kanadou a Eurdpou.“
(http:/lwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/30-eu-canada-declaration/).



Staty poukazali na to, ze hlavnym cielom ministerstva vnutornej bezpecnosti je zabezpecit,
aby sa zachoval program bezvizového styku USA aaby plnil svoju ulohu pri zaistovani
bezpecnosti USA. Na tento tcel ministerstvo vnitornej bezpecnosti pracuje na tom, aby sa
plne vykonavali opatrenia na zlepSenie bezpe¢nosti, o ktorych zacleneni do programu
bezvizového styku rozhodol Kongres v decembri roku 2015. Ministerstvo vnutornej
bezpecnosti zdoraznilo, Zze program aj nad’alej podrobne kontroluje Kongres, ktory vo
viacerych vypocutiach kritizoval vladu USA za jej pouzivanie moznosti oslobodenia od
vizovej povinnosti stanovenej v pravnych predpisoch. Ministerstvo vnutornej bezpecnosti
vyslovilo EU uznanie za usilie pri posilitovani riadenia vonkajsich hranic EU a za nové
legislativne nastroje v oblasti bezpe¢nosti. Zdoraznilo vsak tiez, ze v kratkodobom horizonte
sa neoCakava, Ze by sa pit’ Clenskych S§tatov podliehajucich vizovej povinnosti zapojilo do
programu bezvizového styku. Tieto &lenské Staty nesplifajii poziadavku o3 % miere
zamietnutych Ziadosti o vizum, ktor( ustanovuju pravne predpisy USA, nemaju teda narok na
to, aby sa stali ¢lenmi programu bezvizového styku. Ministerstvo vnutornej bezpec¢nosti
takisto zopakovalo, ze doCasné pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti pre obcanov
USA by bolo s ohladom na dosiahnutie recipro¢ného oslobodenia od vizovej povinnosti
vysoko kontraproduktivne.

Tieto stanoviska sa znova potvrdili na zasadnuti ministrov spravodlivosti a vnatornych veci
z EU a USA, ktoré sa konalo 4. az 5. decembra 2016 vo Washingtone D.C. Eurdpska Unia
znova zdoraznila dolezitost’ toho, aby sa uplnd vizova reciprocita so Spojenymi Statmi
dosiahla ¢o najskor. Rozhodlo sa, ze v tejto praci sa bude pokracovat’ s novou vliadou USA.

Rovnako ako v predchadzajucom obdobi vykazovania, nedoSlo k Ziadnemu pokroku
smerom Kk zruSeniu vizovej povinnosti pre bulharskych, chorvatskych, cyperskych,
pol'skych a rumunskych ob¢anov pri ceste do Spojenych $tatov. 8. novembra 2016 sa
uskuto¢nili prezidentské vol’by a vol’by do Kongresu. Komisia obnovi svoje Usilie pri
presadzovani Uplnej vizovej reciprocity v koordinacii s piatimi dotknutymi ¢lenskymi
Statmi ihned’ po zostaveni novej vlady USA.

DalSie zasadnutie ministrov spravodlivesti a vnitornych veci a vys$ich uradnikov z EU
a USA sa planuje v prvej polovici roku 2017 a bude prileZitost'ou dohodnut’ sa s novou
vladou USA na spbsobe dosiahnutia tohto ciePa. Vzhl’adom na tstrednu tlohu, ktora pri
hladani rieSenia zohrava Kongres USA, Komisia takisto odporuca, aby sa v plnej miere
vyuzivali parlamentné kontakty (Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamentov).

I1l.  POZICIE PRIJATE V REAKCII NA APRILOVE OZNAMENIE A NADVAZUJUCE OPATRENIA,
O KTORYCH BOLO VYDANE OZNAMENIE V JULI

Komisia 12. oktébra 2016 informovala o su¢asnom stave vo Vybore Eurdpskeho parlamentu
pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci. Predseda zhrnul poziciu vyboru
a dospel k zaveru, ze Komisia je podl'a prava Unie povinna prijat’ delegované akty, ktorymi sa
pozastavi oslobodenie od vizovej povinnosti na cestovanie vramci EU pre ob&anov
z bezvizovych krajin v pripade tych krajin mimo EU, v ktorych sa neuplatiiuje recipro¢né
oslobodenie od vizovej povinnosti. Dalsia vymena nazorov 0 tejto zaleZitosti sa uskutoénila
14. decembra 2016 pri prilezitosti poloZenia Ustnej otazky v pléne Eurdpskeho parlamentu,
kde vicsina poslancov, ktori sa do diskusie zapojili, opakovala rovnaké stanovisko, hoci na
vedomie sa vzal takisto vplyv pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti na
transatlantické vztahy a potreba spoluprace institdcii.



Rada rovnako ako aj pocas predchadzajucich troch mesiacov o tejto zalezitosti nerokovala.
V. ZAVER

Komisia vita rozhodnutie kanadskej vlady o zruSeni vizovej povinnosti pre vsetkych
bulharskych a rumunskych obcanov od decembra 2017 abude spolupracovat’ s oboma
Clenskymi S$tatmi a s Kanadou, aby zaistila, ze uplna vizova reciprocita sa zavedie
V dohodnutom ¢asovom ramci. Tento pokrok dosiahnuty na zaklade d’alSieho postupu, ktory
bol predlozeny v aprilovom oznameni, a na z&klade dobrej spolupréace s vladami Bulharska
a Rumunska a takisto s poslancami Europskeho parlamentu, ukazuje, Ze neprestajnou
angazovanost'ou a trpezlivymi diplomatickymi vzt'ahmi sa da dosiahnut’ konkrétny pokrok na
ceste k Uplnej reciprocite v oblasti oslobodenia od vizovej povinnosti.

Pokial’ ide o Spojené Staty, Komisia poznamenava, Ze tak ako pocas predchadzajiceho
obdobia vykazovania, sa USA (aj v stvislosti s volebnym harmonogramom pocas poslednych
piatich mesiacov) nepriblizili k zruSeniu vizovej povinnosti pre bulharskych, chorvatskych,
cyperskych, pol'skych arumunskych obcanov pri ceste do Spojenych Statov. Thned” po
zostaveni novej vlady USA Komisia v koordinacii s dotknutymi piatimi ¢lenskymi $tatmi
obnovi svoje Gsilie pri presadzovani Uplnej vizovej reciprocity a v prvej polovici roku 2017 sa
bude usilovat’ dohodnut’ na spdsobe dosiahnutia tohto ciel’a.

Komisia bude aj nad’alej uzko spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou s cielom
zaistit’, aby Europska unia v tejto doleZitej otazke vystupovala jednotne, a do konca juna 2017
predlozi spravu o d’alSom dosiahnutom pokroku.
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