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1. UvVOD

Oznamenie sa zaoberd otdzkou, ako moézu Komisia a ¢lenské Staty spolupracovat, aby
zabezpedili, ze fungovanie colnej Gnie &o najlepsie prispieva k prosperite a bezpe¢nosti EU.

Colna unia, ktora funguje uz takmer 50 rokov, bola jednym z prvych prikladov uspesnej
integracie v EU. Vytvorila podmienky pre zriadenie jednotného trhu asluzila ako stabilny
zaklad pre hospodérsku integraciu a rast. Silna a dobre spravovana colna Gnia méze dat’ EU
moznost’ prosperovat’ a rozvijat’ konkurencieschopné podniky, chranit’ svoje zdroje prijmov
a chranit’ verejnost’ pred teroristickymi, zdravotnymi, environmentalnymi a inymi hrozbami.
V tejto oblasti, tak ako v mnohych oblastiach politiky, si uspech vyzaduje zmierfiovanie
rozporov medzi zaujmami Clenskych Statov, ako aj stratégiu na dosiahnutie spolo¢nych
cielov.

V case, ked terorizmus a iné zloCiny funguju na cezhrani¢nej a nadnarodnej baze, sa od
colnych organov Coraz CastejSie vyzaduje, aby ako organy presadzovania prava, ktoré sa
zaoberaju hrani¢nymi kontrolami, vykonavali nefiskalne ulohy s cielom zlepSit vnitornt
bezpeénost’ EU. Obzvlast’ dolezita tiloha, ktor(i v oblasti bezpeénosti zohravaju colné organy,
je zabranovat teroristickym organizaciam v presune financnych prostriedkov a nartisat’ zdroje
ich prijmov, ako sa uvéddza v akénom plane Komisie na posilnenie boja proti financovaniu
terorizmu’. Aby sa vak prispelo k G&innej a udrzatelnej bezpednostnej unii, treba vynaloZit
d’alSie usilie pri koordinacii jednotlivych oblasti politiky, ktoré sa podiel’aja na riadeni hranic,
a pri posilitovani spoluprace a synergii medzi roznymi orgdnmi presadzovania prava. KI'aicova
je v tomto ohl'ade lep$ia vymena informacii.

Technoldgie a obchodné modely sa rychlo menia, objem svetového obchodu rychlo rastie,
nadnarodna trestna ¢innost’ a bezpeénostné hrozby pretrvavaju, EU sa rozsiruje a prehlbuje
a pocet uloh, ktoré maji vykonavat’ colné organy, sa zvySuje a toto vSetko vyvija tlak na
fungovanie colnej Unie. To viedlo k vyznamnému prepracovaniu legislativneho ramca
a k prijatiu a vykonavaniu Colného kédexu Unie (CKU)?. Cielom bolo vytvorit’ rimec, ktory
umozni Cestnym a legitimnym eur6pskym podnikom kazdodenne ¢elit” konkurencii
Vv globalnom hospodarstve bez prekazok spdsobenych zbytocnou byrokraciou, k comu im
dopomézu jednotné, digitalizované a vykonné colné sluzby v celej EU.

Zatial’ &o colné predpisy sa prijimaju na urovni EU, za ich vykonavanie zodpovedaju ¢lenské
Staty aich vnutroStatne colné spravy. Pokial sa vSak maju maximalizovat’ prinosy, treba
uznat’, ze colna unia zo svojej podstaty vytvara medzi vnutroStaitnymi spravami vzajomnu
previazanost. Vyzva pri vykondvani spociva vtom, Ze je nevyhnutnd rovnocennost

! COM(2016)50 final.

2 Nariadenie (EU) &. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (prepracované
znenie). Novy legislativny ramec zavadza povinnost’, aby sa vSetky interakcie medzi colnymi spravami
a obchodnikmi, ako aj medzi jednotlivymi colnymi organmi uskutocnovali s pouzitim systémov
elektronického spracovania (dajov. Novy ramec znamend modernizaciu a zvySenie nakladovej
u¢innosti v strednodobom horizonte, pokial ide o colnd sprdvu aulahcenie obchodu, a takisto
umoziuje skutoéne spoloény pristup k riadeniu obchodnych tokov v celej Unii.



vysledkov dosahovanych colnymi orgdnmi, ktoré funguju v rozliénych geografickych,
rozpoctovych a organiza¢nych podmienkach.

Prepojenie medzi colnictvom a inymi oblastami politiky tykajiicimi sa bezpe¢nosti a kontroly
hranic si navyse vyzaduje viac zostiladeny a medzisektorovy pristup zamerany okrem iného
na vyuzitie plného potencialu uzSej spoluprace medzi colnymi organmi a inymi organmi
presadzovania prava, a to aj synergiami a interoperabilitou medzi informa¢nymi systémami.

Pre colnii Gniu ma preto teraz kPu¢ovy vyznam, aby CKU mohli u¢inne a efektivne
vykonavat' colné spravy, ktoré konaju ako jedna sprava a zarovenl Uc€inne spolupracuju
s organmi zodpovednymi za iné relevantné politiky s dosahom na hranice avnuatornd
bezpeénost. To je kliGové pre spravne vykondvanie nového CKU, ktoré by vzhladom na
jeho doraz na plne elektronickd komunikaciu medzi colnymi spravami a so sektorom obchodu
bolo mozné len na zaklade celouniovych interoperabilnych informaénych systémov a ak by
vietky colné spravy v EU uplatiiovali pravidla jednotne. Takisto je to kIacové v sucasnej
politickej situacii, vzhI'adom na Glohu colnych organov pri ochrane ob&anov EU.

Toto si vramci existujuceho institucionalneho ramca vyzaduje ozivené partnerstvo medzi
Clenskymi statmi a Komisiou, aby sa do praxe uviedli:

e spolocna celkova vizia riadenia colnej Unie medzi vSetkymi c¢lenskymi Statmi
a Komisiou s cielom zabezpecit' flexibilnejSiu a G¢innejsiu spolupracu a lepsiu tvorbu
pravidiel,

e lepSie presadzovanie pravidiel prostrednictvom lepSej koordinacie a spolupréce
opera¢nych zloziek v teréne,

e posilnenie ulohy colnych organov pri zabezpeCovani spolo¢ného riadenia hranic
a presadzovania prava, rozvoj uzSej spoluprace s organmi zapojenymi do inych
relevantnych oblasti politiky a posilnenie vymeny informacii s nimi,

e dlhodoba stratégia v oblasti informaénych technolégii, ktora by colnym spravam
a podnikom priniesla nakladovo efektivne procesy aktora by priniesla synergie
s inymi relevantnymi oblast’ami politiky,

e zlepsené fungovanie colnych sprav vcelej EU pomocou vidsieho vyuZivania
najlepsSich postupov a inovativnych spolo¢nych rieSeni vratane rieSenia ich financnych
potrieb.

2. ROZVIJANIE RIADENIA

2.1. Riadenie formulovania a vykonavania politiky

Prijatie CKU 1. maja 2016 a jeho nasledné uplatiiovanie posilnilo a zmodernizovalo pravny
ramec colnej tnie. CKU je zavi$enim prechodu colnych organov k bezpapierovému a plne
elektronickému a interoperabilnému prostrediu, ktorého zakladné hodnoty spocivaju



V jednoduchosti, sluzbach a rychlosti. Pracovny program CKU® prijaty vroku 2014
a aktualizovany v roku 2016* poskytuje ¢asovy ramec zavedenia podpornych informacnych
systétmov pocas prechodného obdobia, vychadzajuc zkomplexnej existujicej siete
informac¢nych systémov, ktoré prevadzkuju ¢lenské staty a Komisia.

V nasledujicich rokoch CKU sa bude treba zamerat’ v prvom rade na G¢inné a jednotné
uplatiiovanie kodexu a v pripade potreby na rychle prijatie zmien podrobnych technickych
aktov, ktoré podporuju jeho celkovu Struktaru.

Stupeni integracie a harmonizacie pravnych predpisov, ktory sa doposial v colnej Unii
dosiahol, a previazanost’ colnych sluzieb zapriCinuju, ze je nevyhnutnd Castd koordinacia
politik za ucasti vSetkych Clenskych Statov a vysoky stupenn operacnej spolupriace medzi
Clenskymi Statmi.

Réznymi jednotlivymi aspektmi fungovania colnej Unie sa zaoberaju rdzne subjekty.
Neexistuje vSak uspesna zastreSujuca koordinicia politickych a operaénych aspektov.
Konkrétnou oblastou, v ktorej je potrebnd koordinacia, je integracia stratégii v inych
oblastiach politiky, ktoré vplyvaju na tlohy colnych organov a rozsirujt ich zaber.

Velka ¢ast’ koordinacie politik pre colnu Uniu doteraz odviedla Skupina pre colnu politiku,
neformalna skupina expertov, ktord pred 53 rokmi zalozila Komisia. Skupina sa sklada
z veducich predstavitelov colnych sprav, nema vSak Zziadne formalne rozhodovacie
pravomoci V legislativnej oblasti. ESte neformdlnejSie su stretnutia generalnych riaditelov
vnutrostatnych colnych sprav na tzv. stretnutiach klubu.

Rada Eurdpskej Unie, z pozicie koordinatora politik ¢lenskych S$tatov, ktorého tlohou je
rokovat’ o pravnych predpisoch EU a prijimat’ ich, ma vlastna riadiacu §truktiru zriadend na
organizaciu svojej prace v r6znych oblastiach. Pracu, ktora sa tyka colnej oblasti, maju v Rade
Vv zloZeni pre konkurencieschopnost’ na starosti dve pracovné skupiny — pracovna skupina pre
colnu uniu a pracovna skupina pre colnd spolupracu —, ktoré vSak pravdepodobne nemaju
Struktirovant viziu o tvorbe politik a pracuju viac-menej ad hoc. V Rade sa okrem toho
nedavno zriadil novy subjekt, ktory sa sklada z generalnych riaditel'ov colnych sprav. Jeho
zamyS$lanou ulohou je riesit’ niektoré vyssie uvedené problémy, rokovat o strategickych
otazkach a zabezpecit’ koordinaciu s inymi oblastami politiky v Rade.

Komisia sa domnieva, Ze operacna vizia, ktorda je potrebné¢ vytvorit a udrziavat pri
reSpektovani institucionalnych mechanizmov a povinnosti, musi byt”:

e strategickd — musi riesit’ prierezové problémy, napriklad bezpecnost, boj proti
financovaniu terorizmu, podvody alebo elektronicky obchod, a to na vysokej urovni
s technickymi aspektmi prediskutovanymi samostatne na prislusnej technickej tirovni,

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) &. 2014/255 z 29. aprila 2014, ktorym sa stanovuje pracovny
program pre Colny kédex Unie.

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/578 z 11. aprila 2016, ktorym sa stanovuje pracovny
program tykajlci sa vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie.



e prepojena s ostatnymi politikami, ktoré sa musia vykonavat’ na hraniciach, a to tak
s tymi, ktoré priamo savisia s prepravou tovaru, ako aj s tymi, ktoré podporuju colné
organy v spojitosti s pohybom l'udi,

e obsahovo bohatd — musi objastiovat’ smerovanie v otazkach, ako je rozvoj dlhodobej
stratégie v oblasti informa¢nych technologii, preskimavanie vykonnosti na zaklade
kla¢ovych ukazovatelov vykonnosti, vykon spolocného riadenia rizik v oblasti
bezpec€nostnych rizik atd’.

Pokial’ ide o Komisiu, td bude formalizovat’ a rozvijat’ tlohu Skupiny pre colnt politiku tak,
aby jej hlavnym cielom bolo poskytovat’ vstupy pre zastreSujucu koordinéciu politickych
a operacnych aspektov a vytyCovat’ jasné priority do budicnosti (na tento ticel sa pre Skupinu
pre colnu politiku vypracuje rokovaci poriadok). Utvary Komisie spolu s ¢lenskymi §tatmi
vypracuju v rdmci projektu o vykonnosti colnej Unie Struktarované informacie o kI'i¢ovych
aspektoch fungovania colnej tnie, aby podporili tento ciel’ (pozri oddiel 2.2 d’alej).

Komisia bude od Skupiny pre colnu politiku o¢akévat’ podporu predovsetkym pri stanovovani
a zabezpecovani celkového suladu operaénych cielov pre celtt Uniu, ktoré buda vychadzat
z vyziev, pred ktorymi colna Unia stoji teraz a v buddcnosti. Skupina pre colnd politiku sa
bude takisto ststredit na dlhodoby program zostaveny v spolupraci s ¢lenskymi Statmi.
Program bude zamerany na prierezové problémy na strategickej rovni.

Komisia si je takisto vedoma dolezitej ulohy, ktort zohrava sektor obchodu pri navrhovani
a vykonavani efektivnych colnych postupov, ktoré chrania tak finanéné zaujmy jednotlivych
&lenskych §tatov, ako aj EU°. Komisii v sa¢asnosti poskytuje poradenstvo skupina expertov,
tzv. kontaktna skupina pre obchod a na vnutrostatnej urovni posobia obdobné poradné organy.
Nedavna skasenost’ z konzultacii o vykonavacich pravnych predpisoch k CKU tiez
preukézala, do akej miery su uzitocné spolocné stretnutia obchodnikov, vnutrostatnych sprav
a Komisie. Komisia zamysl'a v uvedenej ¢innosti pokracovat’ a d’alej ju posiliiovat’ s cielom
zapojit’ do procesu viac aktérov a zamerat’ konzultacie na kl'ai¢ové aspekty rovnovahy medzi
ulah¢enim obchodu, dodrziavanim predpisov a ochranou.

Komisia bude Rade aParlamentu predkladat’ pravidelni dvojro¢ni spravu na zaklade
vysledkov prace colnej unie, v ktorej sa navrhnt priority/smerovanie pre d’als$i rozvoj colnej
Unie a pre zabezpedenie lepiej integracie s inymi politickymi prioritami EU. Sprava by v Rade
mobhla slizit’ ako zaklad pre pravidelnt diskusiu na vysokej urovni o fungovani colnej Unie.
To by mohlo urcit’ dlhodobé strategické smerovanie colnej Unie a takisto poskytnut’ rdmec pre
diskusiu a spolupracu s cielom podporit’ pracu v mnohych vzajomne prepojenych oblastiach,
napr. odhalovanie cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a rizika terorizmu a predchadzanie tymto
javom.

Cla su vlastné zdroje EU.



2.2. Riadenie monitorovania a analyzy politiky

Udrzat’ legislativne prostredie aktudlne si vyZaduje znalost jeho ucinkov. Operacné
rozhodnutia zaloZené na cezhrani¢nej spolupraci si vyzaduju takisto informacie
0 kazdodennom vykondvani politiky.

Projekt o ,,vykonnosti colnej tinie”, na ktorom pracuje Komisia a ¢lenské staty, je detailny
projekt merania vykonnosti, ktorého kl'ucové ukazovatele vykonnosti vychadzaji zo
strategickych cielov colnej tnie®. Komisia s ciefom uviest’ do praxe potrebny informa&ny
ariadiaci nastroj preskima moznost' stanovenia nového pradvneho zékladu pre subor
kIa¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti a pre oznamovanie Udajov na ich vytvorenie. To by
usmeriiovalo  politické  rozhodnutia  a poskytovalo  ramec  pre  hodnotenie
vykonnosti/vykonavania. Cyklus hodnotenia rdmca riadenia colnych rizik takisto prispeje
v stvislosti s colnymi kontrolami a vykonavanim stratégie EU a akéného planu pre riadenie
colnych rizik’.

V snahe pomdct &lenskym $tatom spravne uplatiiovat colné predpisy EU sa opitovne
skontrolujii monitorovacie ¢innosti z programu Colnictvo 2020 a suvisiace procesy, aby sa
odhalili a napravili nedostatky, a predlozi sa revidovana politika v oblasti monitorovania.

Komisia:

e bude formalizovat' a rozvijat ulohu Skupiny pre colnu politiku tak, aby sa jej praca
zameriavala na celkovd koordinaciu politickych a operacnych aspektov v rozsahu
sucasneho institucionalneho ramca,

o zwSi pocet spolocnych stretnuti Komisie, vnutrosStatnych sprdv a obchodnikov
a preskima mechanizmus konzultacii so sektorom obchodu,

e bude Rade a Parlamentu predkladat pravidelnii dvojrocnii spravu o vysledkoch préace
colnej Unie, aby sa umoznila pravidelnd diskusia o politickych prioritach,

e vyda pokyn svojim utvarom, aby stanovili subor kluicovych ukazovatelov vykonnosti a,
pokial’ to bude vhodné, po konzultacii so zainteresovanymi stranami navrhne novy
pravny zaklad na podporu systému merania vykonnosti.

3. HLAVNE PROBLEMY, KTORE MUSIA RIESIT RIADIACE STRUKTURY

Komisia urcila tri hlavné ciele, ktoré si vyzaduju strategické a jednotné opatrenia. Su nimi:

e uskutocnenie vizie, ktord opisuje, ako mozu colné organy pracovat’, aby ich ¢innost’
bola uplne G¢inna a jednotna,

e vytvorenie a uskuto¢nenie spolo¢nej vizie medzi colnymi organmi a inymi prislusnymi
organmi, ¢o sa tyka riadenia hranic EU a koordinacie ich jednotlivych &innosti,

6 KOM(2008) 169 v kone¢nom zneni z 1. aprila 2008, potvrdené v zdveroch Rady o pokroku tykajicom

sa stratégie vyvoja colnej Gnie z 19. marca 2013 (2013/C 80/05).
! COM(2014)527 final.




¢ rieSenie hlavnych vyziev colnej Unie tykajucich sa zdrojov.

3.1. Colné spravy konajuce ako jedna

Proces vykonavania CKU predstavuje doleziti vyzvu tak pre ¢lenské Staty, ako aj pre
Komisiu. Clenské §taty musia pri riadeni colnej unie konat’ ako jeden, aby sa zabezpegilo, Ze
vnutroStatne spravne organy, podniky a verejnost’ ziskaju maximalne vyhody. Komisia vidi
Styri hlavné priority, ktoré potvrdzuje neustala vymena najlepSich postupov.

3.1.1. Spoloéné chipanie toho, ako uplatiiovat’ pravne predpisy Unie
Prvou ulohou je zabezpecit, Ze vSetky zainteresované sa zhodnu na spoloénom chapani toho,
ako uplatiiovat’ pravne ustanovenia EU v &lenskych tatoch. Spoloéné chapanie bude ddlezité
taktiez z dovodu, Ze Komisia pracuje na detailoch inovativnych konceptov, napriklad
centralizovaného colného konania alebo samovymeriavania, spolu so zainteresovanymi
stranami

Na zéklade spolocnej prace s Clenskymi $tatmi a v spolupraci so sektorom obchodu zostavi
Komisia spolo¢ny subor usmerneni vychadzajici z existujucich nelegislativnych usmerneni.
Takto sa zabezpei, ze vSetky zainteresované strany majl jasnu predstavu o tom, ako
uplatiiovat pravne predpisy. Utvary Komisie takisto poskytni zamestnancom ¢lenskych
Statov podporny $koliaci material v modernych formatoch, napriklad viacjazy¢ny e-learning
a elektronické knihy.

3.1.2. Budovanie odbornej spbsobilosti Pudskych zdrojov
Druhd uloha savisi s tym, ze colné spravy potrebuju ¢o najlepsie vyuzit' svojich 120 000
pracovnikov. Na to su potrebné konzistentné $tandardy kvality a vhodna odborna priprava,
aby sa zabezpecilo jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov a iniciativ.

Uzsia spolupraca v oblasti rozvoja I'udskych zdrojov a odbornej pripravy by mala zahfiat
pouzivanie ramca kompetencii EU ako zakladu pre koncepcie odbornej pripravy
vnutrostatnych colnych sprav, pre procesy na rozvoj zamestnancov a pre zriadenie spolo¢nych
centier odbornej pripravy v ¢lenskych Statoch. Ciel'om je zvySit’ troven odbornych znalosti
a vykonnosti konzistentne vo vietkych colnych spravach EU a u obchodnikov a prispiet’ tak
k modernizacii verejnych sprav a procesu budovania administrativnych kapacit. Komisia méa
v umysle predlozit' akény pldn so zoznamom cinnosti, ktoré sa maju vykonat' s cielom
posilnit’ rozvoj l'udskych zdrojov.

3.1.3. Riadenie, struktura a financovanie systémov IT
Tretou ulohou je dohliadat’ na zlozity proces, ktory ma:

e modernizovat’ alebo zaviest' a prevadzkovat nové europske informaéné systémy,
ktoré upravuje CKU,

e zabezpeCit zosuladeny proces modernizacie informacnych systémov clenskych
§tatov, ktoré budu ovplyvnené zmenami zavedenymi v ramci CKU. Pristup k colnym
informa¢nym systémom sa okrem toho musi zosuladit’ v zaujme interoperability.



Existujice nastroje pomdzu dokoncit’ projekty, ktoré uz boli dohodnuté. Nevenuji sa vSak
dlhodobejsim otazkam o tom, ako sa vyhnut' zdvojovaniu usilia a zdrojov pri tvorbe alebo
nahradzani starych informa¢nych systémov v kazdom z ¢lenskych Statov. Nevenuju sa ani
otazke dlhodobého riadenia Coraz sofistikovanejSej celouniovej Struktiry informacénych
technologii, pre ktora su ¢im dalej tym klIGcovejSie kontinuita a integrita prepojeni
a prenosovych sustav, ako aj dostupnost’.

Naklady na vyvoj audrzbu informaénych systémov CKU v nasledujicich rokoch budd
zna¢né. Sama Komisia mé na vyvoj a udrzbu systémov, ktoré su uz naplanované, vycleneny
v ramei programu Colnictvo 2020 rozpodet vo vyske priblizne 380 milionov EUR®. Sthrn
nakladov Clenskych Statov bude ovela vySSi. Tieto investicie umoznia vSetkym
zainteresovanym strandm plne vyuzit’ potencial colnej tnie. V tejto suvislosti je nevyhnutné
racionalizovat, vyhnut' sa zdvojovaniu usilia a uplatiiovat’ najlepSie postupy. To je obzvlast
dolezité, ak maju kI'aCové nové projekty v plnej miere viest’ k Zelanému zvyseniu efektivnosti
— napriklad podporovat’ colné rezimy a sGcasne povinni analyzu rizik. Pokial sa ma
dosiahnut’ ¢o najvacSia synergia a ¢o najviac sa zvysit' efektivnost’, vSetci aktéri sa budu
musiet’ usilovat’ o dlhodobé riesenia.

V stcasnosti nemaju vsetky clenské Staty spolo¢ny pohlad na to, ako a kedy by sa mali
pouzivat’ spolocné systémy. Niektoré z nich namiesto toho preferujii tzv. hybridnt Struktiru
systémov, ¢o im umoZiiuje pripojit’ sa k spoloénym sluzbam na urovni EU, zachovat’ si len
svoje vnutrostatne rieSenia alebo vyuzivat’ obe moznosti subezne. Z dlhodobejsiecho hl'adiska
sa riadiace Struktary budi musiet’ v zaujme vSetkych zhodnut’ na tom, ktoré sluzby sa maja
rozvijat a udrziavat’ na arovni EU ana ich vztahu s vnutro§tatnymi systémami, a budd pri
tom musiet’ brat’ do Givahy rozpoétové obmedzenia na urovni EU a potrebu zabezpe¢it G¢inné
riadenie a vhodné vlastnictvo systémov. V stcasnosti sa o tomto do velkej miery rozhoduje
od pripadu k pripadu. Absencia spolo¢nej vizie stazuje pracu ¢lenskym Statom, ktoré chcu
hl'adat’ spolo¢né rieSenia s ¢o najvacsim prinosom. ZniZuje takisto G¢innost’ opatreni zo strany
Komisie.

Komisia sa domnieva, Ze je nevyhnutna revizia Struktary, riadenia a financovania colnych
sieti a databaz. T4 by mala zahfiiat’ analyzu prislusnych iniciativ v inych oblastiach politiky
EU aopatrenia, ktoré prijme Komisia v nadvaznosti na oznamenie snazvom Silnejsie
a inteligentnejiie informané systémy pre hranice a bezpecnost® z aprila 2016. Mozno by
bolo vhodné vytvorit’ stdlu Struktiru na riadenie rdéznych Casti infrastruktury informacnych
technolégii. Toto nadobuda este va&si vyznam vzhl'adom na ambiciu CKU zabezpegit’ hladké
fungovanie colnych operéacii v celej EU adosiahnut’ rovnocennost vysledkov vd’aka
posilnenej kapacite pre analyzu rizik v ¢lenskych $tatoch, ktora je zamerana na vnutrostatne
a nadnérodneé rizika v spolo¢nom ramci riadenia rizika. To je klu¢ové, aby mohli colné
organy zodpovedne plnit svoje tulohy pri riadeni rizik, anajmad pri posudzovani
bezpeénostnych rizik vietkych tovarov, ktoré sa prepravuju cez vonkajsie hranice EU.

Cast’ C2020 IT v rozpoéte na roky 2015 — 2020 (upravené planované sumy)
o COM(2016)205 final.



Komisia spusti proces, v ktorom preskima budice moznosti rozvoja a udrzby colnych
informacnych systémov s cielom pripravit diskusiu este pred budicim rozhodovanim
0 d’alSom viacro¢nom finan¢nom ramci. Aby sa dal pripravit uskuto¢nitel'ny dlhodoby plan,
treba sa pri analyze d’alSej spoluprace medzi administrativnymi sluzbami, ktoré sa zaoberaju
riadenim hranic a presadzovanim préava, pozriet’ na otazku moznych synergii s existujucimi
agenttrami'®. Ako sa uvadza v oznameni Silnejsie a inteligentnejiie informagné systémy pre
hranice abezpecnost, Komisia skuma synergie a moznosti interoperability medzi
informaénymi systémami a ich zodpovedajucimi infrastruktirami pre colné operacie EU,
riadenie hranic a presadzovanie prava.

3.1.4. Posilnenie spoluprace medzi colnymi spravami

Stvrtou ulohou Komisie bude podporovat’ rychlejsiu operativnu spolupracu zalozent na
vyuzivani najlepSich postupov a existujucich spolo¢nych systémov, najma v pripadoch, ked’
by skupiny clenskych §tatov mohli Celit’ problémom, s ktorymi sa nepotykaju vsetky ¢lenské
Staty. Inovativny nastroj z programu Colnictvo 2020 s nazvom skupina odbornikov umoziuje
stymto cielom vytvorenie flexibilnych S$truktir. Jednym z moznych vyuziti podobnych
skupin odbornikov je napriklad podpora spoluprace medzi vnutroStaitnymi colnymi spravami
na drovni EU, ako aj na regionalnej trovni s cielom podporit’ kazdodennt operaénu &innost
podla potrieb clenskych Statov. Medzi aktudlne priklady patri spolupraca pri riadeni
vychodnej a juhovychodnej pozemnej hranice® a o najlepsie vyuzitie zdrojov v otazkach
colného zatried’ovania.

Vymena najlepSich postupov sa bude takisto musiet aj nadalej podporovat’ pomocou
programu Colnictvo 2020 a nastupnickeho programu.

Komisia:

e stanovi jednotny sibor usmerneni pre uplatiiovanie Colného kédexu Unie,

o predlozi akcny plan so zoznamom cinnosti, ktoré sa maju vykonat' s cielom posilnit
rozvoj ludskych zdrojov,

e vykona reviziu Struktury, riadenia a financovania colnych sieti informacnych
technolégii a databaz a ich vztahu s ostatnymi sietami EU,

e posudi pridant hodnotu a mozné dlhodobé prinosy plyniice zo zriadenia stdlej
Struktury na riadenie infrastruktury informacnych technologii v kontexte priprav
buduceho viacrocného financného ramca a takisto posudi mozné synergie
s existujacimi agentarami,

e podpori vyuzZivanie skupin odbornikov na podporu operacnej spoluprace medzi
colnymi organmi v otazkach na drovni celej EU, ako aj na regionalnej trovni.

10 Najma s Eurpskou agentirou na prevadzkové riadenie rozsiahlych informa¢nych systémov v priestore

slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (eu-LISA).

1 CELBET — Skupina colnych odbornikov pre vychodn( a juhovychodnl pozemn( hranicu




3.2. Koordinacia jednotlivych oblasti politiky, ktoré sa podiel’aji na riadeni hranic

3.2.1. Celkové riadenie hranic
Colné organy vykonavaju rézne funkcie aj v inych oblastiach politiky mimo obchodnej
politiky a uplatiovania ciel (a to najma colnymi kontrolami a riadenim rizik). Medzi tieto
oblasti patri bezpecnost, boj proti terorizmu, bezpecnost’ vyrobkov, zdravie, pravo dusevného
vlastnictva, ochrana zivotného prostredia a ochrana trhu, polozky s dvojakym pouzitim
a strelné zbrane.

Komisia bude aj nad’alej vykonavat’ svoj akény plan na posilnenie boja proti financovaniu
terorizmu®®. Cinnost colnych organov sa méa podla akéného planu sustredit’ najmi na
nartSanie zdrojov prijmov teroristickych organizicii, pricom zameriavat' sa ma na kontroly
hotovosti a financovanie prostrednictvom nezakonného obchodovania s tovarom (kultirneho
charakteru). Komisia dnes predlozila navrh nariadenia o kontroldch penaznych prostriedkov
Vv hotovosti, ktoré vstupuju do Unie, resp. optstaju Uniu, ktorym by sa zrusilo existujlce
nariadenie o kontrole pefiaznych prostriedkov v hotovosti'®. Okrem toho sa pracuje na
legislativnej iniciative na regulaciu dovozu tovarov kultdrneho charakteru (s osobitnym
dérazom na financovanie terorizmu), ktora by sa mala prijat do jana 2017. V rdmci
pripravnych prac bola takisto zadand $tudia, ktord ma preskiimat’ rézne vyzvy, pred ktorymi
stoja colné organy EU v suvislosti s nezdkonnym obchodovanim s tovarom Kkultdrneho
charakteru, a identifikovat’ potencialne moznosti politiky. Komisia zaroven posilni opera¢nu
spolupréacu so susednymi krajinami (napr. Blizky vychod a severnd Afrika, zdpadny Balkan
a Ukrajina) v boji proti obchodovaniu so strelnymi zbranami.

Komisia vynaklad4 zna¢né usilie na podnecovanie spoluprace medzi jednotlivymi spravnymi
organmi pri zostlad’ovani postupov v pripadoch, ktoré stvisia s inymi oblastami politiky. Co
sa tyka bezpecnosti a ochrany Zivotného prostredia, Komisia prijima kroky, aby zabezpecila,
e colné organy budu zapojené do procesu tvorby pravnych predpisov EU v skorom $tadiu.

Utvary Komisie poskytnt stibor nastrojov, ktoré pomézu tvorcom politik a zakonodarcom,
ktori sa podielajii na tvorbe pravnych predpisov EU, zabezpeéit, Ze colné a iné relevantné
spravne organy v ¢lenskych statoch budu moct’ pravidla uplatiiovat’ G¢innejSie a bez zbytoénej
zéataze.

Utvary Komisie preskiimajt aj interakcie so vietkymi relevantnymi oblastami politik, ktorych
sa tyka riadenie hranic, s ciel'om identifikovat’ d’alSie moznosti pre jednotnejsi a zostuladenejsi
pristup zaloZeny na konkrétnych aspektoch, ktoré sa uvadzaju v nasledujicich odsekoch.

12 COM(2016)050 final.

B Nariadenie (ES) ¢&.1889/2005 o kontrole penaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do
Spolocenstva alebo vystupujii zo Spolocenstva. Novym nariadenim sa okrem in¢ho pridaji moznosti
kontroly pefiaznych prostriedkov v hotovosti prepravovanych postou alebo néakladnou dopravou,
organom sa umozni konat’ v pripadoch nizsich sim penaznych prostriedkov v hotovosti, pokial’ existuje
podozrenie z nezakonnej ¢innosti, a rozsiri sa vymedzenia pojmu ,,peiiazné prostriedky v hotovosti tak,
aby okrem iného zahfial aj zlato.
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3.2.2. Spolupraca colnych organov s inymi organmi presadzovania prava
Spolupracou medzi colnymi organmi a inymi organmi presadzovania prava sa v Rade medzi
inymi zaobera pracovna skupina pre colnd spolupracu. Planovanie a hodnotenie tychto
¢innosti je nutné plne zaclenit’ pod celkové riadenie colnej Gnie. Dvojrocné sprava Komisie
o vysledkoch prace colnej Unie poskytne prepojenie medzi pracou pracovnej skupiny pre
colnu spolupracu ainymi zoskupeniami Rady v tejto oblasti. Komisia sa bude snazit
koordinovat’ s Radou spolo¢né ¢innosti v oblasti presadzovania prava medzi colnymi organmi
a inymi organmi na tomto zaklade a bez toho, aby boli dotknuté dojednania zmluvy.

Je zavedena uZSia spolupraca sagentGrami EU pdsobiacimi v oblasti bezpeénosti
a presadzovania prava, ako je Europol, as europskou pohrani¢nou a pobreZnou straZou™.
Takéto spolupraca bude nad’alej pokracovat’ a posililovanie vymeny informacii je v tomto
ohlade kI'i¢ové. Uzka koordincia s ostatnymi &innostami presadzovania prava sa vykonava
v ramci cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej &innosti.

Nariadenie (EU) 2016/1624 tvori pevny zéklad pre dobre §truktarovani medziagentarnu
spolupracu medzi colnymi orgdnmi a prislusnikmi pohrani¢nej strdZze na trovni Eurdpskej
unie aj Clenskych Statov. Medziagenturna spolupraca je jeden zo zakladnych prvkov eurdpske;j
stratégie integrovaného riadenia hranic. Spolupraca sa bude rozvijat bez toho, aby boli
dotknuté existujuce prdvomoci Komisie a ¢lenskych $tatov.

Konkrétne v oblasti vnutrostatnej spoluprace medzi prisluSnikmi pohrani¢nej straze a colnymi
organmi vypracovala Komisia usmernenia, ktoré sa odskusali pocas nedavnej migra¢nej krizy na
vonkaj$ich hraniciach EU. Uvadza sa v nich prakticky pristup na posilnenie spoluprace medzi
uvedenymi orgdnmi. S ohl’'adom na rozdiely v organiza¢nej $truktire a prdvomociach v ¢lenskych
Statoch sa v usmerneniach opisuje viacero oblasti spoluprace, ako je synchronizacia kontrol,
vymena informacii a spolo¢né operéacie a Specifikuja sa tri moduly podl'a stupna spoluprace.

Komisia usmernenia zaktualizuje podla spdtnej vdzby ziskanej od krajin na zaklade ich
skdsenosti v ramci planovaného predkladania sprav. Spitna védzba by mala zahfiat' pouzité
nastroje a priklady osved¢enych postupov, ako aj vysledky kontrol na mieste. To prispeje
Kk posilneniu spoluprace medzi dvoma uvedenymi zlozkami.

3.2.3. Centralny elektronicky priec¢inok
Komisia sa zaobera hladanim realizovateného rieSenia na vytvorenie prostredia centralneho
elektronického prie¢inka pre EU, ktory by spajal jednotlivé interakcie medzi spravnymi organmi
a sektorom obchodu pri preprave tovaru do a z EU. Centréalny elektronicky prieginok je koncepciou
na ul’ah¢enie obchodu, ktora cezhraniénym obchodnikom umoziuje predlozit’ regula¢né dokumenty
na jednom (elektronickom) mieste a/alebo prostrednictvom jedného subjektu.

1 Eurdpska pohrani¢nd a pobrezna strdz (zahfiiajuca agentiiru a vnutrostatne organy clenskych statov, ktoré st

zodpovedné za riadenie hranic) zriadena nariadenim (EU) 2016/1624, v ktorom sa predpoklada posilnena
spolupréca eurdpskej pohraniénej a pobreznej straze s Komisiou a s vniitrodtitnymi colnymi spravami. Co sa
tyka Europolu, medzi odbornikmi z timu strategickej analyzy z Europolu a timu riadenia rizik z GR TAXUD
sa nadviazali pravidelné kontakty, aby sa preskimali moZnosti vymeny strategickych informacii.
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Vzhl'adom na zlozitost’ koncepcie centralneho elektronického priecinka a na cely rad colnych
IT rieSeni, na ktorych sa pracuje v stvislosti s CKU, pristup EU k prostrediu centralneho
elektronického prie¢inka pre colnictvo sa bude v krdtkodobom horizonte osobitne a cielene
zameriavat na vyvoj databazy osved¢eni na tirovni EU. Prepojenie databazy s vniitrostatnymi
systémami colnych vyhldseni umozni automatické overovanie osvedceni. Komisia oznaci tuto
Ulohu za prioritu a vypracuje dlhodobt viziu koncepcie centralneho elektronického priecinka.
Zaroven sa do praxe uvadzaji vnuatro$tatne namorné kontaktné miesta (Single windows), aby
sa ohlasovacie formality lodi v europskych pristavoch mohli predkladat’ cez e-manifest™.

3.2.4. Spolupraca v colnej a dafovej oblasti

Délezitym aspektom prace colnych organov je vyber prijmov, ako su cla, ale aj DPH a spotrebné
dane pri dovoze tovaru. Vyber dani si preto ako &ast’ vykonavania CKU vyzaduje pozornost.
V ozndmeni Komisie 0 akénom pléne v oblasti DPH'® sa okrem toho navrhuje posilnit’ spolupracu
medzi danovymi, colnymi a inymi spravami na tcely boja proti podvodom v oblasti DPH. Ked'Ze
pravne predpisy a Struktiry pre spolupracu existujti tak na strane danovych, ako aj colnych organov,
hl'adat’ praktické sposoby zostlad’ovania atvorby rozhrani medzi nimi efektivnym a G¢innym
sposobom je teraz potrebné viac ako kedykol'vek predtym. Medzi tieto sposoby by mohli patrit’:

e strategické rokovania medzi vedicimi pracovnikmi daiiovych a colnych sprav,

e vzorové memorandum o porozumeni o dafiovej a colnej spolupréci, ako to bolo
v pripade colnej spolupréce s organmi dohl'adu nad trhom,

e spolo¢né datiovo-colné forum o dafiovych dosledkoch vykonavania CKU,

e automaticky pristup colnych organov k datab4ze VIES' a ostatnym informaciam pre
colné riadenie rizik a kontroly.

Komisia:

e poskytne prostrednictvom svojich utvarov subor ndastrojov, ktoré pomozZu tvorcom
politik a zdkonodarcom, ktori sa podielajii na tvorbe pravnych predpisov EU,
zabezpecit, Ze colné a iné relevantné spravne organy v clenskych Statoch budii moct
pravidla uplatnovat ucinnejsie a bez zbytocnej zataze,

e rozvinie spolupracu medzi spravnymi organmi, ktoré sa zaoberaju otazkami riadenia
hranic, vsulade seuropskym integrovanym riadenim hranic, amozné synergie
s existujucimi agentdrami,

e zaktualizuje usmernenia o spolupraci colnych orgénov a prislusnikov pohranicnej
Straze na zaklade sucasného predkladania sprav a bude dalej rozvijat' spolupracu
S europskou pohranicnou a pobreznou strazou a S Europolom pri riadeni rizik trestnej
Cinnosti a terorizmu, ako aj koordin&ciu s cinnostami presadzovania prdva v ramci
cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzindrodnej trestnej ¢innost,

e skoordinuje sa s Radou Vv otdzke zaclenenia spolocnych cinnosti presadzovania prdva
medzi colnymi organmi a inymi spravnymi organmi do celkového riadeni colnej unie,

e bude hladat realizovatelné rieSenie na vytvorenie prostredia centralneho
elektronického priecinka pre EU,

1 Smernica 2010/65/EU.
16 COM(2016)148 final.
o Systém vymeny informécii o DPH.
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e zacleni do colnej politiky opatrenia prijaté v nadvéznosti na ozndmenie Komisie 0 akcnom
plane v oblasti DPH, a to najmd zlepsenim darnovo-colnej spolupréce v teréne.

3.3. RieSenie hlavnych vyziev pre colnu uniu tykajucich sa zdrojov

Colné organy st pod neustalym tlakom na l'udské, ako aj na finanéné zdroje. Okrem toho
niekedy chyba uplné pochopenie toho, aku zasadnu Glohu zohrévaja pri ochrane jednotného
trhu a pri bezpeénosti a ochrane Europskej unie a aka ddlezita je ich tloha pri vybere dani.
Sucasny pravny ramec stanovuje, ze Clenské Staty si ponechaju si 20 % colnych prijmov ako
naklady na vyber. Zavisi vSak od jednotlivych ¢lenskych Statov, aké rozpoctové prostriedky
vyc¢lenia na financovanie colnych organov.

Postupné zavadzanie integrovaného riadenia rizik do colnych predpisov EU od roku 2005

ukézalo, ze Clenské Staty su ochotné zmenit' svoj tradiény pristup k colnictvu. To zahfna
postupny posun od systematickych kontrol dokladov a fyzickych kontrol k metédam
zalozenym na riziku za pouzitia vSetkych dostupnych modernych nastrojov, vychadzajuc
najmi zo spoloénych kritérii rizika EU a z intenzivnej vymeny informacii o rizikach. To bude
mat’ spolu s vykonavanim CKU vyrazny dosah na vydavky na informacné technologie na
vnatrostatnej irovni a na Grovni EU.

3.3.1. Vybavenie

Co sa tyka financovania, problémom je najmi neintruzivne detekéné a laboratorne vybavenie.
Moderné uc¢inné vybavenie, ako rontgenové skenery, predstavuje pomerne drahé, no
nékladovo efektivne spdsoby kontroly. Mobilné skenery si mimoriadne uzito¢né, ked’ze sa
mozu pouzit’ cielene v konkrétnych oblastiach, aby sa tak reagovalo na ndhle zvySenie rizika.
Takisto mézu byt vyuzivané spolocne alebo sa moézu pouzit na posilnenie spdsobilosti
ostatnych Clenskych §tatov v obzvlast’ zlozitych situdciach na konkrétnych hraniciach, ¢o plati
takisto v pripade S$pickového laboratérneho vybavenia, ktoré je potrebné na podporu alebo
potvrdenie fyzickych kontrol. Skupiny odbornikov spomenuté v bode 3.1.4 by sa mohli
vyuzivat’ na podporu tohto spolo¢ného vyuzivania vybavenia.

Existujtici program Colnictvo 2020 neumoZiiuje financovanie takéhoto vybavenia. Ked' vSak
Rada program prijala, vyzvala Komisiu, aby do roku 2018 preskiimala moznost’ zahrnut’ takéto
financovanie do buducich programov'®. Komisia zamysl'a venovat sa tejto otazke v postideni
vplyvu, ktoré vykona vramci pripravy budlcej generacie programu v kontexte budlceho
viacro¢ného financéného rdmca. Medzitym bude aj nad’alej podporovat’ Clenské Staty, ktoré
preukdzali potrebu financovania, ktoré je opravnené v rdmci strukturalnych fondov.

Komisia:

e zvadzi a vyhodnoti mozZnost financovania potrebného vybavenia z buducich financnych
programov Komisie v posudeni vplyvu buducej generacie programu Colnictvo.

18 Vyhlasenie Rady 16094/13 ADD 1 REV 2
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4. ZAVER

Komisia sa domnieva, Zze novy ramec CKU je dolezitym krokom pri posiliiovani EU a jej
colnej anie. Silny aspekt riadenia rizika, ktory je v iom zahrnuty, umozni takisto posilnenie
zvadsujucej sa tlohy colnych organov pre bezpetnost vnatorného trhu EU. Postupné
zavadzanie vietkych vyhod CKU a zlep$enia pri kontroldch pomocou riadenia rizika viak
teraz musi sprevadzat’ doraz na riadenie colnej unie ako celku, ¢im sa zaisti jednotnost’
a ucinnost’ jej fungovania. Praca na riadeni colnej Unie sa musi zameriavat’ na posilnent
spolupracu medzi colnymi spravami Clenskych Statov v suCasnom institucionalnom ramci.
Musi byt takisto zalozend na spolo¢nom chapani pravidiel a bude zahfiiat’ uzku spolupracu
a vymenu informécii s organmi zodpovednymi za iné relevantné oblasti politiky a s d’alsimi
stranami zainteresovanymi na riadeni hranic a na presadzovani prava, aby zaroven prispela
k vykonavaniu Eurdpskeho programu Vv oblasti bezpecnosti a k Gi¢innej a skuto¢nej
bezpecnostnej Unii.

V tomto oznameni Komisia podrobne opisala viaceré oblasti, v ktorych je potrebné prijat
opatrenia. Hlavnou myslienkou je, Ze je nutné ujasnit’ pravidld, posilnit’ schopnost’ colnych
organov konat’ a dosiahnut’ koordinaciu a synergie s mnohymi d’al§imi oblastami politiky EU.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby schvalili toto politické smerovanie
a konkrétne opatrenia navrhnuté v oznameni.
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