SK

* Kk

2 EUROPSKA
kil KOMISIA

* 2 4
»

V Bruseli 30. 11. 2016
COM(2016) 769 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Ceny a naklady na energiu v Eurdpe

{SWD(2016) 420 final}

SK



Uvod

Energia je nenahraditelnou sucastou kazdodenného Zzivota. Potrebujeme ju na kurenie,
chladenie, osvetlenie a pohyb; bez nej nebudiu fungovat’ domacnosti, kancelarie, pracoviska ani
hospodarstvo ako také. Pre jej vyznam je pristup k nej politicky citlivou témou. A to je jeden z
doévodov, pre¢o Komisia navrhuje svoju stratégiu energetickej unie. Citlivou témou je aj cena
energie. Na jednej strane mozu byt nizke ceny vyhodné, pretoze zvySuju kupnu silu a zivotnu
uroven, ale aj znizuju néklady podnikov, ¢im sa zvySuje ich konkurencieschopnost’. Na druhe;j
strane vSak dodavky energie prebiehaju na trhoch, preto doddvatel'om energie musia ceny
pokryt’ ndklady a financovat’ investicie na zabezpecenie dodavok energie v buducnosti. Vysoké
ceny predstavuju signal na obmedzenie pouZivania energie s vysokymi emisiami uhlika alebo
na podporu energetickej efektivnosti a vyuzivania inovaénych vyrobkov spiniajucich $tandardy
ekodizajnu, ako aj istych technologii.

Z historickych cien energie a nakladov na energiu su viditelné hlboké zmeny a vyznamné
vplyvy. V 70. a 80. rokoch 20. storocia spdsobili obmedzenia zavedené dodavateI'mi ropy rast
cien a hospodarske otrasy. Narast ponuky sposobuju v poslednom ¢ase nové dodavky energie a
intenzivnejSie vyuzivanie alternativnych zdrojov energie, priCom v dosledku opatreni na
zvySovanie energetickej efektivnosti a slabého rastu sa znizuje dopyt a klesaji vel'koobchodné
ceny. EU zistila, 7e &im konkurencieschopnejsi a likvidnej$i je trh s energiou, &im
diverzifikovanej$i a pocetnejSi st dodavatelia a ponuka energie, tym menej sme takejto
volatilite vystaveni.

Prvu spravu o cenach energie a nakladoch na energie vypracovala Eurdpska komisia v roku
2014, Poukazuje v nej na vysoké svetové ceny energie, ktoré sa v jednotlivych &lenskych
statoch EU podstatne ligia, pricom su vyrazne vyssie v Eurdpe neZ pre jej medzinarodnych
obchodnych partnerov, najmé Spojené $taty. V dosledku zvySovania sietovej zlozky ceny, ako
aj dani a odvodov, sa maloobchodné ceny zvysili viac nez velkoobchodné. Nedostatky v
udajoch viedli k odporicaniu zvysit podrobnost’, transparentnost’ a konzistentnost’ zberu
(dajov o cenach energie?. V politickych zaveroch spravy sa konstatovalo, Ze predloZené udaje
a dokazy poukazuju na Ciastony rozvoj vnutorného trhu s energiou a potrebu d’alSich opatreni
na zlepSenie energetickej efektivnosti v Eurdpe, ako aj bezpecnosti a diverzity dodavok energie
s nizkymi emisiami uhlika. Pocniic rokom 2016 sa tieto ¢innosti budu realizovat’ kazdé dva
roky, ako to stanovila rimcova stratégia energetickej tnie a jej plan®

V tejto druhej sprave sa analyza aktualizuje réznymi sposobmi. PredovSetkym sa vd’aka
rozsiahlemu zberu udajov ad hoc, ktory sa uskutocnil v spolupraci so Statistickymi Gradmi
¢lenskych $tatov, podarilo do vel'kej miery zlepS$it’ idaje o cenach energie, €o sa prejavilo na
niektorych podrobnejsich a jednoznaénejsich zaveroch. Udaje sa zaroveii aktualizovali, takze
poskytuji najnovsi prehlad o stave cien energie v sektoroch elektriny, plynu a ropnych
produktov. Okrem toho sa zlepSila analyza agregovanych tidajov a udajov z pripadove;j Studie,
¢o nam umoziuje dokladnejsie preskiimat’ trendy a vplyvy cien energie na domacnosti (najma
tych s nizkymi prijmami) a priemysel (najmad energeticky naroné priemyselné odvetvia).
Preskimanie nakladov na energiu nam tiez umoznilo pochopit, ako sa da reagovat’ na ceny
energie, pricom Casto je to otazka jej efektivnejsSej spotreby. Tato sprava vychadza z udajov
sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie a zo $tadii vypracovanych v mene
Komisie.

L COM(2014) 21 /2.

Vysledkom bol ndvrh Komisie a prijatie nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o europske;j Statistike cien
zemného plynu a elektriny; nariadenie (EU) 2016/1952 z 26. okt6bra 2016.

Pozri odkazy v akénom bode ¢. 8 ramcovej stratégie energetickej tnie (z februara 2015) a aktualizovany plan
energetickej Unie (z novembra 2015).



1. Uéet EU za dovoz energie

Vzhl'adom na velky podiel dovdzanej energie sa vplyv cien a nasej spotreby energie uplne
odzrkadluje v nakladoch EU na dovoz fosilnych paliv. Poukazuje to na vystavenie
hospodarstva EU globalnym trendom cien energie a takisto nam pripomina, Ze ak chceme
znizit ucet za dovoz, musime znizit spotrebu fosilnych paliv zvySenim energetickej
efektivnosti a intenzivnej$im vyuzivanim nakladovo efektivnej domacej alternativnej energie.

Néklady na dovoz energie sa zvysili z 238 miliard EUR v roku 2005 na 403 miliard EUR v
roku 2013. V roku 2015 sposobil pokles cien energetickych komodit a spotreby zniZenie tychto
nakladov na 261 miliard EUR, ¢o je o 35 % menej neZ v roku 2013. Hlavnym stimulom tohto
zniZenia bol pokles cien, pretoZe aj ked’ klesa spotreba vSetkych troch fosilnych paliv, znizuje
sa aj produkcia tychto paliv v EU, ¢o znamend, ze &isty dovoz (a tym aj zavislost EU od
dovozu fosilnych paliv) sa zvysil.

Obrazok 1: Odhadované néklady EU na dovoz fosilnych paliv
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Zdroj: vlastny vypocet Komisie.

Ceny vsetkych fosilnych paliv (najmi ropy) sa znizuju. Je to tak v dosledku zvySenia ponuky
(bridlicova ropa a plyn v USA, kanadské ropné piesky, rozsiahla produkcia krajin OPEC,
rastica svetova produkcia uhlia a plynu vratane LNG) a slabsieho dopytu (pomalsi celosvetovy
rast, najmi v Cine, ale aj $trukturalne zmeny na strane dopytu, ako napriklad zvysujica sa
energetickd efektivnost’ a alternativne palivd v sektoroch byvania a dopravy, stimulované
politikami na zvySovanie efektivnosti budov a automobilov).

Znizenim ceny dovazanych fosilnych paliv na Cerpacich staniciach sa zvySil disponibilny
prijem domécnosti. Podobné ucinky mozno pozorovat’ v mnohych sektoroch, napriklad v
doprave a energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach. V obdobi pokracujiceho
pomalého hospodarskeho rastu to malo za nasledok jednorazovy narast hospodarstva EU, ktory
sa odhaduje na Urovni potencidlneho zvysenia HDP o 0,8 % v roku 2015 a 0,5 % v roku 2016*.

*  Simulacie prognéz Eurépskej komisie na zimu 2015.
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2. Ceny elektriny v Europe
2.1 Velkoobchodné ceny

Vyvoj na vnatornom trhu priniesol v poslednych rokoch velké zmeny v oblasti
vel'koobchodnych trhov s elektrinou v Europe. Takmer vo vSetkych ¢lenskych statoch vznikli
velkoobchodné burzy s elektrinou, ktorych cielom je umoznit denné, forwardové a
vnutrodenné obchodovanie. Flexibilné a likvidné trhy mézu umoznit’ efektivnejSie parovanie
ponuky a dopytu, ¢im sa znizuju vyrobné naklady, a tym aj ceny. Na najrozvinutejSich trhoch
by tieto burzy mali podnecovat’ aj vytvaranie dvojstrannych mimoburzovych zmluvnych cien.

Postupne sa tieto samostatné narodné velkoobchodné trhy prepdjajii so susednymi trhmi, ¢im
sa (spolu s vicSim poctom spojovacich vedeni medzi prenosovymi sietami) vytvaraju
likvidnejSie a ucinnejsie trhy.

Ceny ovplyviiuju rézne faktory, napriklad palivovy mix, cezhrani¢né prepojenia, prepojenie
trhu (market coupling), koncentracia dodavatel'ov na trhu a poveternostné podmienky. Dopyt

na trhu podobne ovplyviiuju faktory ako dopyt spotrebitel'ov a priemyselnych odvetvi, riadenie
na strane spotreby, energeticka efektivnost’ a pocasie.

Obrazok 2:  Vyvoj vePkoobchodnych cien elektriny v EU
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Zdroj: Platts a eurépske burzy s elektrinou.

Eurépske velkoobchodné ceny elektriny dosiahli vrchol v tretom Stvrtroku 2008 a odvtedy
neustale klesaju, s vynimkou mierneho ozivenia v roku 2011. Od roku 2008 ceny klesli takmer
0 70 % a od roku 2011 0 55 %°, pricom v roku 2016 dosiahli najniz$iu Grovei za poslednych
12 rokov.

Klacovym stimulom pre ceny elektriny bolo premietnutie zniZenych cien uhlia a plynu spolu s

d’al§imi faktormi:

e 7 ekonometrickej analyzy vyplyva, Zze 1 % zvySenie podielu fosilnych paliv (uhlia, plynu a
ropy) na zlozeni zdrojov vyroby elektriny vedie k zvyseniu vel'koobchodnej ceny elektriny
00,2 az 1,3 EUR/MWh, a to v zavislosti od regionalneho trhu;

®  Vazeny europsky priemer cien elektriny podla Platts.
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e prepojenie trhu: krajiny, ktoré su sucastou jednej alebo viacerych prepojenych oblasti,
maju lepSiu konvergenciu cien so susednymi trhmi a niz$ie rozdiely medzi cenami;

e rastlca kapacita spojovacich vedeni: trhy s mierou prepojenosti pod 10 % majiu mierne
vyssSie ceny nez trhy s mierou prepojenosti nad 10 %. To sved¢i o vyzname dalSieho
rozvoja vnutorného trhu s elektrinou a Grovne cezhrani¢nej prepojenosti;

e na niektorych trhoch rast nizkych hrani¢nych ndkladov na slne¢nt a veternu elektricku
energiu sposobuje znizovanie velkoobchodnych cien; z ekonometrickej analyzy vyplyva,
ze kazdym zvySenim podielu obnovitel'nych energii o percentudlny bod sa vel'koobchodna
cena elektriny v EU priemerne znizi o 0,4 EUR/MWh, pri¢om skutoéné zniZenie zavisi od
regionalneho trhu a zdroja paliva, ktoré sa nahradza obnovitelnymi zdrojmi. Vplyv
obnovitel'nych zdrojov energie je vacsi (0,6 az 0,8 EUR/MWh) v severozapadnej Europe,
pobaltskych Statoch a strednej a vychodnej Eurdpe;

e niz8i dopyt suvisiaci s utlmenym hospodarskym rastom viedol v niektorych krajinach v
kombinacii s rozSirenim kapacity k nadmernym kapacitdm; a

e znizeny dopyt po emisnych kvétach CO; a silna ponuka medzinarodnych kreditov (CDM)
maju za nasledok velky prebytok na trhu systému obchodovania s emisiami, ¢o vedie k
znizovaniu cien za CO; premietnutych do velkoobchodnych cien.

2.2 Maloobchodné ceny elektriny v Eurdpe

Na trhoch s idealnou hospodarskou stitazou by sa mali zmeny na vel’koobchodnych trhoch
rychlo a v plnej miere odrazit na maloobchodnych trhoch. V Eurdpe vSak tento proces
obmedzuje viacero faktorov®. Velka &ast maloobchodnych cien je okrem toho désledkom
regulacie v podobe dani a odvodov alebo regulovanych sietovych tarif.

Priemernd’ cena elektriny pre doméacnosti bola v roku 2015 208,7 EUR/MWh. Na rozdiel
od vel'koobchodnych cien sa priemerna cena v obdobi rokov 2008 az 2015 zvysila ro¢ne v
priemere 0 3,2 %. Na lep$ie pochopenie stimulov prispievajlcich k tomuto vyvoju je potrebné
podrobne preskimat’ r6zne cenové zlozky. Na obrazku 3 je uvedeny vyvoj vazenej priemernej
ceny elektriny pre domacnosti v EU, rozdeleny na tri hlavné zlozky (energia, siet, dane a
odvody).

Obrazok 3:  Zlozky priemernych maloobchodnych cien elektriny pre doméacnosti v EU
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Zdroj: Clensky stat, idaje zozbierané Komisiou.

Zlozka ,,energia“(Cast’ ceny zaplatenej maloobchodnému dodavatel'ovi energie) sa v obdobi
rokov 2008 az 2015 znizila o 15 %. Z tejto ceny, ktord je v porovnani s vel’kymi zmenami
velkoobchodnych cien mald, vyplyva, Ze hospodarska sutaz na maloobchodnych trhoch
nemusi byt Uplne U€innd. Z analyzy vyplyva, Zze mieru premietnutia zlozky ,.energia“
ovplyviiuje intenzita hospodarskej sutaze na trhu a regulacia trhovych cien. V pripade

Napriklad trhova sila etablovanych subjektov, prekazky vstupu na trh, administrativne regulované ceny.
Priemerné ceny znamenajti vazeny priemer cien krajin EU 28.
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regulacie maloobchodné ceny reagujui na pokles vel’koobchodnych cien (logicky) menej citlivo
(pokial’ ide o rozsah a rychlost’). Okrem toho rozsah, v ktorom sa tato zlozka ,.energia®“ v
roznych Clenskych Statoch 1isi, sa v obdobi rokov 2008 az 2015 znizila o 19 %, ¢o znamena, ze
vyvoj vnutorného trhu ovplyvnil konvergenciu vel'koobchodnych cien a jej premietnutie do
maloobchodnych cien. Celkovo z toho vyplyva, ze hoci dochadza k uréitému premietnutiu
zmien velkoobchodnych cien, zlozka ,energia®“ by mohla byt citlivejSia na zmeny na
vnutornom trhu.

Ako vSak vyplyva z obrazka 3, va¢Sim zmendm podliehali iné zloZzky. Siet'ova zlozka sa rocne
zvysila v priemere o 3,3 %. Vyznamne sa zvysila aj dafiova a odvodova zlozka, pricom jej
podiel na priemernej cene sa zvysil z 28 % na 38 %.

Obrazok 4: Maloobchodné ceny elektriny pre domacnosti v jednotlivych ¢lenskych
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Zdroj: Clensky stat, udaje zozbierané Komisiou.

V analyze Komisie sa dafové a odvodova zlozka rozdel'uje na 10 ciastkovych zloziek®. Cielom
je pokusit’ sa jednotne zachytit’ a pristupovat’ k roznym daniam a odvodom, ktoré ¢lenské Staty
vyrubuju v stuvislosti s cenami elektriny pre domacnosti. Odvody st vyc¢lenené na financovanie
konkrétnych politik, aj ked’ nepredstavuju vSetky vydavky Statu na dand politiku. Dane sa
bezne nevyclenuji na ziadnu konkrétnu politiku.

& 1. Energia z obnovitelnych zdrojov a kombinovana vyroba elektriny a tepla;

2. Socialna zlozka (zranitel'ni spotrebitelia, socidlne tarify, cenové vyrovnavanie v ramci ostrovného systému,
dodavky poslednej instancie, dochodkové fondy, politiky zamestnanosti);

3. Podpora odvetvia jadrovej energie;

4. Energeticka efektivnost’;

5. Bezpecnost’ dodavok (politiky bezpecnosti dodavok, podpora domacej vyroby elektrickej energie/vyroby
paliv, poplatky za rezervné zasoby);

6. Koncesné poplatky (najmé za uzivanie verejnych pozemkov);

7. Narodny regulaény organ a trh (financovanie narodného regulacného organu alebo organizatora trhu);

8. Ostatné odvody (vratane vyskumu a vyvoja, deficitnych anuit a poplatkov za verejnopravnu televiziu);

9. DPH,;

10. Ostatné dane [spotrebné dane (v niektorych c¢lenskych Statoch uvadzané ako dan z elektriny, dan zo
zemného plynu, energeticka dafi, dai z kone¢nej spotreby energie, osobitna energeticka dai, environmentalne
dane) a dane, ako napriklad dan z distribucie, dan z prenosu a dan z emisii sklenikovych plynov].
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Obréazok 5: Rozdelenie daiiovej a odvodovej zloZky cien elektriny
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Zdroj: Clensky itat, udaje zozbierané Komisiou.

Najvicsou Ciastkovou zlozkou je DPH, ktora v roku 2015 tvorila 37 % danovej a odvodove;j
zlozky, €o je v porovnani s rokom 2008 pokles z urovne 48 %. Ako dail ad valorem DPH
predstavuje vyhodu, Ze neznizuje signaly velkoobchodnych cien v maloobchodnych cenach.
Najvicsia nahlasena Ciastkova zlozka, ktora ma vyznam pre energetickd politiku, sa sklada z
odvodov na podporu ,,obnovitelnych zdrojov energie a kombinovanej vyroby elektriny a
tepla“. V roku 2015 tvorila 33 % celkovej zlozky, ¢o je narast zo 14 % v roku 2008.

Této analyza priemernych cien pre doméacnosti v EU skryva velké rozdiely v EU. Rozdiel
medzi krajinou s najniz§imi cenami a krajinou s najvys$$imi cenami je trojnasobny. Fiskalne
potreby a odvodova politika ¢lenskych Statov suvisiaca s politikami vytvaraji velké odchylky
v podiele dani a odvodov na kone¢nych cenach: v pripade DPH a inych dani sa tento podiel
pohybuje od 59 % (DK) do 5% (MT); odvody tykajice sa obnovitelnych zdrojov energie
(OZE) a kombinovanej vyroby elektriny a tepla (KVET) predstavuji priemerne 12 %°, ale
pohybuju sa v rozsahu od 22 — 23 % (PT, DE) do 0 — 2 % (HU, IE).

Udaje o cenach elektriny pre priemysel'® naznaduju mensi nérast, priom priemerna cena v EU
sa v obdobi rokov 2008 az 2015 medziroéne zvy3ovala o 0,8 % az 3,1 %'". Na obréazku 6 je
pouzitd reprezentativne pasmo  spotreby priemyselnych  odberatelov (2000 —
20 000 MWh/ro¢ne). Velki spotrebitelia energie vratane odvetvi narocnych na spotrebu
elektriny si mézu vyrabat’ vlastnu elektrinu, maju dlhodobé zmluvy na dodavky energie alebo
Casto platia niZSie siet'ové tarify, dane a odvody, ¢o moZe mat’ za nasledok ceny nizSie o 50 %
v porovnani s inymi priemyselnymi odberatel'mi v tej istej krajine.

¥V roku 2015 sa 28 % elektriny v EU vyrobilo z obnovitelnych zdrojov.

0V pripade priemyselnych spotrebitelov sa do kone¢nych maloobchodnych cien nezapogitava DPH, ked'ze je
vratna.

V pripade priemyslu sa ceny pre velkych spotrebitel'ov energie (70 000 aZz 150 000 MWh/ro¢ne; t. j. skupina
odberatelov IF podla Eurostatu) zvysili o 0,8 %/roéne; v pripade stredne velkych spotrebitelov (2 000 az
20 000 MWh/roéne, t. . skupina ID) o0 2,3 %/ro¢ne; a v pripade malych spotrebitelov (20 az 500 MWh/ro¢ne;
t. j. skupina I1B) 0 3,1 %. Stihrnné tdaje nezohl'adiiujti vietky zmeny cien pre jednotlivé podniky.
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Obréazok 6:  Zlozky priemernych maloobchodnych cien elektriny pre priemysel v EU
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Zdroj: Clensky stat, udaje zozbierané Komisiou.

Podobne ako v pripade cien elektriny pre doméacnosti, aj tu panuju medzi jednotlivymi
Clenskymi §tatmi zna¢né odchylky a ceny sa liSia 2,75-ndsobne.



Obrazok 7:  Priemerné maloobchodné ceny elektriny pre priemysel v roku 2015
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Zdroj: Clensky stat, udaje zozbierané Komisiou.

Zlozka ,energia“v ramci priemernych cien elektriny pre priemysel klesala v obdobi rokov
2008 az 2015 rocne o 2,8 %. ZmenSil sa aj rozdiel medzi jednotlivymi clenskymi Statmi,
pokial’ ide o tato zlozku, a to o 12 %. Tato Ciastocna konvergencia cien znamend, ze
energetické politiky EU podporujice zintenziviiovanie hospodarskej sutaze vyplyvajuce z
prepojenia trhu a cezhrani¢ného obchodu maju pozitivny vplyv. Napriek tomu vSak sedem
&lenskych tatov'? v danom obdobi zaznamenalo zvysenie zlozky ,.energia®, o by mohlo v
niektorych pripadoch znamenat’ neprimerani cenovi konkurenciu na maloobchodnej Grovni,
ktora dodavatelom umoziuje nepremietat’ d’alej nizSie vel’koobchodné ceny.

Siet'ova zlozka cien pre priemysel sa v danom obdobi ro¢ne zvySovala o 3,2 % a podiel
danovej a odvodovej zloZky sa podstatne zvysil, a to z 12 % na 32 % ceny. V priemere
takmer dve tretiny sietovej zlozky ceny pripadaji na distribucné siete, udaje vSak nadalej
nemaju dostato¢nti vypovedni hodnotu z dévodu réznych metdd vypoctu v ¢lenskych statoch.
Podobne ako v pripade cien pre domdacnosti, aj dafova a odvodova zlozka v tdajoch za
priemysel bola rozdelena na Giastkové zlozky.” Kedze niektoré &iastkové zlozky (DPH a
niektoré d’alSie dane) sa priemyselnym spotrebitelom vracaju, tato zlozka je nad’alej podstatne
niz8ia nez v pripade domacnosti: priemyselni spotrebitelia platia 34 EUR/MWh a domacnosti
79 EUR/MWHh.

12 HR, FR, IE, LV, PL, PT a UK.



Medzinarodné ceny elektriny

Napriek tomu, Ze ceny elektriny v EU pre priemysel sa v jednotlivych &lenskych $tatoch a
sektoroch podstatne lisia, je dolezité upozornit’ aj na rézny vyvoj priemernych cien vo svete.

Obrazok 8: Priemerné ceny elektriny pre priemysel v EU a vyznamni obchodni
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Zdroj: Brazilske ministerstvo banictva a energetiky, ¢inske centrum monitorovania cien, SKRR, indonézska §tatna energeticka spoloénost’,
ruské federéalna Statisticka sluzba, udaje EIA za Turecko, Juzna Koreu, Japonsko, USA a Mexiko.

Z analyzy vyplyva, Ze priemerné ceny elektriny v EU pre priemysel si podstatne nizsie nez v
Japonsku, zhruba podobné cenam v Brazilii, Cine a Turecku a vyssie neZ v Kérei, USA, Rusku
a Indonézii. V obdobi rokov 2008 az 2015 sa ceny v EU zvysili o 17 %, zvySovanie cien viak
bolo podstatne vyssie v Cine (66 %), Indonézii (41 %), Japonsku (34 %) a USA (32 %).
Analyza zohl'adnuje vplyv vymenného kurzu, ktory je v niektorych pripadoch zdsadny (napr.
zhodnotenie jilanu vysvetluje narast v Cine; ceny v narodnej mene rastli iba nepatrne).
Tabulka 1 obsahuje vyvoj pomeru cien v EU k cenam jej obchodnych partnerov.

Tabulka 1: Ceny elektriny v EU pre priemysel v porovnani s cenami v inych krajinach

Rok USA | Japons | Brazili | Cina | Tureck | Rusko
ko a 0
2012 2,2 0,4 0,8 11 0,9 2,1
2013 1,9 0,4 0,9 1,1 1,0 2,2
2014 1,3 0,4 0,8 1,1 1,1 2,6
2015 1,7 0,5 nie je k 1,0 1,0 3,5
dispozic
i

Zdroj: EIA, Platts, brazilske ministerstvo banictva a energetiky, ¢inske centrum monitorovania cien, ruskd federdlna Statisticka sluzba.
Ceny v EU boli napriklad 2,2-krat vyssie neZ v USA a tento pomer klesol na 1,7.
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3. Ceny plynu v Europe

Plyn predstavuje 23 % primarnej energetickej spotreby v EU. Podiel'a sa 15 % na vyrobe nasej
elektriny a pokryva takmer tretinu kone¢nej potreby energie domacnosti aj priemyslu. Zaroven
musi EU v oraz vic§om objeme dovazat plyn™® od obmedzeného mnozstva dodavatelov.
Preto su ceny eSte viac zavislé od globalnych trendov a coraz dolezitejSie je spravne
fungovanie trhov a infrastruktur.

Obrazok 9:  Vyvoj vePkoobchodnych cien plynu v EU
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Zdroj: Platts

Vel'koobchodné ceny plynu v EU sa zvySovali az do roku 2013, odvtedy vsak klesli o viac nez
50 %. V porovnani s elektrinou je nedavny viditelny pokles velkoobchodnych cien plynu v
Eurdpe viac spbsobeny globalnym vyvojom. Nedostato¢ny globalny dopyt vyplyvajici z
pomalého hospodérskeho ozivenia a opédtovného spustenia niektorych japonskych jadrovych
elektrarni, zmluvy na dodavky plynu s (klesajacimi) indexovanymi cenami ropy a podstatné
zvySenie ponuky LNG vytvorili tlak na zniZzenie cien a viedli ku konvergencii
velkoobchodnych cien plynu.

Maloobchodné ceny plynu v Eurdpe

Ceny plynu pre domacnosti v EU sa od roku 2008 zvySovali takmer o 2 % ro¢ne. Ceny boli v
danom obdobi do velkej miery konvergované, najvyssie ceny (SE) st vSak stale takmer

v

3V roku 2015 bol podiel dovezeného plynu 69 %.
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Obréazok 10: Zlozky priemernych maloobchodnych cien plynu pre domacnosti v EU
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Zdroj: Clensky tat, udaje zozbierané Komisiou.
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Obrazok 11: Priemerné maloobchodné ceny plynu pre doméacnosti v roku 2015
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Zdroj: Clensky stat, udaje zozbierané Komisiou.

Zlozka ,energia“ sa v obdobi rokov 2008 az 2015 napriek zaznamenanym vykyvom
zvySovala o 0,3 % rocne. Sietova zlozka sa rocne zvySovala o 2,5 %, ¢im sa vyznamne
podielala na celkovom raste cien pre domacnosti. Dafiova a odvodova zlozka zaznamenala
rast 4,2 % ro¢ne na uroven 15,6 EUR/MWHh. Rast tejto poslednej uvedenej zlozky je do velke;j
miery dosledkom vieobecnych dani. (Ciastkové zlozky nie su podstatné a st predmetom
rozboru v pracovnom dokumente utvarov Komisie).

Cena plynu pre velkych priemyselnych™ spotrebitel'ov bola v roku 2015 pod aroviiou z roku
2008. Najvacsou zlozkou je aj nadalej zlozka ,energia“, ktora je tak najvyznamnejSim
stimulom ceny. Vplyv dani a odvodov je nizky, na cene sa tato zlozka podiela len 8 %. Ceny
plynu pre priemysel viac ur€uji medzinarodné ceny komodit, nez vyrazne sa liSiace narodné
dane a odvody, preto vykazuji ceny pre velkych priemyselnych spotrebitelov v Europe
relativne malé odchylky. Zlozenie cien pre velkych priemyselnych spotrebitel'ov zostava v
priebehu casu pozoruhodne stabilné. V pripade ceny plynu pre priemysel sa zaznamenalo
najvyraznejSie premietnutie velkoobchodnej ceny do maloobchodnych cien a od roku 2008 sa
miera cenovej konvergencie na vnutrostatnych trhoch zvysila o 58 %, ¢o znamena, ze trhy s
plynom v EU su integrovanejsie a konkurencieschopnejsie neZ v minulosti.

Obréazok 12: Priemerné zlozky maloobchodnych cien plynu pre velké priemyselné

podniky v EU
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Zdroj: Clensky tat, udaje zozbierané Komisiou.

¥ Tyka sa priemyselnych spotrebitelov s roénou spotrebou 1 az 4 miliény GJ (skupina I5).
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Obréazok 13: Priemerné maloobchodné ceny plynu pre velké priemyselné podniky v

roku 2015
EUR/Mwh
45 -
40 -
35 -

30 - |
25 ll- ll.l—-._-'. =
TTHE .

15 -
10 -

FI SE AT PT EE LT HU SK DE DK ES IT NL BG EU CZ UK PL FR RO BE

M Dane a odvody [J Siete M Energia

Zdroj: Clensky §tat, udaje zozbierané Komisiou.

Obrazok 14: Medzinarodné ceny plynu
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Medzinarodné ceny plynu vykazovali v roku 2014 a na zaliatku roka 2015 vyraznu
konvergenciu. Za posledné dva roky sa priaznivo vyvija pomer cien plynu v EU k cenam plynu
v USA. Ceny plynu v EU boli v roku 2015 v priemere 2,5-nésobne vys§ie nez ceny plynu v
USA, pricom tento pomer bol v roku 2012 v rozpiti od trojnasobku do péatnasobku. Mozno to
pripisat’ faktorom ako rastuca globalna ponuka plynu a eurdpsky pristup k LNG, nizsi eurdpsky
a azijsky dopyt a ceny plynu s indexaciou podla ropy. Azijské ceny LNG sa v roku 2014
vyrazne zniZili a na zaciatku roka 2015 sa prisposobili eurépskym cendm.
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Tabulka 2: Ceny plynu v EU pre priemysel v porovnani s cenami v inych krajinach

Rok USA | Japons | Rusko | Cina | Brazili | Tureck

ko a 0
2012 3,3 0,6 4,0 1,0 1,0 1,2
2013 2,7 0,6 4,1 1,0 0,8 1,2
2014 1,9 0,6 4,3 0,9 0,9 1,3
2015 2,5 0,9 51 0,7 nie je k 1.2

dispozic
ii

Zdroj: EIA, Platts, brazilske ministerstvo banictva a energetiky, ¢inske centrum monitorovania cien, ruska federalna $tatistickd sluzba. V
pripade USA a Japonska sa udaje o velkoobchodnych cenach a dovozovych cenach LNG porovnavaji so zapadoeurépskymi cenami za dovoz
LNG.

Ceny v EU boli napriklad 3,3-krat vysiie nez v USA a klesli na 2,5-nasobok cien v USA.
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4. Ceny ropnych produktov v Europe

Ceny surovej ropy klesaji v dosledku slabého dopytu a silného narastu ponuky uz od polovice
roka 2014. Z najvyssej ceny 115 USD/barel v juni 2014 klesla cena ropy Brent 20. januara
19 mesiacov klesla o 77 %. Do juna 2016 doslo k oziveniu cien na uroven 50 USD/barel a
odvtedy sa pohybujl v pasme 40 az 50 USD/barel.

Prudky pokles cien ropy sa odrazil na maloobchodnych trhoch, jeho Uc¢inky vSak zmiernilo
znehodnocovanie eura a spotrebné dane na ropné produkty, ktoré predstavuju velka cast
maloobchodnej ceny. Po zapocitani dani a ciel sa v§ak maloobchodné ceny benzinu v obdobi
od konca juna 2014 do polovice februara 2016 znizili o 24 a nafty o 28 %, ked’ dosiahli svoje

v

roku 2009.

Dane a odvody na benzin a motorovi naftu st vysoké, vykazuju vSak iba malé odchylky v
tase. V smernici EU o zdafiovani energie™ sa stanovuji minimélne sadzby spotrebnych dant,
takmer vSetky Clenské Staty sa vSak rozhodli stanovit’ vyssie sadzby. Spotrebné dane na benzin
sa pohybuju od 0,36 EUR/I v Bulharsku (minimalna sadzba) do 0,77 EUR/L v Holandsku. Z
environmentalnych, hospodarskych a fiSkalnych dévodov tvori benzin a nafta pre ¢lenské Staty
dolezitu danova zakladnu. V roku 2015 tvorili dane 63 % priemernej maloobchodnej ceny
benzinu a 57 % ceny nafty.

Obrazok 15: Ceny benzinu v ¢lenskych $tatoch (2015)
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Zdroj: Eur6pska komisia.

5. Naklady na energiu v Europe

Z uvedeného jasne vyplyva, ze velkoobchodné ceny elektriny, plynu a benzinu klesaju z
mnohych doévodov (napriklad zvySovanie ponuky a znizovanie dopytu). Ddsledkom je
znizovanie maloobchodnych cien ropnych produktov. Maloobchodné ceny elektriny a plynu
vSak zostavaji nemenné alebo sa len mierne zvySuju, ked'ze zvysujice sa sietové ndklady,

> Smernica Rady 2003/96/ES z27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdafnovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51).
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dane a odvody tento pokles velkoobchodnych cien vyrovnavaju. Takéto cenoveé trendy su v
spojeni so spotrebou energie ddlezité na postdenie vplyvu na naklady domacnosti a priemyslu
na energiu.

5.1 Vydavky domacnosti na energiu

V pripade domacnosti kone¢na spotreba energie, pokial’ ide o elektrinu, plyn a vykurovaci olej,
od roku 2008 klesala alebo iba mierne stipala. Rast maloobchodnych cien elektriny a plynu
v§ak znamenal, e vydavky domécnosti EU na energiu [s vynimkou dopravy (benzinu), ktora
sa uvadza samostatne] sa zvysili z 5,3 % z vydavkov domécnosti v roku 2008 na 5,8 % v roku
2014. Klesajiice maloobchodné ceny ropnych produktov zaroven prispeli k poklesu vydavkov
na motorové paliva v doprave, ktoré klesli zo 4,3 % z vydavkov domacnosti na 3,9 %.

Obrazok 16: Vydavky domacnosti na spotrebu réznych tovarov (2014)
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Zdroj: Europska komisia, Statistické urady ¢lenskych §tatov a vlastny vypocet.

Priemerna hodnota vydavkov domacnosti na energiu (oddelene od dopravy) poukazuje na
vel'ké odchylky medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi (bohatSie a chudobnejSie, teplejSie a
chladnejSie podnebie) a prijmovymi skupinami v rdmci ¢lenskych Statov. Tento podiel sa
pohybuje od 3 % na Malte do 14,5 % na Slovensku. Z analyzy réznych typov doméacnosti
vyplyva, Ze chudobnejSie domdcnosti vynalozili na energiu vacsiu Cast’ svojho prijmu nez
bohatSie domacnosti.
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Obrazok 17: Podiel vydavkov domacnosti na energiu podl’a prijmovych skupin (2014)
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Zdroj: Europska komisia, Statistické urady ¢lenskych Statov a vlastny vypocet.

V priemere tvori podiel vydavkov na energiu v pripade najchudobnejSich domacnosti 8,6 % (v
porovnani s 5,7 % v roku 2004), v pripade domécnosti so strednymi prijmami 6,2 % a v
pripade doméacnosti s vysokymi prijmami 4,3 %. Z toho vyplyva, ze najmd v Case nizkeho
hospodarskeho rastu ma rast cien na zranitenych spotrebitel'ov relativne vacsi vplyv nez na
priemerné domacnosti, ¢o znamena, Ze na reSenie problematiky energetickej chudoby sU
potrebné socialne opatrenia zamerané na zranitelnych spotrebitel'ov.

Z analyzy tieZ vyplyva, Zze domacnosti v niektorych ¢lenskych Statoch reagovali na zvySenie
cien energie a nakladov na energie znizenim spotreby energie (pozri obrazok 18). Spotreba
energie domacnosti v EU (okrem dopravy) sa za dané obdobie znizila priblizne o 4 %, a to aj
napriek nérastu poctu a velkosti domécnosti. Je to do velkej miery dosledok spor energie. V
mnohych pripadoch ide o vysledok zvySenia energetickej t¢innosti v sektore byvania, ale v
niektorych krajindch mohli dramaticky pokles spotreby vyvolat’ obmedzenia kipnej sily.
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Obréazok 18: Zmeny v spotrebe energie v niektorych ¢lenskych $tatoch (2004 — 2013)
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Zdroj: Databaza ODYSSEE.

5.2 Naklady priemyslu na energiu

Vyvoj cien energie v poslednych rokoch nevyvolal v pripade eurdpskych podnikov zvySenie
podielu nakladov na energiu v ramci vyrobnych néakladov, ktory je stale nizsi ako 2 %. S
cielom znizit' ndklady priemyslu na energiu vSak poskytuji verejné organy vacsiny ¢lenskych
Statov subvencie prostrednictvom danovych a odvodovych vynimiek a ich zniZzovania
(napriklad odvody za obnovitel'nti energiu alebo energeticku efektivnost’ alebo sietové tarify).
Podnik mdze v zavislosti od svojho zamerania a ¢lenského $tatu, v ktorom ma sidlo, vyuZzivat
0 50 % nizsie ceny energie nez iny podnik v rovnakom sektore.

Z toho vyplyva, Ze v pripade niektorych priemyselnych odvetvi s ovel'a vy$S§imi ndkladmi na
energiu, ktoré Celia vyraznej medzinarodnej hospodarskej sutazi, je potrebné dokladnejsSie
posudit’ naklady na energiu. Ide o energeticky narocné priemyselné odvetvia s urcitym
hospodarskym vyznamom a obchodnou expoziciou (v ktorych naklady na energiu predstavuji
minimalne 3 % celkovych vyrobnych nakladov a v niektorych pripadoch v priemere az 40 %
alebo viac). Z analyzy vypracovanej Komisiou vyplyva, ze v obdobi rokov 2008 az 2013 klesol
podiel nakladov na energiu a absolitnych ndkladov na energiu vo vicSine zo 14 vybranych
sektorov. Ide o ddsledok poklesu cien energie, dafiovych vynimiek a znizeni, nizsej spotreby
energie suvisiacej so znizenim vyroby, zmeny vyroby na menej energeticky naro¢né produkty,
zavedenia opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti a pomalSieho znizovania inych
faktorov vyrobnych nakladov.

Medzinarodné porovnanie nakladov na energiu

Eurdpske hospodarstvo ako celok nepatri medzi vysoko energeticky naroéné hospodarstva. EU
uz desatroCia restrukturalizuje svoje hospodarstvo v sulade so zmenami na domacich a
svetovych trhoch a dopytu po roznych tovaroch a, coraz CcastejSie, aj sluzbach.
Restrukturalizacia vyplyva aj z meniacej sa dostupnosti zdrojov, cenovych signalov a
technologického rozvoja. Ako vSak uz bolo uvedené, niektoré energeticky narocné priemyselné
odvetvia Celia medzindrodnej konkurencii. Preto je doblezité posudit’ vyvoj cien energie a
nakladov na energie v EU v porovnani s vyvojom na medzinarodnej Grovni.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich oddieloch, priemerné ceny elektriny a plynu v EU
pre priemysel zaznamenali v obdobi rokov 2008 az 2015 pomerne mierny rast, priom v
azijskych krajinach (Cina, Juzna Korea, a najma Japonsko) rastli podstatne rychlejsie.
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Z (obmedzenych) udajov, ktoré su k dispozicii na porovnanie ndkladov na energie pre
priemysel a energetickej naro¢nosti™ priemyselnych odvetvi na celom svete vyplyva, Ze Ginske
energeticky naro¢né priemyselné odvetvia spotrebiivaju ovela viac energie nez priemyselné
odvetvia v USA a EUY. Na druhej strane si niektoré priemyselné odvetvia v EU podla
vSetkého energeticky narocnejsie nez v USA. Napriek tomu sa zd4, ze naklady na energiu vo
vicsSine pripadov predstavuju niz$i podiel na vyrobnych ndkladoch energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi v EU nez v USA a vyssi podiel nez v Japonsku. Podiel nédkladov na
energiu viak v USA od roku 2008 klesal rychlejsie nez v EU, &o je okrem nizsich cien energie
v USA dal$im signdlom toho, Ze energeticky narocné priemyselné odvetvia v USA by tiez
mohli ,,dobehnit™ tento stav. Od roku 2008 poukazujii dokazy v oblasti zvySovania
energetickej efektivnosti*® v niektorych eurdpskych energeticky naroénych priemyselnych
odvetviach na to, Ze sa tieto zlepSenia spomaluju alebo dokonca Uplne zastavili. MoZno to
vysvetlit napriklad moznym obmedzenym priestorom na technické zlepSenia, znizenou mierou
vyuzivania kapacit, ale aj nedostato¢nou dostupnost'ou investi¢ného kapitalu.

6. Energetické subvencie a prijmy Statu

Konkurencieschopny a riadne fungujici trh s energiou méa doddvat potrebnil energiu
domécnostiam a priemyslu, a to nakladovo efektivnym spésobom. Cim jasnejSie su cenové
signaly a ¢im lepSie st zladené ceny s vyrobnymi nakladmi, tym efektivnejSia bude vyroba a
spotreba energie. Trh s energiou vSak v ré6znych ohl'adoch riadne nefunguje. R6zne trhové a
regulacné zlyhania donutilo verejné organy v priebehu rokov najroznejSimi spOsobmi
zasiahnut' a usmeriiovat’ vyvoj v sektore energetiky. Boli zavedené regulacné alebo financné
opatrenia tykajlice sa vyrobcov alebo spotrebitelov energie, ktoré mali za ciel dosahovat
strategické ciele, ako napriklad zniZovanie znecistenia a emisii sklenikovych plynov,
zlepSovanie bezpecnosti dodavok energie alebo znizovanie zatazenia chudobnych domacnosti
alebo zranitenych podnikatelov nakladmi na energiu. Takymito opatreniami sa cCasto
subvencuje vyroba a spotreba energie a mdzu sa nimi upravovat’ cenové signaly tak, aby sa
zohl'adnili zlyhania trhu. Patria k nim oc¢ividné opatrenia, ktoré sa prejavuju v cenach, ako je
uvedené vyssie (Ciastkova zlozka ,,dane a odvody*). Niektoré z nich (napriklad niektoré
opatrenia na strane dopytu alebo regulované ceny nepokryvajuce naklady) vSak mézu otupit’
cenove signaly, ktoré by inak mali vplyv na spotrebu a vyrobu energie, energeticka efektivnost’
a investicie. Osobitne problematické je subvencovanie fosilnych paliv, kedZe sa tym
znevyhodiluje Cista energia a brzdi prechod na nizkouhlikové hospodarstvo.

V roku 2014 Komisia vypracovala rozsiahlu studiu o povahe nakladov na energiu a
energetickych subvencii v Eurépe™. Z nej vyplyva, e Siroka skala vladnych intervencii mala
podobu vyraznych subvencii v sektore energetiky (okrem dopravy), ktoré v roku 2012 dosiahli
vysku 113 miliard EUR, z c¢oho priblizne 17,2 miliardy EUR bolo urcenych na priame
subvencie do fosilnych paliv v oblasti elektriny a vykurovania®®; fosilne palivéa pre dopravu sa
posudzovali samostatne (odhadom 24,7 miliardy EUR). Pri uplatneni SirSiecho medzinarodného
pristupu (MMF) so zapocitanim externych nakladov by subvencie fosilnych paliv dosiahli

16 Energetickd narocnost’ sa urcuje ako mnozstvo energie na hrubu pridant hodnotu. Energetickd naro¢nost’

sa mdze pouzit ako ukazovatel’ technickej energetickej i¢innosti, budu vSak na fiu vplyvat’ hospodarske
faktory pdsobiace na vyvoj hrubej pridanej hodnoty.

Dostupné tdaje nie st reprezentativne pre zakladné chemické latky, ocel ¢i hlinik.

Energia spotrebovana na jednotku vyroby.

http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFY $%202014%20Subsidies%20and%20costs%200f%20EU%20energy_11_Nov.pdf.
Patria sem subvencie uhlia vo vyske 9,7 miliardy EUR a plynu vo vyske 6,6 miliardy EUR;
subvencovanie vychadza z tradicie subvencovania investinych subvencii, investiénych grantov pre
fosilne paliva, vykupnych cien, oslobodenia od dani z paliv, vyroby elektriny, vyrad'ovania z prevadzky a
zneskodnovania odpadu. (Zdroj: Stadia z roku 2014 tykajiica sa nikladov na energiu a energetickych subvencii v oblasti
dopravy (subvencovanie ropy), s pouzitim udajov OECD 2013.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20Subsidies%20and%20costs
%200f%20EU%20energy 11 Nov.pdf).
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vysku 300 miliard EUR? v EU aj Rusku, 250 miliard EUR v Indii, viac nez 2 050 milird
EUR v Cine a 630 miliard EUR v USA. EU sa zaviazala odstranit’ subvencie fosilnych paliv a
environmentalne Skodlivé subvencie, aby sa trh s energiou stal konkurencieschopnejs$im a aby
sa zlepsili cenové signaly, na zéklade ktorych by sa umoznilo efektivnejsSie rozdelenie zdrojov
na v sulade so zavazkami EU v boji proti zmene klimy. Nedavny relativny pokles cien energie
by mal Stdtom umoznit’ jednoduchsie zrusenie daniovych vynimiek a d’alSieho subvencovania
cien a dopytu po energii. Okrem toho prispeje aj k fiskéalnej konsolidécii.

Dal$ou beznou formou intervencie na trhoch s energiou je zdafiovanie energie. Ako uz bolo
uvedené, mdze to sluzit’ na ndpravu zlyhani trhu, ale Staty sa Casto snazia o Siroké a stabilné
daniové zakladne na dosiahnutie stabilnych verejnych prijmov, z ktorych sa financuji verejné
vydavky. Spotreba energie je uz dlho takouto zakladiiou. V roku 2014 dosiahli dane z
energie®?, ktoré vybrali &lenské staty EU, celkova vysku 263 miliard EUR, &o zodpoveda
1,88 % HDP EU. Najvacsiu ast’ dani z energie tvoria spotrebné dane. V roku 2015 len vynosy
samotnej spotrebnej dane dosiahli vySku 227 milidrd EUR. ZniZend spotreba energetickych
vyrobkov by mala za nasledok pokles vynosov zo spotrebnej dane, ¢lenské Staty vSak Casto jej
sadzbu zvySovali. Spotreba energie tak nad’alej predstavuje doleziti danovu zékladiu pre
verejné prijmy, ktora Clenskym Statom pomdha konsolidovat’ naro¢né fiskdlne pozicie. Z
vSeobecnejSicho hl'adiska moZe mat’ zdafiovanie energie pozitivny vplyv na rast v porovnani so
zdanovanim prace a investicii.

Ceny energie dalej ovplyvilujli aj vieobecnejsie, makroekonomické aspekty hospodarstva EU,
a to prostrednictvom inflacie. Energia zohrava kl'aicovu tlohu vo vydavkoch domacnosti a
nékladoch priemyslu a prostrednictvom cien ropnych produktov najma v sektore dopravy. Ako
také predstavuju ceny energie vyznamny faktor ovplyviiujaci inflaciu. NajvysSie ceny energie
v roku 2008, a dokonca aj v roku 2011, prispeli v tom ¢ase k 1 % inflacii EU a su¢asné nizsie
ceny maju na hospodarstvo EU deflaény vplyv.

Obrazok 19: Vplyv cien energie na inflaciu v EU
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Zdroj: Eurostat.

Zaver

Rychly pokles cien energetickych komodit v poslednych rokoch, a to najma ropy, ale aj plynu,
vyplyva z technologickej zmeny, ako aj z vyvoja na trhu a geopolitického vyvoja. Situacia v
oblasti energetiky sa tak dramaticky meni. V Eurdpe, ktora je vyznamnym dovozcom energie,

2 Odhady z roku 2015 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf).
Environmentalne dane suvisiace s energiou, ako si vymedzené v nariadeni (EU) ¢. 691/2011 o
eurdpskych environmentalnych ekonomickych G¢toch, neobsahuji DPH z energetickych vyrobkov.
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priniesol tento pokles vitani docasnu ulavu pre domacnosti a podniky v tazkych
hospodarskych podmienkach a hospodarstvu zabezpecil jednorazovy rozmach. Poukazuje tiez
na vyznam rozvoja globalnych trhov s energiou, najmé pre taky energeticky naro¢ny region,
akym je EU, a zniZuje cenové rozdiely v porovnani s ostatnymi regionmi. Plati to najméd pre
plyn, v pripade ktorého globalny vyvoj trhov s LNG a nove zdroje na strane ponuky vytvarajd
prilezitosti pre Europu: mdze to prispiet k znizovaniu rozdielov v cenach plynu oproti
ostatnym cCastiam sveta, ako su USA, a =z pohladu dekarbonizacie zvysit
konkurencieschopnost’ plynu v porovnani s uhlim.

Niz8ie ceny vSak mdzu odviest’ pozornost’ od vyziev, ktorym celime v oblasti energetickej
bezpeénosti, konkurencieschopnosti a zmeny klimy. Tie stale pretrvavaji. Udaje a analyzy v
tejto sprave skutocne poskytuju presnejSiu predstavu a pomozu ndm identifikovat’ tie spravne
pristupy a stratégie, kedze energetickll uniu rozvijame na pozadi meniacej sa situicie v
energetike. Nizke ceny by sme nemali povazovat’ za samozrejmost’. Z udajov v tejto sprave
vyplyva, Ze ponuka a dopyt sa mdzu nahle zmenit. Plati to tym viac, Ze nové zdroje ako
bridlicovy plyn a ropné vrty sa rychlo vycerpavaju a na udrZanie vyroby potrebuji neustale
investicie na obnovu.

Zatial ¢o pri vacSine ekonomickych cCinnosti tvoria ndklady na energiu len mald cast
celkovych vyrobnych nékladov, eurdpske energeticky naroné priemyselné odvetvia nad’alej
na zvySenie cien reaguju citlivo. Z hl'adiska energetickej naro¢nosti z dostupnych dokazov
vyplyva, Ze energeticky naro¢né priemyselné odvetvia v USA zac¢inaji v energetickej uc¢innosti
v niektorych sektoroch dobichat’ EU. Napravu mozu pomdct zabezpedit vyssie investicie do
energetickej efektivnosti, ako aj prechod na inova¢né produkty s vys$Sou pridanou hodnotou.
Pre niektoré energeticky narocné priemyselné odvetvia st k dispozicii vyznamné oslobodenia
od dani a zniZenia dani, ktoré sa vSak v jednotlivych ¢lenskych Statoch do velkej miery liSia.
Takéto subvencie by sa mali udel'ovat’ len vtedy, ak je potrebné podporit’ europsky priemysel v
pripade nerovnej medzindrodnej hospodarskej sutaze a zaroveil minimalizovat cenové
deformacie. VSeobecnejsie povedané, ¢lenské Staty by mali vyuzit' vyhodu sucasnych nizsich
cien energie na zruSenie neprimeranych subvencii a daniovych vynimiek, ktoré naruSaju cenové
signaly a odd’al'uju prechod na nizkouhlikové hospodarstvo.

Na ceny energie a vyvoj ndkladov v Eurdépe vplyva mnoZstvo faktorov. Jednym z
jednozna¢nych zisteni tejto spravy je odlisSny vyvoj medzi velkoobchodnymi a
maloobchodnymi cenami elektriny. Zatial ¢o velkoobchodné ceny dosiahli v roku 2016
najnizsie Grovne za 12 rokov, ceny pre domécnosti sa zvySovali v priemere o 2 az 3 % roéne®,
Tento stav vyplyva z lepSieho fungovania trhu v kombinacii so zlyhaniami trhu, a zvySenia

dani a odvodov.

Pokles vel'koobchodnych cien suvisi s cenami energetickych komodit, znizenim dopytu a
lepsim fungovanim trhu prostrednictvom prepojenia trhu. V zavislosti od regionalneho trhu
existuje aj nadmerna kapacita v oblasti vyroby elektriny a nova kapacita nie je zaru¢ena, kym
sa starSia kapacita z trhu nestiahne. VnutroStatne opatrenia, ako st kapacitné mechanizmy a
podpora obnovitel'nej energie, tiez vplyvaji na znizovanie velkoobchodnych cien, €o eSte viac
znizuje vynosy a posobi proti zabudovanym cenovym signdlom na trhu, ktorymi by sa
obnovila rovnovaha. Vzhl'adom na velké investicie do vyrobnej kapacity, ktord bude z
dlhodobého  hladiska potrebnd na  dosiahnutie cielov  bezpeCnosti  dodéavok,
konkurencieschopnosti a dekarbonizacie, potrebuje EU taka §truktiru trhu a ramec
energetickej politiky, ktoré sa opieraju o trhové mechanizmy a umoziuju investicie do
nizkouhlikovej a flexibilnej vyroby s riadenim na strane spotreby, uskladiiovania a
cezhranic¢nej prepojenosti.

Zda sa, ze pokles velkoobchodnych cien sa len pomaly a Ciastoéne premieta v cendch pre
maloobchodnych spotrebitelov, aj ked’ v pripade priemyselnych spotrebitelov je tento proces

2 Ceny elektriny pre priemysel sa zvysili priblizne o 2 %; ceny plynu pre priemysel boli stabilné alebo sa znizili.
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rychlejsi. Z toho vyplyva, ze existuje potencial d’alSicho zlepSenia hospodérskej sutaze na
maloobchodnych trhoch. Pokles vel’koobchodnych cien navyse do velkej miery vyvazili vyssie
sietové tarify, dane a odvody. Ich zvySenie moéze byt dosledkom vel'mi potrebnych investicii
do cezhrani¢nych prepojeni a inteligentnych sieti, ktoré prinasaju vyhody v podobe
efektivnosti, vnutorného trhu a energetickej bezpecnosti. Dane a odvody sa mézu zvySovat s
cielom napravit’ zlyhania trhu, ako aj zo vSeobecnych fiSkadlnych ddvodov alebo s cielom
priameho financovania investicii do vyroby energie. (Je nevyhnutné, aby néklady
energetického systému boli v plnej miere pokryté v ramci sektora spotrebitelmi a aby sa
neumoznilo akumulovat’ tarifné deficity.) Nemali by vSak znizovat motivaciu vyrobcov
energie investovat. Nedostatocné premietnutie velkoobchodnych cien do maloobchodnych
cien a citlivost domécnosti a priemyslu na ceny naznaduju, z¢ EU by mala pokradovat v
stimulovani vyvoja vnatorného trhu s energiou, a to najma prostrednictvom koncepcie
funkéného trhu s elektrinou. V EU sa musia vytvorit' konkurencieschopné trhy, na ktorych
budi moct’ spotrebitelia aj vyrobcovia flexibilne reagovat’ na vel’koobchodné aj maloobchodné
cenové signadly. Ak maju byt trhové sily stimulom investicii v sektore energetiky, potrebujeme
velkoobchodné ceny energie, ktoré plne pokryju investicie a prevadzkové naklady.

Zo vsetkych tychto hladisk st rozhodujtce pripravované ndvrhy Komisie tykajtce sa Struktiry
trhu, maloobchodnych trhov, obnovitelnej energie a riadenia a spravovania, ktoré umoznia
vybudovat’ inovacny a konkurencieschopny sektor energetiky, ktory zabezpe¢i cenovo
dostupnu energiu pre eurdpske domacnosti a priemyselné podniky a umozni eurdpskemu
priemyslu G¢inne konkurovat’ v globalnom hospodarstve.
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