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OZNAMENIE KOMISIE

BubDUCI LIDRI EUROPY: INICIATIVA PRE ZACINAJUCE A ROZSIRUJUCE SA PODNIKY

1. Uvod

Rychlo rastice firmy vytvaraju omnoho viac novych pracovnych miest neZ iné firmy'. Velky podiel
tychto podnikov predstavuju zac¢inajuce podniky, ktoré sa rozSiruju na vécsie firmy. ZvySuju inovacie
a konkurencieschopnost’ EU, &m posiliujii hospodarstvo. Tieto ,rozsirujuce sa podniky” mozu
priniest’ aj socidlne prinosy vratane ponuky pruznejSich a modernejsich pracovnych podmienok.

V ramci stratégie jednotného trhu Komisia oznamila, ze bude hladat’ spdsob, ako jednotny trh
zefektivnit’ pre zacinajuce a rozSirujice sa podniky. ZlepSenie ekosystému pre zacinajuce a rozsirujice
sa podniky v Europe bude mat’ v kone¢nom désledku priamy pozitivny vplyv na zamestnanost’ a rast
v EU.

Zacinajuce podniky, ¢asto s pomocou modernych technolégii?, v sebe vo vieobecnosti sniibia rychly
rast, vysoku mieru vyuZivania inovacii produktov, procesov a financovania, maximalny déraz na novy
technologicky vyvoj a rozsiahle vyuzivanie inovativnych obchodnych modelov a ¢asto aj platforiem
spoluprace.

Viaceré ¢lenské Staty uz zaviedli iniciativy na vytvorenie priaznivého prostredia pre inovécie
a podnikanie alebo takéto iniciativy zvazuju. Neexistuje preto Ziadny podstatny rozdiel medzi EU
a USA, pokial ide o zakladanie novych firiem®. Zvlast viditelné to je v technologickom sektore, kde
sa spolo¢nosti z EU stavaji svetovymi lidrami v uréitych odvetviach orientovanych na stredne vyspelé
az vyspelé technologie (napr. strojarstvo, automobilovy priemysel).

Mnoho iniciativ EU prispieva k vytvaraniu pracovnych miest a rastu: ramec pre d’alie zlepSovanie
poskytuji aj Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI)*, ako aj jeho rozirenie a posilnenie, ale
aj stratégia jednotného trhu®, digitalny jednotny trh® a Gnia kapitalovych trhov’. Okrem toho va&si
doraz eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) na inovaciu a podporu MSP zahfiia
podporu rizikového kapitalu pre 140 000 zacinajucich a rozsirujtcich sa podnikov®. Dohody o EFSI sa
uz tykaju 377 000 MSP vratane zacinajucich podnikov.

Ale namiesto toho, aby europske za¢inajice podniky prosperovali a rozsirovali sa v Eurépe i mimo
nej, prili§ mélo z nich prezije kritick( fazu 2 — 3 rokov a este menej sa rozrastie na vicsie firmy®.

Hoci tato situacia ma mnoho pri¢in, odhaduje sa, ze ak by podiel rozSirujicich sa podnikov
zodpovedal ich podielu v USA, v priebehu najbliz§ich 20 rokov by mohol vzniknat' az 1 milion
novych pracovnych miest a HDP v EU by sa zvysil az o 2 000 miliard EUR'. Vzhl'adom na kladny
vztah medzi velkostou a produktivitou firmy by sa tym zvysil aj rast produktivity v Eurépe'*™.

! Podl'a Henreksona a Johanssona (2010) 4 % firiem vytvaraji 70 % novych pracovnych miest. Pozri aj:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups

2 Pripojitelnost’: 5G a §irokopasmové pripojenie atd’.

% Hoci existujii rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU. OECD (2015), Entrepreneurship at a glance (Podnikanie v skratke).
*https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/funding/efsi_sk

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52015DC0550& from=EN
®http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447773803386&uri=CEL EX:52015DC0192

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=CEL EX%3A52015DC0468

® Pozri https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/3.

® Podiel firiem, ktoré nerast(i vobec alebo rasti o menej nez 5 %, v Eurdpe dosahuje viac ako 45 % v porovnani s 37 % v USA [Bravo-
Biosca, 2011, 4 look at business growth and contraction in Europe (Pohlad na obchodny rast a pokles v Europe)].

10 Sprava danskeho vyslanca pre MSP, 2016, Scale-up Companies — is a new policy agenda needed? (Rozsirujiice sa spolocnosti — je
potrebny novy politicky program?). http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26381&no=1

1 Pozri Eurostat (marec 2016), Statistics Explained: Entrepreneurship — Statistical indicators (Vysvetlenie Statistik: podnikanie — $tatistické

ukazovatele): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Entrepreneurship_-
statistical_indicators#Small.2C_medium_and_large_enterprises.

12 Produktivita v spolognostiach s viac nez 1 000 zamestnancami je ovel’a vy§sia neZ v inych spoloénostiach. Dansky obchodny trad.
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Identifikovanie sposobov na podporu zacinajucich podnikov pri ich rozSirovani by navySe mohlo
pomdct’ aj tradiénym podnikom prostrednictvom podpory ich ¢innosti a rastu na jednotnom trhu.

Vysledky verejnej konzulticie Komisie na zaciatku roka 2016 tento obraz potvrdili. Klucové
zistenia™:

e zacinajuce podniky, ktoré sa snazia o rozsirenie, sa stale stretdvaju s privePkym mnozstvom
regulaénych a administrativnych prekazok, a to najméa v cezhraniénych situaciach,

e zalinajice aj rozSirujuce sa podniky maju prili§ malo prileZitosti najst potencialnych
partnerov v oblasti financii, obchodu a miestnej samospravy a spolupracovat’ s nimi,

e jednou z najvacsich prekazok v rozsirovani je pristup k financovaniu.

V skratke mozno konstatovat, Ze este stale velmi roztriesteny jednotny trh'* moze obmedzovat
potencial rastu najméa zacinajucich a rozsirujucich sa podnikov. Zda sa, Ze regula¢né a administrativne
prekazky im casto berti motivaciu inovovat, zhodnocovat’ svoj nehmotny majetok a rozsSirovat’ sa na
arovni celej EU. Spolo¢nosti sa mozu rozhodnit podnikat’ v jurisdikciach mimo EU s vi&sim
potencialom rastu, o mdze viest' k strate pracovnych miest v EU.

Europske organy verejnej moci, zac¢inajuce podniky a ich obchodni partneri sa spolo¢ne musia snazit,
aby sa cenné Usilie zaéinajicich podnikov nepremrhalo. Na to je potrebné partnerstvo
s vnutro$tatnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi, a najmi so samotnymi zaéinajucimi podnikmi.
V ramci toho musia organy presadzovat podmienky, ktoré zac¢inajucim podnikom umoznia rozSirovat’
sa. Tieto zacinajuce podniky moézu na oplatku vytvarat’ pracovné miesta, sutazit’ na trhu a spravat’ sa
spoloGensky zodpovedne. Nedavny Manifest rozsirujucej sa Europy™ ukazuje, Ze za¢inajiice podniky
su pripravené zapojit’ sa. Komisia vita tuto iniciativu aktérov z tejto oblasti a jej odportacania poskytli
informécie pre vlastné Gvahy Komisie o tychto otazkach.

Tato iniciativa sa zameriava na tri problémy: prekazky, nedostatok partnerov a prileZitosti,
a tazkosti s financovanim. Je zaloZena na:

e koordinovanom pristupe vo vietkych politikach EU, ktory vychadza z opatreni, ktoré uz st
zavedené alebo sa vytvéraju, ato vratane sektorovych pristupov, napriklad v kozmickom
sektore,

e obmedzenom a cielenom subore praktickych opatreni, a predovsetkym na

e partnerstve.

2. Odstranovanie prekazok

Mnohé inovaéné mladé firmy sa obavaju, ze ak prili§ narasti, budi potrestané zat'azujucejSimi
pravidlami, ato aj bez cezhrani¢nej expanzie. Mnohé prebiehajiice iniciativy zamerané na
zmen$ovanie prekazok braniacich cezhraninym cinnostiam sa neobmedzuju len na zacinajuce
podniky, no mézu mat na ne mimoriadne pozitivny vplyv, napriklad praca na kolaborativhom
hospodarstve'®, prebichajice iniciativy na daliie zlepSenie poskytovania sluzieb na jednotnom trhu
a v ramci elektronickej verejnej spravy alebo priority $tandardizacie IKT".

Identifikovanie a dodrziavanie regulaénych a administrativnych predpisov aformalnych
naleZitosti moze byt v prvom rade Casovo naro¢né, lebo informacie o vnuatrostatnych predpisoch
apredpisoch EU su Gasto rozptylené atazko pochopitelné. Pochopenie vietkych poziadaviek
danového prava, prava obchodnych spolo¢nosti, pracovného prava a inych poziadaviek je skutoc¢nou
vyzvou najmid pre zalinajice podniky sobmedzenymi zdrojmi ¢i odbornymi poznatkami.
Z konzultacii vyplynulo, Zze aj ked’ zaéinajice podniky pochopia a dodrZiavaji vsetky prislusné

B3 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=sk

1 Vratane digitalneho jednotného trhu.

15 Scale Up Europe: A Manifesto for change and empowerment in the digital age (Rozirujica sa Eurdpa: manifest za zmenu a posiliiovanie
postavenia v digitalnom veku), 2016.

16 http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy/collaborative-economy_sk

17 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8852&lang=sk
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poziadavky, povazuju ich za prili§ zatazujuce. Takmer 40 % respondentov povazovalo rozSirovanie za
naroc¢nejsie, nez ocakavali.

Zacinajuce podniky, najmi tie digitadlne, povazuji za naro¢né aj najimanie zamestnancov Zijicich
v inych krajinaich EU (z dévodu nestrodych dafiovych a zamestnaneckych predpisov). ZaloZenie
dcérskej spoloénosti je Casto prili§ zlozité a nevyhovuje ich potrebdm (napriklad zamestnanie len
jednej osoby).

Orgény verejnej moci na vSetkych urovniach — miestnej, regionalne;j, celo$tatnej a europskej — sa preto
musia snazit' odstrailovat’ zbyto¢né prekazky a komplikacie, ako aj pomahat’ podnikom prekonavat
prekazky, ktorym sa neda vyhnut'.

Komisia uz zacala konat' a oznamila d’aliie opatrenia vo viacerych z tychto oblasti*®. V roku 2017 mé
Komisia v umysle predlozit' iniciativy na vytvorenie jednotnej digitalnej brany, ktora poskytne
jednoduchy online pristup k informaciam o jednotnom trhu, elektronickym postupom, pomoci,
poradenstvu a sluzbam na rieSenie problémov pre obcanov a podniky, ako aj moznosti vykonat
cezhraniéné postupy online®,

Vnutrostatne organy z expertnej skupiny ¢lenskych Statov skimaji celkovy regulaény ramec pre
zatinajuce podniky, priCom vyuzivaju nastroj na podporu politiky iniciativy Horizont 2020, ktory
jednotlivym ¢lenskym Statom umoziuje poziadat' o odportiCania na zlepSenie podnikatel'ského ramca
pre takéto firmy. Aby mali Komisia a ¢lenské Staty k dispozicii podrobné informéacie a podklady
0 zadinajucich a rozsirujucich sa podnikoch, v ramci oziveného Eurdpskeho strediska pre klastre
apriemyselné zmeny”® bude Komisia po prvykrat systematicky zhromazd'ovat informacie
0 zacinajucich a rozsirujtcich sa podnikoch, vykonavat’ podrobné analyzy a poskytovat’ spatnu vizbu
apodklady clenskym Statom s cielom pomdct im zlepsSit' tvorbu politik a zjednodusit’ nastroje
vykonavania.

Po druhé, zacinajicim podnikom robia velké problémy dane a nutnost’ dodrziavat’ 28 roéznych
danovych rezimov: 58 % respondentov v ramci konzultacie Komisie uviedlo vysoké naklady na
dodrziavanie datiovych predpisov. Malé a stredné podniky (MSP) vynalozia priblizne 30 % vydavkov
stvisiacich s danami na naklady na dodrziavanie pravnych predpisov, pricom ak sa rozsiruju za
hranice, je to edte viac’. RieSenie tohto problému by bolo hmatatelnym prinosom a mohlo by
zacinajucim podnikom pomdct’ rast.

Ako Komisia uvadza vo svojom akénom plane prijatom 6. aprila 2016, planuje zmodernizovat
a zjednodusit' systém dane zpridanej hodnoty (DPH) pre cezhraniény obchod v EU vytvorenim
jednotného priestoru v oblasti DPH?. V najbliz§ich mesiacoch preto predlozi komplexny balik
opatreni na zjednodusenie a obmedzenie rozdrobenosti systému DPH v EU, ateda na vytvorenie
priaznivého prostredia pre rast spolo¢nosti a cezhrani¢ny obchod. V nasledujicich tyzdioch Komisia
navrhne zjednodusenie minimalneho rezimu jednotného kontaktného miesta (MOSS) a jeho rozsirenie
na cezhrani¢né dodavky tovaru a inych sluzieb, ktoré podniky poskytujt zakaznikom. V roku 2017
predlozi cieleny balik na zjednodusenie DPH pre MSP vratane zacinajtcich podnikov. Navrhne aj
koneén verziu rezimu DPH pre cezhraniény obchod v ramci EU, &im sa eSte viac zniZi zatazenie
zacinajucich a rozsirujucich sa podnikov.

18 Eurdpska komisia nepretrzite spravuje korpus eurdpskych pravnych predpisov prostrednictvom Programu regulaénej vhodnosti

a efektivnosti (REFIT), ktory ma zabezpegit', aby pravne predpisy EU vizdy zodpovedali Giéelu a prinasali vysledky planované politickymi
¢initel'mi o najefektivnej$im a najudinnej$im spésobom. Zameriava sa na odstranenie byrokracie a znizenie nakladov bez toho, aby boli
ohrozené ciele politik a vysoké standardy EU.

1 Online registracia spolo¢nosti sa bude riesit’ ako sucast’ planovaného navrhu Komisie na ulah&enie vyuZivania digitilnych technol6gif
pocas celého zivotného cyklu spolo¢nosti — pozri 0zndmenie Komisie ,,ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre 'udi a podniky*
[COM(2015) 550, s. 5]; oznamenie Komisie ,,Akény plan EU pre elektronicki verejnii spravu na roky 2016 — 2020 [COM(2016) 179, s. 8];
pracovny program Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710, s. 8].

% Toto stredisko bude konzultovat’ s platformami ako Eurdpska siet’ za¢inajticich podnikov a Globalna podnikatel'ska siet’.

2 Pozri oznamenie Komisie: Vybudovanie spravodlivého, konkurencieschopného a stabilného systému dane z prijmov pravnickych ostb pre
EU.

2 hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016_148_sk.pdf
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Nedavno prijaté navrhy na opédtovné zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych osob (CCCTB) navySe obsahuju stimuly, ktoré podnikom umoznia rast’ a roz§irovat’ sa
cez hranice na jednotnom trhu. Osobitne pre inovacné zacinajuce a rozSirujuce sa podniky, ktoré sa
rozhodni pre systtm CCCTB, obsahuje super-odpocet na vyskum a vyvoj a prispevok, ktory

zabezpedi rovnaké dafiové zaobchadzanie s kapitalovym a dlhovym financovanim?,

Po tretie, riskujuci poctivi podnikatelia st prili§ ¢asto vystaveni neefektivnym a prehnane dlhym
konkurznym konaniam. Zivotaschopné spolonosti navy$e nemaju moznost reitrukturalizovat'.
Okrem toho sa zda, ze poctivi nadmerne zadlzeni podnikatelia len vel'mi zriedka dostanu ,,druht
Sancu‘, hoci zlyhanie je Casto sicastou cesty uspe$ného podnikatel’a. Strach zo zlyhania a z trestu zan
moze odradzat’ od investovania do rozSirovania.

Pokial’ ide o pravo obchodnych spolo¢nosti a konkurzné pravo, Komisia teraz prijala legislativny
nastroj, ktory i) zabezpe¢i mechanizmus v€asného varovania a dostupnost’ rdmcov restrukturalizacie
Vv ¢lenskych $tatoch na obnovu Zivotaschopnosti a predchadzanie platobnej neschopnosti, a to najma
pre MSP, ii) vytvori rezim druhej Sance pre jednotlivych poctivych nadmerne zadlzenych
podnikatel’'ov prostrednictvom ich oddlZenia a iii) zefektivni postupy pri restrukturalizacii, platobnej
neschopnosti a oddlzovani. Komisia ma zaroveii v imysle prezentovat’ v roku 2017 iniciativu v oblasti
prava obchodnych spolocnosti, ktorej cielom bude ul'ah¢it’ vyuzivanie digitalnych technologii v celom
zivotnom cykle spoloénosti, najmid v sUvislosti sich registraciou a predkladanim firemnej
dokumentécie ainformacii, ako aj pri cezhraniénych koncentraciach a rozdeleniach vratane
aktualizacie pravidiel cezhrani¢nych koncentracii, pricom sa doplnia o pravidld o cezhrani¢nom
rozdelovani podnikov. Ako bolo oznamené v ramci digitalneho jednotného trhu a v akénom plane pre
elektronicku verejna spravu, v roku 2016 sa za¢ne rozsiahly pilotny projekt na cezhrani¢né zavedenie

zésady ,,stai len raz* vo vztahu medzi podnikmi a verejnou spravou®.

Po stvrté, pokial’ ide o pracovné pravo, Komisia bude za¢inajucim podnikom nad’alej ulahcovat
dodrZiavanie a reSpektovanie prav pracovnikov, ato aj Vv slvislosti s dodrziavanim pravidiel EU
tykajucich sa pracovného Casu a zdravia a bezpecnosti.

Eur6pska tnia bude navySe aj nad’alej vyuzivat obchodnd politiku na vytvaranie prilezitosti pre
zacinajuce a rozSirujuce sa podniky na zahrani¢nych trhoch, najmé prostrednictvom obchodnych
dohdd a vhodnych opatreni na zabezpecenie predvidatel'nych a jasnych obchodnych pravidiel.

Dalsie opatrenia:

- Komisia bude spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom a Radou a Eur6pskym parlamentom
s cielom zabezpecit véasné prijatie a vykonanie navrhu tykajlceho sa preventivnych ramcov
reStrukturalizdacie, druhej Sance pre poctivych podnikatel’ov a zefektivnenia postupov pri
reStrukturalizdcii, platobnej neschopnosti a oddlZovani.

— Komisia rozsiri pripravované usmernenie o najlepSich postupoch v dariovych rezimoch
clenskych statov v suvislosti s rizikovym kapitalom.

- S cielom pomoct zacinajucim a rozvijajucim sa podnikom orientovat sa v casto rozptylenych
zdrojoch informacii rozsiri siet’ Enterprise Europe Network (EEN) svoje poradenské sluzby,
pricom Specializovani poradcovia pri rozsirovani podnikov budi podnikom poskytovat
poradenstvo v savislosti s prisiusnymi vaitrosStatnymi a eurdpskymi predpismi, prilezitostami
na financovanie, nadvazovanim partnerstiev a pristupom Kk cezhranicnému verejnému

2 Systém CCCTB by mohol podporit’ za¢inajiice a rozirujiice sa podniky, aby investovali a expandovali na jednotnom trhu. Bude
odmeiiovat’ ich ¢innosti zamerané na rast, napriklad investicie do vyskumu a vyvoja a kapitalové financovanie. Zac¢inajice spolo¢nosti si
budia moct uplatnit’ vyssi odpocet na investicie do vyskumu a vyvoja, ¢im sa podporia malé a inovacné podniky. Syst¢ém CCCTB odstrani
problém zvyhodiiovania dlhového financovania pred kapitalovym, ¢o pomdZe inovaénym podnikom financovanym z vlastného kapitalu,
a najma zacinajicim podnikom.

2 Pozri akény plan pre elektronickii verejnt spravu na roky 2016 — 2020, COM(2016) 179 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179.
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obstardvaniu, komunikaciou s iniciativou Startup Europe a pristupom MSP k centram
digitalnych inovécii a pilotnym vyrobnym linkam pre MSP v rdmci programu Horizont 2020.

- V roku 2017 Komisia Vv rdmci skupiny na vysokej urovni Rady pre konkurencieschopnost
podpori rozsiahle, komplexné a podrobné partnerské preskimanie predpisov a postupov
vSetkych clenskych statov tykajucich sa zacinajucich a rozsirujucich sa podnikov.

3. Vytvaranie novych prileZitosti

EU ac¢lenské stity by mohli zaginajicim podnikom eite viac zjednodusit’ Zivot tym, Ze by ich
podporili v tychto oblastiach:

e spojenie stymi spravnymi partnermi (napr. investormi, obchodnymi partnermi,
univerzitami, vyskumnymi centrami),

e pristup k obchodnym prilezitostiam (najma k verejnym zakazkam),

e nabor zamestnancov s vhodnymi zruénost’ami, a to aj z krajin mimo EU.

3.1 Partneri, klastre a ekosystémy

Komisia a ¢lenské §taty EU v poslednych rokoch podporovali vytvorenie ,.spolotenstiev®, ktorych
cielom ma byt pomoct’ zacinajucim podnikom nadviazat' kontakty s potencialnymi partnermi (napr.
s investormi, obchodnymi partnermi, univerzitami, vyskumnymi centrami) prostrednictvom akcii,
platforiem, obchodnych klastrov, vytvarania sieti apodpornych miestnych/regionalnych
,,ekosystémov“ZS.

Na drovni EU vznikla iniciativa Startup Europe, ktora sa stala uznavanou znackou, pokial ide
0 vytvéranie vézieb medzi ekosystémami® so zameranim na prepajanie ludi a miestnych
ekosystémov, medzinarodny dosah a poskytovanie informécii prostrednictvom jednotného
kontaktného miesta pre zacinajuce podniky. Hoci sa dosiahol ur€ity pokrok, €innosti sa eSte viac
posilnia, najmd pokial ide o vyhladavanie partnerov medzi investormi, spolo¢nostami
a podnikatel'mi, ako aj o vytvaranie sieti regionalnych politickych Cinitel'ov.

Europsky inovacny a technologicky institat (EIT) navySe zalozil nickol’ko znalostnych a inovaénych
spoloc¢enstiev v tematickych oblastiach IKT, energetiky, zmeny klimy, zdravia a surovin s 25 %
financovanim z verejnych zdrojov, pricom zvySok pochadza zo stikromnych investicii. EIT pomaha
mnohymi spdsobmi: podnikatel'ské zruénosti, mentorstvo a akceleratory zac¢inajtcich podnikov.

EU vytvorila aj tematické platformy inteligentnej $pecializacie®’, ktoré prepajaja regiony a podniky
a podporuju investicie z eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) do rozsirujucich sa
podnikov prostrednictvom regionalnych sieti a eurdpskych strategickych partnerstiev pre klastre.
Okrem cielenej podpory, ktort dostanti rozsirujuce sa podniky?, budi tieto projekty pomahat aj pri
vytvarani prilezitosti pre ne. Komisia bude nabadat’ clenské Staty, aby sa zapojili do tychto
tematickych platforiem inteligentnej Specializacie a aby vyuzivali néstroj politickej podpory programu
Horizont 2020.

Napriek tymto iniciativam vSak verejnd konzultacia ukézala, ze pre zacinajice a rozSirujuce sa
podniky by bola prinosna keordinovanejsia pomoc:

e kritické mnoZstvo Gginne prepojenych klastrov a ekosystémov na drovni EU,
e lepsie vyuzivanie akceleratorov a inkubatorov,

% Ekosystémovy pristup k podnikaniu® je dévodom, preco majii nicktoré mesté/regiony ovela viac za¢inajucich a rozvijajicich sa podnikov
nez iné, a to aj napriek rovnakému regula¢nému ramcu. Ekosystémy orientuju zdroje smerom k najproduktivnejSiemu vyuzitiu. Umoziuju
navrhovat celostné politiky, ktoré nemozno dosiahnut’ tradi¢nymi pristupmi.

% Napriklad samit iniciativy Startup Europe, zhromazdenie akceleratorov v rAmci iniciativy Startup Europe, siet’ univerzit v ramci iniciativy
Startup Europe, zvySovanie informovanosti o dostupnych prilezitostiach na financovanie a vytvaranie sieti, prepajanie velkych spolo¢nosti

a za¢inajucich podnikov (partnerstvo iniciativy Startup Europe) a oslava podnikania.

27 7atial’ v oblasti modernizacie priemyslu, agropotravinarskeho priemyslu a energetiky.

% Napriklad v svislosti s premenou regionov a miest na ,,odrazové mostiky* digitalnej transformacie a modernizacie priemyslu.



e platforma na prepojenie za¢inajucich podnikov s potencialnymi partnermi na Grovni EU
(popri existujucich verejnych a sikromnych platformach).

Dalsie opatrenia:

- Komisia v roku 2017 posilni iniciativu Startup Europe, ktord ziska SirSie zameranie nez len
na zacinajiice podniky v oblasti IKT a webu. Komisia bude koordinovat usilie EU s cielom
prepojit’ klastre a ekosystémy v celej Eurépe a vniest’ medzi jednotlivé iniciativy EU viac
koherentnosti, najmd prepojenim celostatnych a regiondlnych ministerstiev, inovacnych
agentar a inych zainteresovanych stran a ekosystémov.

- S cielom spojit’ zadinajuce podniky s obchodnymi partnermi zacne Komisia v roku 2017
realizovat' niekolko pilotnych opatreni v oblasti vyhladavania partnerov, prepajania
zacinajucich podnikov, stredne velkych a vdcsich podnikov a rozsiri program Erasmus pre
mladych podnikatelov na inkubdtory a podnikatelov na medzindrodnych trhoch.

3.2 Prilezitosti v oblasti verejného obstaravania

Verejné zakazky mozu podporit’ &innosti rozsirovania, MSP st viak stale nedostatoéne zastipené®
najmi pri takzvanych ,,nadprahovych* zakazkach®.

Verejné obstaravanie, ¢o je trh v hodnote 2 bilionov EUR, predstavuje velky potencial rastu pre
zaCinajice a rozSirujuce sa podniky. V sucasnosti sa tento potencial eSte dostatoéne nevyuziva.
V porovnani so svojim vyznamom V hospodarstve neziskavaju zaéinajlice a roz§irujuce sa podniky
primerany podiel verejnych zékaziek®. Na zlepSenie zapojenia inovaénych zaGinajucich
arozsirujucich sa podnikov je nutné zlepsit podporu verejnych obstaravatelov pri vyuzivani
prilezitosti na trhu a zmodernizovat’ nastroje verejného obstardvania. U&innymi sposobmi, ktoré by
zacinajuce a rozsirujuce sa podniky mohli vyuzit' pri ponikani svojich inova¢nych vyrobkov verejnym
obstaravatelom, mozu byt najmd predbezné trhové konzultacie a inovativne partnerstva. Zacinajuce
arozsirujuce sa podniky tak TahSie dosiahnu uspech vo verejnom obstardvani. V tomto ohlade je
rozhodujuce zaviest’ elektronické obstaravanie.

Dobre navrhnuté verejné obstaravanie inovacii uz prispieva k tomu, aby sa neoverené napady dostali
na trh, a vytvorili sa tak cezhraniéné moznosti rastu.

Pri prvych ¢innostiach RP7 v oblasti inovaéného obstaravania MSP ziskali 2,5-krat viac zakaziek nez
v §tandardnom obstaravani (73 % oproti 29 %) a 15-krat viac zakaziek bolo udelenych cezhrani¢ne
v porovnani s priemerom vo verejnom obstaravani v Eurdpe (29 % oproti 2 %)*.

V roku 2014 EU prijala novy ramec verejného obstaravania, v ktorom poskytla za¢inajicim podnikom
prilezitosti na pristup k verejnému obstaravaniu. Zda sa v8ak, Ze celostatni ani regionalni a miestni
verejni obstaravatelia zatial’ nie st o tychto moznostiach dostato¢ne informovani.

Dalsie opatrenia:

- Komisia v roku 2017 zavedie tieto opatrenia tykajlce sa verejného obstaravania v EU: i)
vytvorenie pozicie sprostredkovatelov v oblasti inovdcii, ktori budu vytvarat siete
obstaravatelov zaujimajucich sa 0 verejné obstardvanie inovdcii, prepdjat ich s inovacnymi
podnikmi a pomdhat podnikom dostat sa k rizikovému financovaniu®; ii) nabddanie vietkych

2 prieskum Flash Eurobarometer 417 o prekazkach v oblasti verejného obstaravania, ktorym &elia malé spolo¢nosti.

% 7akazky s hodnotou na Grovni prahovych hodnét stanovenych v pravnych predpisoch EU alebo vysSou.

% Osobitne to plati pre verejné zakazky s hodnotou na Grovni prahovych hodnét stanovenych v pravnych predpisoch EU alebo vysgou.

* hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

% Tito sprostredkovatelia by identifikovali a zhromazd'ovali potreby verejnych obstaravatel'ov, identifikovali potencialnych dodavatel'ov,
vyberali ndpady a financovali najperspektivnejsie spomedzi nich v jednotlivych odvetviach.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

Clenskych Statov, aby stanovili ambiciozne ciele v oblasti nakupovania inovcii; iii)
poskytovanie usmerneni o inovativnom verejnom obstaravani** na zaklade partnerstva
v oblasti inovacii.

3.3 Zrucnosti

Rastuce spolo¢nosti musia prijimat zamestnancov stymi spravnymi zruénostami, najmé
technickymi, finanénymi a digitdlnymi zru¢nost'ami. Pri rozsirovani podniku je vel'mi délezité aj
podnikatel'ské zmyslanie, riadiace a vodcovské zruénosti.

Na zéklade ,,nového programu v oblasti zruénosti pre Europu“ (juin 2016) Komisia pracuje na
zvySeni kvality zruénosti a ich vyznamu pre trh préce.

Tymito témami sa buda zaoberat’ tri iniciativy:

e pripravovana ,koalicia pre digitalne zru¢nosti a pracovné miesta“ — podpori spolupracu
medzi institciami v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a priemyslu,

o _koncepcia sektorovej spoluprace v oblasti zruénosti — zlep$i informovanost’ v oblasti
Zruc¢nosti, bude sa zaoberat’ nedostatkovymi zru¢nostami.

e pripravovany ,nastroj na baze velkych dat“ sdvisiaci sinformovanostou pre oblast’
zrucnosti a prognézami zruc¢nosti v ramci Panoramy zru¢nosti.

Komisia takisto vytvorila dva ramce na zlepSenie vyucovania a posudzovania zru¢nosti:

e curdpsky podnikatel'sky ramec (EntrComp),
e ramec digitalnych kompetencii (DigComp).

Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na podpore tychto rdmcov na vnutroStatnej trovni.
Institat EIT zaroven zintenzivni svoju ¢innost’ Vv oblasti odbornej pripravy Studentov magisterského
stadia s kombinovanymi technickymi a podnikatel'skymi zru¢nost'ami.

Komisia takisto podporuje odbornost’ v oblasti IKT — eurépsky ramec elektronickych kompetencii®
pre odbornikov v oblasti IKT je v sucasnosti uz Standardom. A napokon d’al§im dolezitym faktorom
tispechu je schopnost’ prilakat’ najnadanejsich I'udi, a to aj z krajin mimo EU. V juni 2016 Komisia
navrhla reformu modrej karty EU, aby dokézala lepsie prilakat’ vysokokvalifikovanych pracovnikov
z tretich krajin®®. Ked’7e aj nadani l'udia zo zahrani¢ia mézu vyznamne prispiet’ k zakladaniu novych
podnikov, EU musi urobit’ viac na ich prilakanie a podporu.

Dalsie opatrenia:

— V roku 2017 Komisia nadviaze na novy program v oblasti zrucnosti a rozsiri ¢innost’ instittu
EIT s cielom podporit podnikatel’ske, riadiace a inovacné zrucnosti.

- Komisia bude podporovat clenské Staty, aby viac vyuzivali znalostné aliancie programu
Erasmus+ a nastroj na sebahodnotenie HEInnovate.

3.4 Posilnenie inovaénych prileZitosti pre zadinajiice a roziirujice sa podniky v EU

Komisia poskytuje MSP zvySent podporu prostrednictvom ramcového programu pre vyskum
ainovéaciu Horizont 2020, ato bud’ ako partnerom v projektoch spoluprace s vyskumnymi
organizaciami ainymi firmami, alebo ako samostatnym prijemcom. Podporu inovacii zvysila aj

% Na zaklade aktualizovanych smernic o verejnom obstaravan.

% hitp://www.ecompetences.eu/.

% \/ roku 2016 bola prijata aj reforma imigraénych pravidiel pre studentov a vyskumnikov, ktori st dtatnymi prislugnikmi tretich krajin, ktora
im déva pravo zostat' v EU miniméalne 9 mesiacov po skonéeni tudia alebo dokon&eni vyskumu a hl'adat’ si zamestnanie alebo zaloZit’
podnik [smernica (EU) 2016/801].




prostrednictvom vié8ieho poctu demonstracnych projektov, ulahcenia pristupu k experimentalnym
a skGiSobnym zariadeniam, opatreni zameranych na inovativne verejné obstaravanie a posilnenia
finan¢nych nastrojov. Ucast’ MSP sa v dosledku toho zvysila a v sucasnosti presahuje cielovll troven
20 %.

Z nového néstroja pre MSP sa uz podporili inovaéné projekty v 1924% MSP. Dokazy a néazory
zainteresovanych stran®® vsak poukazuju na to, Ze program Horizont 2020 je lepsi na podporu
existujucich technoldgii a spolo¢nosti ako zacinajuicich podnikov, ktoré prinasajii inovacie na nové
trhy alebo pbsobia v oblastiach, kde sa prelinaju digitalne a fyzické technologie. Stcasna podpora sa
vnima ako prili§ zloZita, nepruzna a pomala na ich potreby.

Komisia mé preto v umysle vykonat’ zmeny v iniciative Horizont 2020 na obdobie rokov 2018 — 2020.
Tie zahfnaju:
e UpIné prijatie pristupu ,,zdola nahor*“ — aby inovacné projekty, v ktorych sa prelinaju
odvetvia/technoldgie, mali narok na podporu,
e ulahéenie pristupu zaéinajucich podnikov k finanénej a technickej podpore,
e zameranie sa na vytvaranie prelomovych inovécii s potencidlom rozsirenia podniku, ktoré
vytvaraji nové trhy.

Na tomto zéklade a na zéklade vysledkov hodnotenia programu Horizont 2020 v polovici trvania
Eurdpska komisia zvazi vytvorenie Eurépskej rady pre inovaciu®, ktora sa bude starat’ o to, aby
buduce programy prispievali k vytvaraniu prelomovych inovacii, ktoré dokazu upttat’ a vytvorit' nové
trhy.

Iniciativa Inovaény radar sa venuje osobitnym potrebdm MSP, ako je otvoreny a lahky pristup
k experimentalnym a skisobnym zariadeniam, a v spolupraci s regionmi prostrednictvom inovaénych
centier zjednodusuje vcasné zaznamenavanie inovacii financovanych z programu Horizont 2020
s trhovym potencidlom, ako aj timov, ktoré za nimi stoja (napriklad MSP, za¢inajice podniky, spin-off
podniky, univerzity).

Euroépsky inovaény a technologicky institiat (EIT) vytvoril celoeurdpske akceleratory pre inovacné
spoloc¢nosti. Institat EIT bude navySe skiimat’ moZnost’ vytvorenia systémov na priame investovanie
do rozSirovania existujicich inova¢nych spoloénosti prilakanim d’alSich investicii z verejnych
a sukromnych zdrojov a existujdcich nastrojov.

Pre zacinajlce a rozsirujuce sa podniky (a MSP vo vseobecnosti), ktoré si chct zabezpecit' a zhodnotit’
prava dusevného vlastnictva, je tento proces prili§ narocny vzhladom na nedostatok presnych
informacii a odbornych poznatkov o tom, ako prava duSevného vlastnictva strategicky vyuzivat’ ako
investiéné nastroje a nastroje rastu, pomerne vysoké systémové naklady, t'azkosti s ohodnocovanim
prav dusevného vlastnictva *° a vysoké néklady na presadzovanie.

Len 9 % europskych malych spolo¢nosti vyuziva registrované duSevné vlastnictvo a eSte menej z nich
vyuziva prava uplatnitelné v celej EU (3 % si zapidu ochranni znamku EU)*. To im ¢asto brani plne
vyuzit vel'ké potencidlne vyhody ich inova¢ného usilia. MSP, ktoré aktivne vyuzivaji duSevné
vlastnictvo, dosahuju v porovnani s ostathymi MSP 0 32 % vyS$ie prijmy na jedného zamestnanca, ¢o
im umoznuje ponuknut atraktivnejSie mzdy a rychlejSie zvySovat’ pocet zamestnancov. DusSevné
vlastnictvo je preto kl'uCovym aspektom procesu rozsirovania malych inovacnych firiem.

A napokon inovatori, a najméa zacinajice podniky, Casto ¢elia regulaénym prekazkam alebo neistote
pri uvadzani svojich inovacii na trh. Vo svojom programe lepSej pravnej regulacie Komisia

% Na zaklade partnerstiev v oblasti inovécii a s ohPadom na socidlne a ekologické aspekty.

% https://ec.europa.eu/research/eic/pdfi/eic_call for_ideas-overview.pdf#view=fit&pagemode=none.

% pracovny nazov.

%0 Sprava o pristupe k financiam pre kultdrne a kreativne sektory (Eurépska komisia, 2015).

! Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis (Prava dudevného vlastnictva a vykonnost’ firiem
v Eurépe: ekonomicka analyza) (EUIPO, 2015).



https://ec.europa.eu/research/eic/pdf/eic_call_for_ideas-overview.pdf#view=fit&amp;pagemode=none

zohl'adiiuje mozny vplyv aktualnych a novych pravnych predpisov na inovéciu* v stlade so zésadou
inovécie®, ako to vyzaduje Rada.

Dalsie opatrenia:

- V zaujme zlepSenia podpory inovicie ma Komisia v umysle uskutocnit zmeny v zostavajicom
obdobi programu Horizont 2020 s cielom poskytovat podporu zdola nahor zamerani na
prelomové inovacné projekty s potencidlom rozsirovania a zvdzi posilnenie tohto pristupu
v buddcnosti prostrednictvom Eurdpskej rady pre inovaciu®.

— Komisia bude prostrednictvom Inovacéného radaru prepdjat potencidalnych obchodnych
partnerov a investorov s inovatormi financovanymi z programu Horizont 2020, aby tak
podporila ich rozsirovanie.

- Komisia vykond hodnotenie systému doh6d o inovaciach, ktory wumoZiuje inovdtorom
v spolupréci s orgdnmi verejnej moci a dalsimi zainteresovanymi stranami hladat’ spésoby
odstranovania vnimanych regulacnych prekazok, a ak bude uspesny, rozsiri ho aj na dalsie
relevantné oblasti. V tejto sUvislosti Komisia preskiuma aj moznosti ramca, ktory by vytvoril
priestor pre tzv. regulacéné pieskoviska.

- V rokoch 2017 — 2018 ma Komisia v umysle prijat’ subor opatreni na podporu vyuZivania
priv duSevného vlastnictva zo strany MSP®, ato i) skvalitnenim poskytovania informéacif
0 existujucich systémoch podpory dusevného vlastnictva pre MSP; ii) vytvorenim mediacnej
a arbitraznej siete EU v oblasti duSevného vlastnictva pre MSP; iii) podporou vytvirania
systémov poistenia proti sudnym sporom a krddezi dusevného vlastnictva na eurdpskej arovni;
iv) zlepsenim koordindcie systéemov financnej podpory dusevného viastnictva, podla moznosti
aj formou usmernenia pre clenské Staty™.

35 Socialne hospodarstvo a socialne podniky

Na celom svete sa zvySuje zaujem o socidlnu inovéciu ako cestu k udrzatelnému rastu, napriklad
0 spravodlivy obchod, dial’kové vzdelavanie, mobilny prevod penazi, za¢lenenie migrantov a byvanie
S nulovymi emisiami oxidu uhli¢itého.

Socialne zaginajice podniky”’ preto maju vysoky inovaény potencial a pozitivny vplyv na
hospodarstvo a spoloénost’ vo vieobecnosti’®. Ich obchodny model — kombinacia hospodarskej
efektivnosti s cielmi orientovanymi na spolo&nost™ — sa ukézal ako velmi odolny™.

Tieto zaCinajuce podniky maji dobré vyhliadky vzhl'adom na zvySujuci sa dopyt po socialnej inovacii
a rozvoj novych technoldgii a platforiem spoluprace. Okrem toho mnohé maju potencial rozsirenia
osved¢enych obchodnych modelov, ¢o by sa mohlo reprodukovat v inych oblastiach. Tieto
spolo¢nosti vSak eSte stale tazko ziskavaju financovanie a podporu, ato najmé v dosledku tychto
faktorov:

e nedostato¢né uznanie a pochopenie ich ekonomického potencialu;
e nedostatocné vyuzivanie modernych technologii.

#2\/ ramci nadchadzajuceho preskimania nastroja pre vyskum a inovacie podl'a usmerneni o posudzovani vplyvu.

*® https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_14.pdf

* Pracovny nazov.

* Dalsie podrobnosti o tychto opatreniach st uvedené v prilozenom pracovnom dokumente utvarov Komisie. Tieto opatrenia sa vypracuji
v Uzkej spolupraci s radom EUIPO (Urad Eurépskej Unie pre dusevné vlastnictvo).

6 SWD(2016) 373 2 22.11.2016, ,,Putting intellectual property at the service of SMEs to foster innovation and growth® (Vyuzivanie
dusevného vlastnictva v prospech MSP v zaujme podpory inovacie a rastu).

T Socialny zacinajtici podnik je zaginajuci podnik, ktory ma nejaky vplyv na spoloénost’.

*8 http://eureka.shs.ox.ac.uk/761/1/Social_Innovation.pdf, Oxford Said Business School, Social Innovation (Socialna inovacia).

* hitp://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:1 :2013:347:0238:0252:SK:PDF ..

% http://europa.eu/rapid/press-release CES-12-60_en.htm?locale=en
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V snahe posilnit poskytovanie tverov sociadlnym podnikom Komisia navySe v spolupraci
s Europskym investiénym fondom uviedla nové finan¢né nastroje, ako aj nové kapitadlové nastroje
s vplyvom na spoloénost’ v ramci Europskeho fondu pre strategické investicie.

Dalsie opatrenia:

— Komisia bude nabadat socidlne zacinajuice podniky, aby sa rozSirovali, a to aj opatreniami
zameranymi na lepsi pristup k financovaniu, lepsi pristup na trhy a posilnenie regulacnych
ramcov prostrednictvom poradenstva clenskym Statom v oblasti tvorby politik, pricom bude
vychddzat z Iniciativy pre socialne podnikanie.

- Komisia takisto preskuma mozné opatrenia na podporu vyuzivania novych technologii, novych
obchodnych modelov®* ana podporu financovania sociélneho hospodarstva a socialnych
podnikov s vplyvom prostrednictvom rozvojovej/susedskej politiky EU a na medzinarodnych
férach (napriklad platforma pre inkluzivne podnikanie skupiny G20).

4. Pristup k financovaniu

Odstranovanie a zjednodusenie regulacie a viac prilezitosti na vyhladavanie partnerov, ziskanie
verejnych zékaziek a efektivne prijimanie pracovnikov pomoézu za¢inajucim podnikom rozsirovat’ sa
a vytvarat’ udrzate'né pracovné miesta. Pristup k financovaniu je hlavnou prekazkou, ktorti treba
odstranit’.

Hoci problémy, ktorym firmy z EU &elia v poiatoénej faze, nie su vacsie ako v USA, akademické
dbkazy averejné konzulticie potvrdzuju, Ze existuju vyznamné rozdiely vo faze rozSirovania.
Ciastoéne to je z dovodu mnozstva finanénych prostriedkov, ktoré su k dispozicii na investovanie
rizikového kapitalu: odhaduje sa, ze v roku 2014 bolo v EU k dispozicii len priblizne 5 miliard EUR,
kym v USA viac neZ 26 miliard EUR®,

Eurépske fondy rizikového kapitalu su navyse v priemere mensie® anedokazu spoloénostiam
dostatocne pomdct’ rast’ zo zacinajucich podnikov cez stredne vel'ké podniky az na globalnych hracov.
V rokoch 2007 — 2012 bola priemerna vel'kost’ europskych fondov rizikového kapitalu (pri koneénej
uzévierke) 61 milionov EUR, pricom 50 % z nich bolo men$ich nez 27 miliénov EUR. Priemerny
fond rizikového kapitalu v USA mal vroku 2014 velkost 135 miliénov USD®. To predstavuje
problém najmaé pre rozsirujuce sa podniky, lebo financovanie ma tendenciu ¢asom sa zmensovat'.

Pre investorov je rozhodujica moznost’ vybrat’ si z viacerych stratégii ukonéenia angaZovanosti.
Musia vediet’, ze budu schopni ziskat’ spit’ svoje investicie, ¢i uz prostrednictvom pociatocnej verejnej
ponuky, predaja Casti majetku inej spolo¢nosti, predaja fondu rizikového kapitalu alebo fondu
sukromného kapitalu zameranému na neskorsie fazy alebo spitného predaja zakladatel'om spolo¢nosti.
Sucasny nedostatok informacii o moznostiach financovania vedie k neistote a mensim investiciam.
Rovnako plati, Ze ¢im viac moZnosti neskorSieho financovania je k dispozicii, tym véicSia je
pravdepodobnost’ investovania investorov v prvom a druhom kole.

Pokial’ ide o pristup k verejnému financovaniu, 85 % respondentov v rdmci verejnej konzultacie

vyzyvalo na zvySenie sudrznosti a transparentnosti iniciativ zameranych na financovanie ana
dokladnejsie zameranie sa na spolo¢nosti, ktoré by sa mohli stat’ lidrami budtcnosti.

Komisia sa tymito otdzkami zaobera vo viacerych politikach. V ramci preskimania rozpoctu
v polovici trvania navrhla zvysit' rozpodet pre fond EFSI®® a program COSME a zaroveii posilnit’

51V roku 2017 Komisia zavedie platformu pre problémy socidlnej inovacie, ktora bude podnecovat’ socidlne podniky, aby spolo¢ne s inymi
druhmi podnikov pracovali na rieseniach spologenskych problémov. Uverejni aj vyzvu tykajicu sa analyzy a zhromazdenia najlepsich
postupov Vv oblasti lepSieho vyuzivania digitdlneho hospodarstva socidlnymi podnikmi.

*2 hitp://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

%% Thomson ONE v BSG Perspectives ,,The State of European Venture Capital (Stav rizikového kapitalu v EU).

% Udaje 0 USA zo spravy NVCA, tdaje o EU zo spravy EU.

% Stadia ,,Assessing the Potential for EU Investment in Venture Capital and Other Risk Capital Fund of Funds* (Postidenie potenciélu
investovania EU do fondu fondov rizikového kapitéalu alebo iného podobného kapitalu).

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=SK
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existujice finan¢né nastroje a mobilizovat dodato¢né financné prostriedky pre MSP vo faze
zacinajucich a rozsirujucich sa podnikov.

Od roku 2010 sa v ramci programu Eurdpskej Gnie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl)
a programu, ktory mu predchéadzal, spristupnila 1 miliarda EUR vo forme mikrotverov na zaloZenie
alebo rozvoj malého podniku, ¢im sa poskytla podpora viac nez 100 000 mikropodnikatelom v celej
Eurdpe.

Pomoc prinesie aj Unia kapitalovych trhov, ktora zacala fungovat’ v roku 2015. Komisia pokracuje
v préci na komplexnom baliku opatreni na podporu financovania prostrednictvom rizikového kapitéalu
ainého podobného kapitalu v EU. V spojeni so stratégiou jednotného trhu navrhuje vytvorit
celoeuropsky fond fondov rizikového kapitalu, ktory by vyrieSil problém malej velkosti
a roztrieStenosti eurépskych fondov rizikového kapitalu, prilakal by viac sukromného kapitalu spat’ do
rizikového kapitalu, umoznil by dlhodobej$ie financovanie vécéSieho poctu MSP a viedol by
k diverzifikicii financovania za&inajucich podnikov, inovaénych a nekotovanych spoloénosti®’.
Komisia navyS$e v juli 2016 prijala navrh na zmenu nariadeni o eurépskych fondoch rizikového
kapitalu (EUVECA), a ako uz bolo uvedené, o eurdépskom fonde socialneho podnikania (EUSEF), a to
s cielom ulahéit’ d’alie cezhrani¢né financovanie MSP. Ako doplnenie celoeurdpskeho fondu fondov
rizikového kapitadlu afondu EFSI Komisia preskima potencidlnu pridand hodnotu dodato¢nych
stimulov pre rizikovy kapital, napriklad prostrednictvom systémov, ktoré by stikromne vlastnenym
ariadenym investicnym fondom umoznili vyuzit' pri ziskavani dlhového financovania na kapitdlové
a dlhové investicie do zacinajucich a rozSirujtcich sa podnikov Statnu zaruku.

Komisia bude zaroven nad’alej monitorovat’ danové systémy/stimuly pre investicie do zacinajucich
arozsirujucich sa podnikov ana zaklade uspesnych pristupov uplatnenych ¢lenskymi Statmi
a vysledkov prebiehajucej Stadie o ucinnosti danovych stimulov pre rizikovy kapital
a podnikatel'skych anjelov z hl'adiska prilakania trpezlivejSiecho kapitdlu bude uvazovat’ o d’alsich
spdsoboch podpory tvorby politik v ¢lenskych Statoch.

V zaujme posilnenia stratégii ukoncenia angazovanosti skorych investorov Vv zacinajucich
aroz8irujucich sa podnikoch aako doplnenie nadchadzajuceho pilotného projektu celoeurdpskej
platformy na vyhladavanie partnerov a iniciativ Startup Europe bude Komisia v rokoch 2017 — 2018
monitorovat’ vznik rastovych trhov MSP, novej kategorie mnohostrannych obchodnych systémov,
ktora ziska pravnu formu smernicou o trhoch s finanénymi néastrojmi II (MiFID II)*®’. Tym sa ulahéi
ziskavanie kapitalu pre stredné podniky, ako aj vymena najlepSich postupov. Komisia identifikuje
trhové a verejné iniciativy, ktoré podporuja prijimanie akcii MSP na obchodovanie a hl'adaju funkéné
rieSenia regulacnych problémov a zlyhani trhu.

Dalsie opatrenia:

- Komisia a Eurépsky investicny fond v roku 2017 vykonaju spolu s hlavnymi sukromnymi
investormi zakladné investicie do nového, nezavisle spravovaného celoeurépskeho fondu
fondov rizikového kapitélu s cielom zvysit fondy rizikového kapitalu v Eurdpe a prekonat
sucasnii roztriestenost. Zakladné investicie EU v maximalnej vyske 400 milionov EUR budi
mat hornu hranicu 25 % z celkového kapitalu vo fonde fondov, ¢im sa vytvori potencidl pre
minimdlne 1,6 miliardy EUR dalsich investicii do rizikového kapitdlu v Eurdpe.

— V roku 2017 bude Komisia koordinovat celoeuropsku platformu, kde si clenské staty budu
mact vymienat najlepsie postupy v oblasti kolektivneho financovania, a vyhodnoti nedostatky
financovania prostrednictvom alternativnych zdrojov financovania, aby zistila, ¢i je potrebné
dalsie verejné financovanie alebo iné opatrenia.

"\ novembri 2016 bola uverejnena vyzva na vyjadrenie zaujmu na vyber propagatorov celoeurdpskeho fondu fondov.
% Smernica 2014/65/EU.
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5. Zaver

Napriek tomu, Ze v Eurdope je vela mladych ainovaénych podnikatelov, eSte stale plne nevyuziva
potencial svojich podnikatel’skych schopnosti a nadania.

Hoci na vnutroitatnej urovni i Grovni EU sa prijimaju opatrenia na podporu zakladania novych
podnikov, treba urobit’ viac.

Zalozenie a roz§irovanie spolo¢nosti v celej Eurdpe je nutné zjednodusit’. Cielom je, aby sa Eurdpa
stala prvou volbou pre ambicidoznych podnikatelov, ktori chci vytvéarat’ a premenit’ prelomové
podnikatel'ské napady na uspes$né spolo¢nosti v dobre fungujlcich ekosystémoch. Tito podnikatelia
budt na oplatku vytvarat’ nové pracovné miesta, podporovat’ socialnu zodpovednost a niektori z nich
sa stan( globalnymi lidrami.

V tomto ozndmeni sa navrhuje koordinovany pristup vo vietkych politikaich EU, ktory sa bude
uplatiovat’ prostrednictvom stboru pragmatickych opatreni. Jeho efektivna a ispesna realizacia si
bude vyzadovat aj partnerski spolupracu so vSetkymi uroviiami Statnej spravy v ¢lenskych Statoch,
regiénoch amestdch aso vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane samotnych zaéinajucich
a rozvijajucich sa podnikov.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby schvalili toto oznamenie a aktivne sa zapojili do
jeho vykonavania v uzkej spolupraci so vetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami.
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