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Névrh spoloénej spravy o zamestnanosti stanovenej v &lanku 148 ZFEU predstavuje sucast
balika rocného prieskumu rastu (RPR), ktorym sa otvara eurdpsky semester. Tato sprava
predstavuje najvyznamnej$i vstup pre spravu hospodarskych zalezitosti EU a v stlade s
usmerneniami politik zamestnanosti Clenskych Statov a prioritami RPR obsahuje ro¢ny
prehlad kl'aCovych ukazovatelov vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v

Eurdpe, ako aj prehl'ad reformnych opatreni ¢lenskych Statov.

V tejto suvislosti sa v névrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2017 uvadza

nasledovné:

Zamestnanost’ a socidlna situdcia sa zlepSuju v kontexte mierneho oZivenia hospodarstva.
Ak bude sucasny trend pokracovat, je mozné, ze sa do roku 2020 dosiahne ciel 75 % miery
zamestnanosti v ramci stratégie Eurdpa 2020. Miera zamestnanosti vo vekovej skupine od 20
do 64 rokov je po prvykrat nad uroviiou z roku 2008, a to 71,1 % (v druhom Stvrtroku 2016).
Chudoba vsak zostdva na vysokej urovni a poKial’ ide o zamestnanost a vysledky v socialnej

oblasti, existuju medzi jednotlivymi krajinami vyrazné rozdiely.

Vicsina ukazovatelov trhu prdace sa v rokoch 2015 a 2016 zlepsila. Miera nezamestnanosti
nadalej klesala a v septembri 2016 dosiahla uroven 8,5 % (10 % v eurozéne). Nadalej
klesala aj nezamestnanost mladych ludi a dlhodobd nezamestnanost, vo viacerych clenskych
Statoch viak zostavajii na vysokej virovni. Miera aktivity sa zvysuje a v EU bolo v roku 2015
a v prvej polovici roku 2016 vytvorenych viac ako Styri miliony pracovnych miest. Miera
zamestnanosti zien v EU bola v roku 2015 stdle vyrazne nizsia nez v pripade muzov, ale tento
rozdiel sa od roku 2008 vyrovnava. Postupne pokracuje konvergencia podmienok na trhu

prace, hoci nadalej pretrvavaju velké rozdiely medzi clenskymi Statmi.

Prijmy domacnosti v EU sa v roku 2015 zvysili, a to najmd vdaka narastu pracovnych
prijmov a zniZeniu dani a odvodov. Hruby prijem domacnosti v eurozone sa vSak este plne

nezotavil a nadalej zostava mierne pod uroviiami, ktoré dosiahol v roku 2009. Pocet a podiel



ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim zacal klesat, ale stdle je vysoky. Miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia v EU sa teraz vrdtila na svoju virover z roku 2008,
ato 23,7 %. Hoci nedavne zlepsenia su slubné, je potrebné sa spolocnymi silami usilovat o
dosiahnutie ciela, ktorym je vymanit do roku 2020 aspon 20 milionov ludi z chudoby alebo
socidalneho vylucenia, pretoZe pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim
zostava v roku 2015 vyssi nez v roku 2008. Celkova nerovnost’ prijmov sa stabilizovala na
historicky vysokej virovni, pricom v ramci EU existuju vyznamné rozdiely, ako to vyplyva z

hodnotiacej tabulky klucovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situdcie.

Vysoké urovne nerovnosti zniZuju hospoddrsky vysledok a potencial udrZatel’ného rastu.
Velké a pretrvavajuce nerovnosti vzbudzuju obavy nielen z hladiska spravodlivosti, kedZe
zvyCajne vyjadrujii vysoké riziko chudoby a socidalneho vylicenia, ale aj z hospodarskeho
hladiska, pretoze vedu k nedostatocnému vyuzitiu ludského kapitalu. Medzigeneracny prenos
chudoby este zhorsuje tieto negativne vplyvy. Koncepcia vzdelavania, trhu prdce a institucii
socidlneho zabezpecenia v niektorych clenskych Statoch nezabezpecuje primeranu podporu
pre ich funkciu ako investicie do ludskeho kapitalu a podpory spravodlivého vysledku, a preto
nezarucuje ndpravu nerovnosti prileZitosti a zdaroven prispieva k pretrvavajucej a dokonca
eSte vdcsej nerovnosti prijmov. V zaujme boja proti nerovnosti mozu clenské Staty prijimat
opatrenia v roznych oblastiach vrdatane danovych systémov a systémov sociélnych davok,
politik stanovovania miezd (vrdatane minimdlnej mzdy), vzdelavania a zrucnosti a systémov

zdravotnej starostlivosti.

Je potrebné pokracovar’ v reformach podporujucich odolné a inkluzivne trhy prace, ¢o
bude stimulovat’ tvorbu pracovnych miest a vysSiu ucast’ na trhu prdce a zdroven sa
dosiahne primerand kombindcia flexibility a dostatoénych zdruk. Clenské staty, ktoré
v pracovnych predpisoch spéjajua flexibilitu s ucinnymi aktivaymi politikami trhu prdce a
primeranym socidlnym zabezpecenim, prekonali krizu lepsie. Mnohé clenské staty zaviedli v
poslednych rokoch vyznamné programy reforiem, ktoré maju pozitivny vplyv na tvorbu
pracovnych miest. Stdle je potrebné vynalozit' vicsie usilie na podporu vytvarania kvalitnych
pracovnych miest a zvysit' inkluzivnost' trhov prace odstranenim prekazok, ktoré brania ucasti
na trhu prdce, bojom proti segmentdcii trhu prdace a zabezpecenim toho, aby systémy
socialnej ochrany poskytovali primerant podporu prijmov a podporné sluzby pre vsetkych
a zaroven podporovali prechod do zamestnania a to, aby sa oplatilo pracovat. To by pomohlo

riesit’ aj rastucu uroven chudoby zamestnanych osob v niektorych clenskych statoch.



Daiiové systémy by mali lepSie podporovat’ vytvaranie pracovnych miest a rieSenie
nerovnosti. Viacero dclenskych Statov prijalo opatrenia na znizenie darnovo-odvodového
zatazenia, a to najmd v pripade pracovnikov s nizkymi prijmami. Ich cielom bolo podporit
dopyt po pracovnej sile — podporovanim podnikov, aby (opatovne) zamestnavali — a ponuku
pracovnej sily obmedzenim dévodov, ktoré odradzaju od ndastupu do zamestnania, a zvysenim
cistej mzdy, najmd v pripade znevyhodnenych skupin. Napriek tomu zostava celkové daiovo-
odvodové zatazZenie prdce vysoké v znacnom pocte clenskych statov. Okrem toho v niektorych
clenskych Statoch danové systémy aj nadalej predstavovali silné faktory, ktoré druhé
zarobkovo cinné osoby v domdcnosti odradzali od toho, aby pracovali alebo pracovali viac
hodin. Nizsie a vhodne koncipované zdanovanie prace by mohlo poméct stimulovat rast

zamestnanosti a nasledne zmiernit nerovnosti.

Nominalne mzdy sa v prostredi s nizkou inflaciou zvysili iba mierne, zatial’ ¢o niektoré
Clenské Staty reformovali svoje ramce na stanovovanie miezd v spoluprdci so socidalnymi
partnermi. Vyvoj miezd je vo vdcsine clenskych Statov zosuladeny s produktivitou prace,
pricom tam, kde to hospodarsky kontext umoznil, doslo k zvyseniu miezd. Takéto zosuladenie
je v strednodobom horizonte potrebné s cielom stimulovat rast produktivity a podporit
celkovy dopyt a rast. Maly pocet clenskych Statov zreformoval svoje ramce na stanovovanie
miezd s cielom posilnit ulohu socidalnych partnerov na vsetkych urovniach vyjednavania.
Podnikli sa aj kroky na to, aby ramce na stanovovanie minimalnej mzdy boli
transparentnejsie a/alebo predvidatelnejsie. V ramci systémov stanovovania miezd by sa
dalej mala presadzovat koordinacia medzi roznymi uroviiami kolektivneho vyjednavania,
pricom by sa mal umoznit urcity stupen flexibility, a to geografickej, ako aj flexibility medzi

odvetviami a v ramci nich.

Zapojenie socialnych partnerov do tvorby a vykonavania reforiem nie je v jednotlivych
$tatoch EU rovnaké. Hoci vsetky clenské staty majii bipartitné alebo tripartitné orgdny, ktoré
umozZnuju interakciu medzi socidlnymi partnermi a konzultdcie snimi pri navrhovani
a vykonavani politik, ich skutocné zapojenie sa vyrazne lisi. Ucinny socidlny dialdg, ktory je v
sulade s vnutrostatnymi postupmi a podmienkami, ma ale klucovy vyznam pre zabezpecenie
spravodlivych a ucinnych reforiem, na zvysenie zodpovednosti za ich realizaciu a starostlivé
posudenie ich vplyvu na rozne skupiny obyvatelstva. Niekolko clenskych statov prijalo v
rokoch 2015 a 2016 opatrenia na posilnenie socidalneho dialogu a zlepSenie zapojenia

socialnych partnerov do politiky zamestnanosti a socialnej politiky.



Clenské staty pokracujii v modernizdcii svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy s
ciel’om zlepsit’ zrucnosti potrebné na prispésobenie sa potrebam trhu prdace. Nerovnosti
V uplatinovani takéhoto pristupu vo vzdelavani a vo vzdelavacich vysledkoch viak pretrvdvaju.
Reformy boli okrem iného zamerané na podporu ziskavania zakladnych zrucnosti, na podporu
vzdelavania dospelych a zvySovanie vyznamu tercidarneho vzdelavania pre trh prace. V sulade
S novym programom V oblasti zrucnosti pre Europu by sa reforma mala zameriavat na
udrzanie investicii do ziskavania zrucnosti mladych ludi a dospelych, lepsie zosuladenie
zrucnosti s potrebami trhu prace vratane uzsich partnerstiev medzi podnikmi a vzdelavacimi

inStituciami a vyuzivania potencialu ucnovskej pripravy.

Nezamestnanost’ mladych Pudi a pocet tych, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese
vzdeldavania alebo odbornej pripravy (NEET), nad’alej klesaju, hoci v niektorych ¢lenskych
Statoch su stdale vel’mi vysoké. Zaruka pre mladych ludi je faktorom, ktory mal klucovy
vyznam z hladiska zlepSenia situdcie, podpory ucinnych opatreni Cclenskych Stdtov,
zlepsovania koordindcie medzi roznymi aktérmi a ulahcovania Strukturalnych reforiem a
inovacii pri tvorbe politiky. Viac ako 40 % NEET vo veku od 15 do 24 rokov sa v roku 2015
zapojilo do systému zaruky pre mladych ludi. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
ludi, zamerand na regiony EU, ktoré mali v roku 2012 najvyssie miery nezamestnanosti
mladych ludi, zohrala vo viacerych clenskych Statoch klucovii ulohu. Napriek vitanému
pokroku bude potrebné pokracovat v strukturalnych reformach a posiliiovacich opatreniach s
cielom zabezpecit, aby vsetci mladi ludia, a najmd mladi ludia s nizkou kvalifikaciou a ti, ktori
celia viacerym prekdzkam braniacim vstupu na trh prdce, mohli vyuzivat' zaruku pre mladych

ludi.

RieSenie dlhodobej nezamestnanosti je aj nad’alej prioritou. Hoci miera dlhodobej
nezamestnanosti vyjadrena ako percentudlny podiel z aktivneho obyvatel'stva v roku 2015
klesla, dlhodobd nezamestnanost stile predstavuje 50 % celkovej nezamestnanosti
aV niektorych clenskych statoch je stale velmi vysoka. Predlzovanie trvania nezamestnanosti
sposobuje znehodnotenie zrucnosti, slabsie vizby na trh prdace a vV konecnom dosledku vyssie
riziko socidlneho vylucenia. Okrem toho vznika riziko, zZe cyklicka nezamestnanost sa zmeni
na Strukturdlnu, ¢o by malo negativny vplyv na potencialny rast. Viaceré clenské Staty
posilinujui  podporu pre dlhodobo nezamestnanych prostrednictvom individualizovanej
podpory a lepsej koordindcie medzi sluzbami zamestnanosti a inymi aktérmi v sulade s
odporucanim Rady z februara 2016. Tieto opatrenia sa vsak v jednotlivych clenskych Statoch

vyuzivaju v rozdielnej miere.



Zeny st aj nad’alej nedostatocne zastipené na trhu price a Celia vyznamnym platovym
rozdielom. Pokial ide o dosiahnuté vzdelanie, dosahuju lepsie vysledky ako muzi. Rozdiely v
zamestnanosti Zien a muzov su vSak aj nadalej velké, najmd pokial' ide o matky a Zeny
S opatrovatelskymi povinnostami. Tuto situdaciu eSte zhorsuju financné faktory, ktoré Zeny
odradzaji od vstupu na trh prdce alebo od zameru pracovat viac. Vo viacerych clenskych
Statoch existuju vyznamné rozdiely v odmernovani muzov a Zien. Tie v kombin&cii s kratsou
kariérou casto vedu k nizsim déchodkom Zien. To znamend, Ze do tvorby politik je nevyhnutné
komplexnym sposobom zaclenit aspekty rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom.
Pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam starostlivosti o dieta a inym sluzbam
starostlivosti, dovolenke a pruznému pracovnému casu, ako aj danovym systémom a
systemom davok, ktoré nebudu druhé zarobkovo c¢inné osoby v domdcnosti odradzat od toho,
aby pracovali alebo pracovali viac, ma klucovy vyznam pri prechode na uplne rovnaké

zaobchadzanie so Zzenami a podpore vzostupnej socialnej mobility.

Pokracuju aj snahy o modernizdciu systémov socidlnej ochrany s ciel’om zlepsit’ dosah
a primeranost’ davok, pristup, kvalitu a adresnost’ sluZieb a aktivne podporovat’ ucast’ na
trhu prace. Viaceré clenské Staty zaviedli politické reformy s cielom zlepsit rozsah a
primeranost socidlnych davok a zaroven podporit aktivaciu. Opatrenia su zamerané na rozne
skupiny vratane pracovnikov s nizkym prijmom, nezamestnanych, osoby so zdravotnym
postihnutim, bezdomovcov aludi s opatrovatelskymi povinnostami. Napriek pokroku v
reformach zostavaju problémom vysoké urovne chudoby (deti) v niektorych clenskych Statoch.
Ti, ktori nemaju dostatok prostriedkov na dostojnu Zivotnu uroven, by mali mat pristup k
vhodnym zachrannym sietam vratane podpory na (opdtovné) zaclenenie osob v produktivnom

veku do trhu préce.

Po vine reforiem zameranych na vyssi dochodkovy vek predstavuju neddavne dochodkové
reformy roznorodejSi obraz a zahvriaju opatrenia na zabezpeclenie primeranosti dochodkov
prostrednictvom minimalnych zaruk a indexacie. Zatial’ o sa niektoré clenské staty
zamerali na zlepSenie udrzatelnosti svojich dochodkovych systémov, napriklad zvysenim veku
odchodu do dochodku a obmedzenim moznosti predcasného odchodu do dochodku, iné sa
zamerali na ochranu déchodcov s nizkymi prijmami, bud’ zvysenim minimdlnych déchodkov,
alebo prostrednictvom cielenych dodatocnych davok. Dochodkové systemy by mali zarucit
primeranu Zivotnu uroven a zaroven aj udrZatelnost. Na tento ucel by sa muzi a zeny mali

podnecovat’ k tomu, aby ostali dlhsie v zamestnani, a to aj prostrednictvom vhodnych politik



na zosuladenie pracovného a sikromného Zivota a modernizdaciu pracovnych prostredi.
Doplnkove dochodky moézu zohravat klucovu ulohu, najmd ak sa ocakdava zhorsenie

primeranosti verejnych déchodkov.

Systémy zdravotnej starostlivosti prispievaju k individualnemu a kolektivnemu blahobytu a
hospodarskej prosperite. V niekolkych clenskych sStatoch boli zavedené reformy zdravotnej
starostlivosti s cielom podporovat’ poskytovanie a dostupnost ucinnych sluzieb primdrnej
zdravotnej starostlivosti, zjednodusit' a zvysit' udrzatelnost Specializovanej a nemocnicnej
starostlivosti a zlepsit pristup k cenovo dostupnym liekom pouzivanym ndakladovo efektivnym
sposobom. Niektoré clenské Staty tiez podnikaju kroky na zlepSenie efektivnosti a kvality
sluzieb dlhodobej starostlivosti. ZniZili by sa tym prekazky ucasti na trhu prace pre rodinnych

opatrovatelov, najmd zZeny.

EU v poslednych rokoch zaznamenala bezprecedentny prilev migrantov vrdtane uteGencov,
ktori podali takmer 1,8 miliona zZiadosti 0 azyl v roku 2015 a v prvej polovici roku 2016. To
zdoraznuje vyznam komplexnych integracnych stratégii s cielom zabezpecit, aby sa utecenci
mohli ucinne zaclenit do trhu prace a v sirsom zmysle aj do spolocnosti. Niekolko clenskych
Statov zaviedlo integracné baliky s cielom zabezpecit' véasnu intervenciu pre tychto novych
pristahovalcov vratane pristupu na trh prace, hodnotenia zrucnosti a odbornej pripravy. V
sulade s akcénym planom pre integrdciu Statnych prislusnikov tretich krajin®, ktory Komisia
predlozila v juni 2016, je dolezité, aby sa integracné politiky nezameriavali len na okamZité
potreby, ale aj na uspesnu integraciu v strednodobom az dlhodobom horizonte ako

neoddelitelnu sucast stratégii clenskych statov v oblasti socialneho zaclenenia.

1 CcOM(2016) 377 final.



1. PREHECAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

V tejto Casti sa uvadza prehl’ad trendov a vyziev na trhu prace a socialnych trendov a vyziev v
Europskej Unii. Zacina sa podrobnou analyzou hlavnych oblasti zamestnanosti a sociadlnych
veci, po ktorej nasleduju vSeobecné zistenia vyplyvajuce z hodnotiacej tabulky klicovych

ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situacie.

1.1  Vyvoj natrhu prace

Ozivenie na trhu prace sa v rokoch 2015 a 2016 posilnilo, pricom doslo k vyraznému
zlepSeniu vo vidsine ukazovatel’ov. Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov)
v EU sa zvysila 0 0,9 percentualneho bodu a v roku 2015 nad’alej stupala az na troven 71,1 %
v druhom S$tvrtroku 2016. Nielenze je tato uroven o 1,5 percentudlneho bodu vysSia nez
uroven v 2. $tvrtroku 2015, ale presahuje aj troven 70,3 % (za rok) z obdobia pred krizou, a
to z roku 2008. Porovnatel'ny narast sa zaznamenal aj pokial’ ide o mieru zamestnanosti v
eurozbne, ktora dosiahla v 2. stvrtroku 2016 takmer 70 % (Co je hodnota, ktora sa blizi
k miere 70,2 % zaznamenanej v roku 2008 ako priemer). V absolitnom vyjadreni bolo v
2. Stvrtroku 2016 zamestnanych takmer o 4,2 miliéna l'udi viac nez vo 4. Stvrtroku 2014,
pri¢om v eurozéne to bolo o0 2,8 miliona I'udi viac. Miera aktivity (0s6b vo veku od 15 do 64
rokov) v EU zaroveii mierne vzrastla, a to aZ na 73 %, zatial' ¢o miera nezamestnanosti (os6b
zaznamenana od 1. Stvrtroka 2009 (v eurozone dosahovala miera aktivity 72,9 % a miera
nezamestnanosti 10,1 %2). Viacsi dopyt po pracovnej sile charakterizovany zvacsujucou sa
mierou vol'nych pracovnych miest (z 1,3 % v roku 2013 na 1,8 % v prvych dvoch stvrtrokoch
roku 2016) zohral dolezita tlohu. Tato situacia viedla k miernemu zrychleniu rastu
priemernych miezd v EU v roku 2015, pri¢om v eurozone zostal tento narast nevyrazny (pozri
oddiel 2.1).

Rozdiely na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych Statoch a v eurozone, ktoré boli vePmi
vysoké, sa nad’alej zniZovali, pricom miera nezamestnanosti sa postupne priblizila k

arovniam z obdobia pred krizou. Tato pretrvivajlca konvergencia mier nezamestnanosti

Y septembri 2016 mesagna miera nezamestnanosti dosahovala 8,5 % v EU a 10 % v eurozone.
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odrdza nadpriemerny pokles mier nezamestnanosti v mnohych ¢lenskych Statoch, ktoré maja
vysokl mieru nezamestnanosti (najmi Cyprus, Chorvétsko a Spanielsko). Naopak mierny
narast miery nezamestnanosti sa zaznamenal v Rakusku a Estonsku, hoci zacal na pomerne
nizkej drovni. V roku 2015 bol ¢isty prilev obyvatel'ov najvyraznejsi v krajinach, ktoré mali
K najvysSiemu CcCistému odlevu doSlo v krajinach s najvy$Sou mierou nezamestnanosti.
Napriek tomu, Ze bola zaznamenand konvergencia, existuji vyrazné rozdiely, pokial' ide
0 mieru nezamestnanosti (graf ¢. 1), priCom hodnoty sa v prvom polroku 2016 pohybovali v
rozmedzi od 5% alebo menej v Ceskej republike, Nemecku, na Malte a v Spojenom

kralovstve az po viac ako 20 % v Spanielsku a Grécku.

Graf ¢. 1: Miera nezamestnanosti a medziroéna zmena, ako sa uvadza v hodnotiacej
tabulke kPicovych ukazovatelov zamestnanosti a socialnej situécie
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS) (vypocty GR EMPL). Obdobie: urovne v 1. polovici
2016 a medziro¢n¢ zmeny v porovnani s 1. polovicou 2015. Poznamka: Osi su zamerané na nevazeny priemer
EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Dynamika rastu zamestnanosti bola rozdielna v jednotlivych vekovych skupinach a
arovniach vzdelavania. Ako je znazornené na grafe ¢. 2, najvacSi narast zamestnanosti
v roku 2015 (0 3,8 %) bol zaznamenany u starSich pracovnikov (vo veku od 55 do 64 rokov),

ktorych miera Cinnosti sa v roku 2015 zvysila o 1,4 percentudlneho bodu na turoven 57,3 %.



To sa premietlo do narastu miery zamestnanosti v tejto vekovej skupine na 53,3 % v roku
2015, ¢o prispelo k stabilnému rastu zaznamenanému v poslednom desatro¢i. Naopak rast
zamestnanosti mladych I'udi (vo veku od 15 do 24 rokov) a pracovnikov v hlavnom
produktivnom veku (od 25 do 54 rokov) bol mierny. Miera aktivity poslednej vekovej
skupiny bola takmer stabilna uz Stvrty rok za sebou na urovni 85,4 %, a preto sa zda, ze
dosiahla svoj strop. Vyvoj sa vSak podstatne 1isil v zévislosti od tUrovne zru€nosti: rast
zamestnanosti bol vyrazny v pripade vysoko kvalifikovanych pracovnikov (osoby s
terciarnym vzdelanim), ktory zaznamenal medziro¢ny narast vo vyske 3,3 %, kym v pripade

v

nizkokvalifikovanych pracovnikov (s niz§im sekundarnym vzdelanim alebo niz§im
vzdelanim) sa od roku 2014 zaznamenal pokles o 1,4 %. Potvrdzuje to jasny trend zniZovania
poctu pracovnych prilezitosti pre osoby s nizkou kvalifikaciou, ktorych miera zamestnanosti
je stale nizSia ako v roku 2008. Rast zamestnanosti bol porovnatelny medzi pohlaviami; miera
zamestnanosti muzov aj zien sa v priebehu roku 2015 zvysila mierne. Velky rozdiel medzi
mierou zamestnanosti zien (64,3 %) a muzov (75,9 %), ktory sa medzi rokmi 2008 az 2013
znizil, tak zostal takmer nezmeneny. Podobne z tdajov (graf ¢. 3) nevyplyvajil vyznamné

rozdiely medzi rastom zamestnanosti v pripade prace na plny a ¢iastoény tivazok.

Graf &. 2: Miery zamestnanosti a rastu zamestnanosti v roznych skupinach v EU
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS).

Ozivenie zamestnanosti sved¢i o zvySeni poctu zamestnancov, pricom podiel do¢asnych

zamestnancov zostava stabilny. Pocet samostatne zarobkovo ¢innych os6b mierne klesol (o



0,4 %), tento udaj vSak skryva znacné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi (pozri oddiel 2.1).
Pocet docasnych zamestnancov sa zvysil o 3 %, kym pocet stalych zamestnancov sa zvysil
01,2%. Toto sa premietlo do nepatrného zvySenia podielu docasnych zamestnancov na
celkovom pocte zamestnancov (na 14,2 % v roku 2015), priCom medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi existuju vyrazné rozdiely (pozri oddiel 2.3). Vicsina novych pracovnych
miest vznikla v sluzbach (+1,4%) a v priemysle (+0,7 %), pricom zamestnanost’ v
pol'nohospodarstve nad’alej klesala (-2,6 %), o zarovei scCasti vysvetl'uje pokles samostatnej
zarobkovej Cinnosti. Pokles zamestnanosti v stavebnictve sa v roku 2015 zastavil, a to po

prvykrat od roku 2008.

Graf ¢&. 3: Rast zamestnanosti v roznych skupinach v EU (v rokoch 2014 — 2015)
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS).

Nezamestnanost’ mladych 'udi a dlhodoba nezamestnanost’ v roku 2015 nad’alej klesali
v nadviznosti na zniZenie celkovej miery nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti mladych
T'udi (vo veku od 15 do 24 rokov), ktora dosiahla v roku 2013 v EU vrchol na arovni 23,7 %,
klesla v roku 2015 na 20,3 %. Tento trend pretrvaval aj v roku 2016, ked’ tato miera d’alej
Klesla na 18,9 % v prvej polovici roka. V rdmci EZ-19 je vsak vyssia (21,4 % v prvej polovici
roka 2016) a pretrvavaju tam aj vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Miera

dlhodobej nezamestnanosti (vyjadrena ako podiel aktivneho obyvatel'stva) takisto klesla
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z5% vroku 2014 na 4,5 % v roku 2015 (a d’alej klesla v prvom polroku 2016), ale pomala
opatovna absorpcia dlhodobej nezamestnanosti v niektorych ¢lenskych Statoch, najmé v tych,

ktoré boli najviac postihnuté krizou, poukazuje na riziko zmeny vysokej nezamestnanosti na

Strukturalnu.

1.2 Socialne trendy

Finanéna situacia domacnosti EU sa v roku 2015 nad’alej zlepSovala. Realny hruby
disponibilny prijem domécnosti (HDPD) v EU vzrastol v roku 2015 priblizne o 2 % a nad’alej
sa zotavoval zo strat prijmov zaznamenanych pocas rokov 2010 — 2013. K tomuto zlep$eniu

doslo najmi vd’aka zvySeniu prijmov z prace a zniZzeniu dani a odvodov (pozri graf €. 4).

Graf & 4: Rast HDP a HDPD a zmena zloziek HDPD v EU

E Odmeny zamestnancov

mmmm Odmeny samostatne
zérobkovo ¢innych oséb
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS).

Pri pohPade na najnovsie idaje EU sa viak tento stipajiici trend neodraza v idajoch
tykajucich sa chudoby®. Podiel obyvatelov EU ohrozenych chudobou sa v roku 2015
stabilizoval a vzrastol 00,1 percentualneho bodu na 17,3 % (v EU aj v eurozéne). Tento

vyvoj nadvdzuje na zvySenie o 0,5 percentualneho bodu v roku 2014 (0,4 percentualneho

%V &ase pisania tohto dokumentu (oktober 2016) poskytol odhadované priemerné udaje za rok 2015 k dispozicii

Eurostat. V revidovanej verzii dokumentu po jeho prerokovani s ¢lenskymi $tatmi vo Vybore pre zamestnanost’
budu tieto Udaje aktualizované.

11



bodu v eurozone), ktoré bolo Ciastoéne dosledkom vzostupného trendu hranic chudoby, ked’
sa v polovici roku 2013 zacali zotavovat’ prijmy domécnosti. Podobne celkovy podiel
chudobnych pracujucich sa v roku 2014 zvysil o 0,5 percentualneho bodu spolu s rasticim
podielom docasnych pracovnikov (ktorych prijem je spravidla nizsi ako v pripade stalych

zamestnancov) a v roku 2015 zostal stabilny.

Percentualny podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim v EU v roku
2015 dalej klesol, zostava vSak vel’mi vysoky. Miera rizika chudoby alebo socialneho
vyltgenia v EU v roku 2015 nad’alej klesala a dosiahla troven 23,7 % (pokles z 24,4 %
v roku 2014 a 24,6 % v roku 2013), zostava vSak blizko historického maxima z roku 2012,
Klesla aj v eurozéne, ato z 23,5 % v roku 2014 na 23,1 % v roku 2015 (vratila sa k arovniam
z roku 2013). V roku 2015 bolo chudobou alebo socidlnym vylac¢enim ohrozenych priblizne
119 miliénov 'udi, ¢o bolo asi o 3,5 miliéna I'udi menej nez v roku 2014. Hoci ma EU stale
d’aleko od dosiahnutia svojho ciel’a stratégie Eurdpa 2020, ktorym je vymanit’ do roku 2020
asponn 20 miliénov T'udi z chudoby alebo socidlneho vylicenia, pocet I'udi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylucenim sa teraz opét’ priblizuje k Urovni z roku 2008, ktory bol
referen¢nym rokom, vo vzt'ahu ku ktorému bol stanoveny ciel stratégie Eurdpa 2020: v roku
2015 bolo chudobou alebo socialnym vyluc¢enim ohrozenych priblizne o 1,2 milidéna I'udi viac

neZ v roku 2008”, ¢o je 0 4,8 miliéna menej neZ v roku 2012, v ktorom sa dosiahol vrchol.

Pokles zavaznej materialnej deprivacie poukazuje na zvySenie Zivotnej urovne. Zavazna
materialna deprivacia sa znizila o 0,8 percentudlneho bodu v roku 2015 na 8,1 %, ¢o je 0 9,1
miliona 'udi menej nez v roku 2012, ked” dosiahla vrchol. Tento trend, ktory trva od roku
2013, savisi suvedenym zlepSenim finan¢nej situacie domacnosti v suvislosti s
hospodéarskym ozivenim. Podiel l'udi Zijicich v domdcnostiach (takmer) nezamestnanych
0s0b (t. j. 0s6b vo veku od 0 do 59 rokov zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
prace) v roku 2015 mierne poklesol na 10,5 % vd’aka zlepSeniu podmienok na trhu prace.

K tomu doslo po jeho miernom naraste v roku 2014.

Graf & 5: Miera rizika chudoby a socialneho vylidenia a jej zlozky v EU-27

* Priemerny pocet os6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliigenim v EU v roku 2008 vychadzal z odhadu
Eurostatu, ked’Ze udaje pre Chorvatsko st k dispozicii iba od roku 2010.
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11,
ilc_lvhl11). HR je vylugené, pretoze nie su k dispozicii Udaje za rok 2009. Poznamka: Miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia je kombinaciou miery rizika chudoby, zavaznej materialnej deprivacie a domécnosti
so ziadnou alebo s vel'mi nizkou intenzitou prace. Bodkovana iara predstavuje odhadované znizenie potrebné
na dosiahnutie ciel’a stratégie Europa 2020.

Medzi najviac postihnuté skupiny obyvatel’stva patria mladi Pudia, deti, nezamestnani a
prislusnici tretich krajin. Takmer jedna tretina (31,2 %) mladych I'udi (vo veku od 18 do 24
rokov) bola v roku 2015 ohrozend chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim. Bolo to hlavne v
dosledku nezamestnanosti, neistych pracovnych situacii alebo tazkej socialno-ekonomickej
situacie rodin mladych ludi. Vyssie riziko chudoby existuje v pripade domécnosti s jednou
zarobkovo ¢innou osobou®. Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia deti (vo veku od
0 do 17 rokov) klesla na 26,9 % (z 27,8 %), ale je stale vysoka, a to aj z dévodu postavenia
ich rodi¢ov na trhu prace, predovSetkym v spojeni s obmedzenym pristupom k socidlnym
sluzbam a nizkou podporou prijmu. Star$i I'udia (vo veku 65 rokov a viac) boli relativne
menej zasiahnuti a miera ich ohrozenia chudobou alebo socialnym vyluc¢enim klesla z 18,3 %
v roku 2013 na 17,4 % v roku 2015, pricom Zeny boli chudobnejsie nez muzi (19,6 % zien
oproti 14,6 % muzov). Ostatné skupiny, ktoré trpia chudobou a socialnym vyla¢enim, su
nezamestnani (66,6 %), $tatni prislusnici tretich krajin (48,2 %) a osoby so zdravotnym
postihnutim (30,1 % v roku 2014).

® Pozri kapitolu 2 nadchadzajuceho vydania prieskumu vyvoja v oblasti zamestnanosti a sociélnej situécie
v Europe z roku 2016.
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Nerovnost’ prijmov merana ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu sa v roku
2015 stabilizovala na vysokej urovni. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (alebo
ukazovatel’ S80/S20, t. j. pomer medzi prijmami 20 % obyvatel'stva s najvy$simi prijmami a
prijmami 20 % obyvatel'stva s najniz§imi prijmami) zostal v roku 2015 stabilny na trovni 5,2
v nadvéznosti na rastaci trend poslednych rokov, najmi v eurozéne (graf ¢. 6). Aj Giniho
koeficient zostal v roku 2015 stabilny® na arovni 0,31. Napriek tomu vo vietkych ¢lenskych
Statoch stale pretrvavaju vyznamné rozdiely v Orovniach a trendoch (pozri oddiel 2.4).
Narastajuce rozdiely v prijmoch, ktoré s spoloénym trendom vo vyspelych ekonomikéach’,
nielenze predstavuju riziko z hladiska spravodlivého rozdelenia vysledkov pre obyvatel'stvo,

ale aj nebezpecenstvo pre dlhodoby rast.

Graf ¢. 6: Pomer prijmov horného a dolného kvintilu S80/S20
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Zdroj: Eurostat. Udaje pre HR s k dispozicii len od roku 2010.

® Giniho koeficient je ukazovatel’ s hodnotou medzi 0 a 1. Niz§ie hodnoty predstavuju va&siu rovnost. Inymi
slovami, hodnota rovnajica sa 0 oznacuje situaciu, v ktorej ma kazdy rovnaky prijem, a hodnota rovnajica sa 1
oznacuje situdciu, v ktorej jedna osoba ma vsetok prijem. Pozn.: aby sa zohladnil vplyv rozdielov vo velkosti
a zlozeni domacnosti, celkovy disponibilny prijem domacnosti je ,,ckvivalizovany*.

" Pozri OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all (Sme v tom spolu: pre¢o je menej
nerovnosti prinosom pre vsetkych). Pariz: OECD.
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1.3 Vseobecné zistenia vyplyvajice z hodnotiacej tabulky kluicovych ukazovatelov
zamestnanosti a socialnej situacie
Hodnotiaca tabul’ka kI'icovych ukazovatePov zamestnanosti a socidlnej situacie, ktora
uz vysla vo Stvrtom vydani, umoZiiuje vcasné zistenie kPucovych ukazovatelov
zamestnanosti a socialnych problémov a moeznych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré
by si mohli vyzadovat’ d’al$iu analyzu. Hodnotiaca tabul'ka (pozri prilohy 1 az 3) pozostava zo
Siestich klI'iCovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnych trendov:
*  miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov),
*  miera nezamestnanosti mladych l'udi (vo veku od 15 do 24 rokov),
*  mladi l'udia, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (NEET), ako podiel obyvatel'ov vo veku od 15 do 24 rokov,
*  hruby disponibilny prijem domacnosti (HDPD, medzirocna zmena),
*  miera rizika chudoby obyvatel'stva v produktivhom veku (osoby vo veku od 18
do 64 rokov),

*  prijmova nerovnost’ (pomer S80/S20).

Podporuje aj identifikaciu oblasti, v ktorych je politicka reakcia najpotrebnejsia. Tato
hodnotiaca tabulka predstavuje dolezity nastroj na monitorovanie vplyvu reforiem v ramci
europskeho semestra. Poméha podchytit’ vyzvy identifikované v spravach o jednotlivych
krajinach a je vychodiskom pre formulaciu odporicani pre jednotlivé krajiny. Vysledky
hodnotiacej tabul’ky by sa mali vykladat’ v spojeni s analytickymi zisteniami inych nastrojov,
ako sU napriklad monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM), monitor vysledkov v
oblasti socialnej ochrany (SPPM)? a hodnotiaca tabulka postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe (PMN) s nedavno pridanymi hlavnymi ukazovatel'mi zamestnanosti’. Podobne v
sprave piatich predsedov o dobudovani hospodarskej a menovej Gnie v Eurdpe a oznameni
s nazvom Na ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej tnie™® sa podporuje vyuZivanie
referencného porovnavania a krizového skimania vysledkov c¢lenskych Statov s cielom
identifikovat’ nedostato¢nti vykonnost’ a podporit’ va¢siu konvergenciu. Tento proces by mal
takisto prispiet’ k zdiel'aniu najlepSich postupov. V ramceku 1 sa opisuju doévody a sucasny

stav vyvoja porovnavacich ukazovatel'ov v oblasti trhu prace.

® Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany (SPPM)
vypracuva Komisia spolo¢ne s vybormi EMCO a SPC. Prijima ich Rada EPSCO.

% Pozri Sprava 0 mechanizme varovania 2017 (SMV).

10 coM(2015) 600 final.
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Najnovsi vyvoj kl'ai¢ovych ukazovatelov sa v hodnotiacej tabulke zaznamenava v stlade s
tromi sposobmi (pozri podrobné tabul’ky v prilohe):

* na zéklade zmeny ukazovatel'a v urcitom roku oproti predchadzajucim obdobiam za
kazdy Clensky §tat (historicky trend),

+ na zéklade odchylky od priemernych hodnét za EU a eurozénu v tom istom roku (&o
umoznuje momentdlny prehlad o existujucich rozdieloch v oblasti zamestnanosti a v
socialnej oblasti) za kazdy clensky $tat,

* na zaklade porovnania zmeny v ukazovateloch za dva po sebe idice roky v kazdom
¢lenskom $tate so zmenami na urovni EU a eurozény (So vypoveda o dynamike

socialno-ekonomickej konvergencie alebo divergencie).

Od roku 2016 sa situacia ¢lenskych Statov v suvislosti s kPdcovymi ukazovatel’mi
zamestnanosti a socidlnymi ukazovate’mi posudzuje na ziaklade spolo¢ne dohodnutej
metodiky, ktora spolo¢ne hodnoti Grovne a zmeny jednotlivych ukazovatel'ov (ako sa uvadza
Vv prilohe 4). Tabulka 1 obsahuje zhrnutie tdajov z hodnotiacej tabulky na ziklade tejto
metodiky. Ako vyplyva z analyzy v tomto oddiele a v oddiele 2 (pozri obrézky 1, 14, 15, 26,
27 a 28), pit’ &lenskych $tatov (Grécko, Cyprus, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko) el
viacerym vyznamnym vyzvam V oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti, hoci sa ich
situacie z hladiska najnovsicho vyvoja lisia. DalSich pit ¢lenskych §tatov (Bulharsko,
Chorvatsko, Lotyssko, Litva a Rumunsko) sa v sthrnnej tabulke spomina viac ako raz,
pri¢om dostali upozornenia s réznou mierou zavaznosti, ¢i uz v suvislosti s pracovnymi alebo
socialnymi ukazovateI'mi. Vo zvySnej Casti tohto oddielu sa podrobne vysvetluji udaje

hodnotiacej tabul’ky.

Situacia v Grécku je aj nadalej problémova v suvislosti so vSetkymi ukazovatel'mi
zamestnanosti a socialnej situacie, najma pokial’ ide o celkovii mieru nezamestnanosti a
nerovnost’ prijmov. Ur¢ity pokrok sa zaznamenal v pripade miery NEET a miery rizika
chudoby™. Taliansko dosahuje kritické Grovne, pokial’ ide o ukazovatele tykajlce sa situécie
mladych l'udi na trhu prace, pricom celkova miera nezamestnanosti v porovnani s priemerom
EU pomaly klesa. Zaroveii situdcia suvisiaca so socialnymi ukazovatemi, najmi s mierou
rizika chudoby, nad’alej predstavuje vyzvu. V Portugalsku zostdva miera celkovej

nezamestnanosti a nezamestnanosti mladdeze aj naprieck miernemu poklesu vysoka.

1 Na nerovnosti v oblasti prijmov by mohlo mat’ vplyv zniZenie hranice chudoby.
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Ukazovatele rizika chudoby a nerovnosti prijmov takisto vykazuju vysokd UOroven v
porovnani s priemerom EU, hoci mierne klesli. V Spanielsku sa miera nezamestnanosti a
miera NEET zlepsili (hoci ich trovenl zostdva problematickd) a situicia tykajiica sa
nezamestnanosti mladych I'udi, chudoby a nerovnosti predstavuje aj nad’alej vyzvu. Cyprus
zaznamenal priaznivy vyvoj, pokial ide o mieru celkovej nezamestnanosti, mieru
nezamestnanosti mladych l'udi, ako aj mieru NEET, ktoré vSetky zaznamenali pokles z vel'mi
vysokej urovne. Rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti bol vSak v roku 2015 stéale
negativny, a miera rizika chudoby vykazala najvacsi narast. Rumunsko stale ¢eli dolezitym
vyzvam, pokial’ ide o mieru NEET, mieru rizika chudoby, ako aj nerovnosti v oblasti prijmov,
kde sa zaznamenal zna¢ny narast. Podobne aj Litva zaznamenala prudky narast miery rizika
chudoby a nerovnosti v oblasti prijmov. Loty$sko zaznamenalo najvacsi narast v oblasti
nezamestnanosti mladych l'udi, pricom pokial’ ide o mieru rizika chudoby a nerovnosti,
situacia v krajine zostava nad’alej stabilna. Miera celkovej nezamestnanosti a nezamestnanosti
mladych l'udi v Chorvatsku je vysoka, aj ked’ rychlo klesa. Vysokd miera NEET a nerovnosti

v oblasti prijmov v Bulharsku predstavuju aj nad’alej kI'a¢ové vyzvy.

Pokial’ ide o situdciu v suvislosti s NEET, mé sa za to, ze je potrebné ju sledovat’ (bud’ z
dévodu nahlych nérastov alebo nadpriemernych Grovni) vo Finsku, Francuzsku, v irsku a na
Slovensku. Okrem Talianska zaznamenali niz§i rast hrubého disponibilného prijmu
domacnosti v porovnani s priemerom EU aj Finsko, Francizsko a Raklsko. Napokon v
niekol’kych inych krajinach by sa mala dokladne monitorovat’ miera rizika chudoby (Pol'sko),

ako aj nerovnosti v oblasti prijmov (Esténsko).

V troch ¢lenskych Statoch vykazuji niektoré ukazovatele mierne zhorSenie, hoci z dobrej
urovne. V Rakusku a Estonsku sa miera celkovej nezamestnanosti, ako aj nezamestnanosti
mladych Tudi zvysila rychlejsie ako v pripade priemeru EU, aj ked’ jej Giroven zostava velmi
nizka. Podobnu situdciu mozno pozorovat v Déansku, pokial’ ide o mieru nezamestnanosti

mladych l'udi a mieru NEET.
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Tabul’ka 1: Zhrnutie hodnotiacej tabul’ky kI'i¢ovych ukazovatel’ov zamestnanosti a

socialnej situacie

Miera

Miera

nezamestnanost | nezamestnanosti

u mladych l'udi

Miera NEET

Hruby
disponibilny

prijem
domadacnosti

Miera rizika
chudoby

Nerovnost
S80/S20

Krajiny s
nadpriemernymi
vysledkami

Dansko
Madarsko
Luxembursko
Malta
Holandsko
Polsko
Rumunsko
Spojené
kralovstvo

Bulharsko
Ceska republika
Madarsko
Litva
Malta
Holandsko
Spojené
kralovstvo

Rakusko
Ceska republika
Madarsko
Litva
LotySsko
Slovinsko

Slovensko

Rakusko
Belgicko
Dansko
Esténsko
Finsko
Francuzsko
Luxembursko
Malta
Holandsko
Slovinsko
Svédsko

Rakusko
Belgicko
Dansko
Francluzsko
Mad'arsko
Luxembursko
Malta
Holandsko
Svédsko

Belgicko Belgicko Belgicko Ceska republika Chorvatsko Chorvatsko
Bulharsko Finsko Esténsko Nemecko Nemecko Cyprus
Finsko Francuzsko Malta Spanielsko Madarsko Nemecko
Francuzsko frsko Polsko Madarsko Spojené Polsko
irsko Luxembursko Portugalsko Litva kralovstvo Spojené
Litva Polsko Spojené Holandsko kralovstvo
Krajiny s Svédsko Svédsko kralovstvo Portugalsko
priemernymi Slovinsko Slovinsko Svédsko
vysledkami Slovensko Slovensko Slovinsko
Spojené
kralovstvo
Krajiny so .
L. Cyprus Grécko
slabymi, ale . i Cyprus Bulharsko
Tt Spanielsko . Cyprus )
zlepsujucimi sa ) Chorvatsko 3 i Grécko
. R Chorvatsko Spanielsko
vysledkami
C
. ) Finsko Rakusko ypvrus .
Krajiny s Taliansko » . . Lotyssko Esténsko
. . . . LotySsko Francuzsko Finsko . )
vysledkami, ktoré LotySsko o . Litva Taliansko
, Portugalsko Irsko Francuzsko
treba sledovat Portugalsko ) Polsko Portugalsko
Slovensko Taliansko
Portugalsko

Poznamka: Pre RO nie sU k dispozicii $tvrtro¢né udaje tykajuce sa nezamestnanosti mladych T'udi;
tykajuice sa HDPD pre BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL neboli k 26. oktébru 2016 k dispozicii;

udaje
Udaje

tykajlice sa miery rizika chudoby alebo socialneho vylacenia a S80/S20 pre IE neboli k 26. oktdbru 2016 k

dispozicii.



Ramcdek 1. Referen¢né porovnavanie a uplatiiovanie najlepsich postupov na trhu prace

V sprave piatich predsedov sa zdoraziiuje, ze by sa mal klast’ vacsi doraz na vykonnost’ v
oblasti zamestnanosti a socialnych veci, pricom sa zdoraziuje, ze vyzvy v jednotlivych
¢lenskych statoch s si ¢asto navzajom podobné, hoci neexistuje Ziaden univerzalny pristup,
ktory by bolo mozné uplatnit’.

V oznameni Komisie s nazvom ,,Na ceste k dobudovaniu hospodérskej a menovej tnie*? z
oktobra 2015 sa uvadzaju oblasti politiky alebo tematické oblasti, ktorymi je potrebne sa
postupne zaoberat’” a podrobit’ ich referencnému porovnavaniu a krizovému skiimaniu
vykonnosti. V stlade s oznamenim ,,(...) sa krizové skimanie vykonnosti zameriava na
zistovanie nedostatocnej vykonnosti a podporu priblizenia k tym, ktori vykazuju najlepsie
vysledky v oblasti pracovnych trhov, konkurencieschopnosti, podnikatel'ského prostredia a
verejnej spravy, ako aj v urCitych aspektoch danovej politiky. (...) referenéné ukazovatele
musia spifiat’ dve poziadavky. Po prvé, musia tuzko savisiet' s nastrojmi politiky, aby mohli
mat’ skuto€né a zmysluplné¢ politické uplatnenie. Po druhé, musi existovat’ dostatok
presved¢ivych dokazov a zhoda v tom, Ze vyznamne prispievaju k vySsim cielom, ako su
zamestnanost’, rast, konkurencieschopnost, socidlne zacleniovanie a spravodlivost’ ¢i financna
stabilita.*

Ak referenéné porovnavanie dopina $irsia ekonomické analyza, moze poskytovat’ informacie
pre reformy a posiliiovat’ ich podporovanim procesu vzajomného ucenia a priblizovania sa k
najlep$im postupom, ktoré boli uspesne vykonané v ¢lenskych Statoch.

Od marca 2016 sa uskuto¢nuje pilotny projekt v oblasti referenéného porovnavania davok
v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace. V spolupraci s c¢lenskymi S$tatmi sa
vypracoval trojstupiiovy pristup, v rdmci ktorého boli zohl'adnené existujuce ramce. V prvom
kroku sa prerokavaju zvazované hlavné vyzvy v tejto oblasti politiky a identifikuje sa stibor
suvisiacich ukazovatel'ov vysledkov na vysokej irovni. V druhom kroku sa na zéklade suboru
niekol’kych kIicovych ukazovatel'ov vykonnosti identifikuju S$taty, ktoré dosahuju dobré
vysledky, a tie, ktoré dosahuju slabé vysledky. V tretom kroku sa identifikuji klacové
politické nastroje na dosiahnutie konvergencie.

Na tomto zaklade sa v oblasti davok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu préace
identifikovali ukazovatele pre prvé dva kroky a v ramci tretiecho kroku sa urcili Styri politické
nastroje, ktoré umoziiuja referenéné porovnavanie: dizka, uroveni a kritéria opravnenosti
v pripade davok v nezamestnanosti a politicka zasada pristupu k vcasnej podpore
prispbsobena tomu, v akej situacii sa jednotlivci nachadzaju na trhu prace. Okrem toho
referencné porovnéavanie tykajuce sa zrucnosti prebieha od septembra 2016.

12 cOM(2015) 600 final.
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2. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY - VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tejto Casti sa uvadza prehl’ad najnovsich klI'i¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socidlne;j
situdcie a opatreni prijatych c¢lenskymi $tatmi v prioritnych oblastiach stanovenych v
usmerneniach politik zamestnanosti EU, ktoré Rada prijala v roku 2015" a nasledne opit’, bez
akychkol'vek zmien, v roku 2016, V pripade kazdého usmernenia sa uvadza najnovsi vyvoj,
pokial’ ide o vybrané klicové ukazovatele, ako aj politické opatrenia, ktoré prijali ¢lenské
Staty. Tento oddiel vychadza z narodnych programov reforiem ¢lenskych Statov na rok 2016 a
zo zdrojov Europskej komisie. Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzaju len politické
opatrenia realizované po juni 2015. Hibkovi analyzu najnovsieho vyvoja na trhu prace mozno
najst v Sprave o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2016™ a v prieskume vyvoja

v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe v roku 2016

2.1 Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 5, v ktorom sa
odporuca, aby ¢lenské $taty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovnej sile a
tvorbu pracovnych miest. Najprv sa predstavuju ukazovatele tykajuce sa podnikania, ktoré je
klicovym predpokladom pre vytvaranie pracovnych miest, ako aj zdrojom rastu
zamestnanosti ako takého (vratane samostatnej zarobkovej Cinnosti). Tento oddiel sa d’alej
zameriava na kli€ové makroekonomické faktory, ktoré maju vplyv na nabor pracovnikov
najma vyvoj miezd a danovo-odvodového zataZenia. V oddiele 2.1.2 s opisané politické
opatrenia, ktoré ¢lenské $taty vykonali v tychto oblastiach, vratane necielenych dotéacii na
nabor pracovnikov (dotdcie zamerané na Specifické znevyhodnené skupiny st uvedené

v oddiele 2.2.2).

13 Usmernenia boli prvykrét v plnom rozsahu zohl'adnené v narodnych programoch reforiem na rok 2016.

4 Rozhodnutie Rady o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych §tatov, 13. oktobra 2016.

1> Eurépska komisia (2016). Vyvoj na trhu prdce a vyvoj miezd v Eurdpe. Vyrocnd sprava 2016 (Labour Market
and Wage Developments in Europe. Annual review 2016), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Unie, oktdber 2016,

8y tlagi.
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2.1.1 Klucové ukazovatele

Nove podniky predstavuju vyznamny zdroj vytvarania pracovnych miest v Europskej
Gnii. Vroku 2014 predstavovali novovytvorené podniky viac ako 4% celkovej
zamestnanosti*® v podnikatel'skom sektore v krajinach ako Pol'sko, Lotyssko, Portugalsko,
Litva a Slovensko. Malé a stredné podniky (MSP) predstavujd takmer 71 % celkového rastu
zamestnanosti®®. Tieto Udaje poskytuji predstavu o potenciéli vytvéarania pracovnych miest,
ktory by sa mohol rozvinut' odstranenim prekazok podnikania a stabilného rastu®. V' roku
2014 viac ako dve tretiny ¢lenskych $tatov zaznamenali zvySenie v pocte vytvorenych novych
podnikov. Existuju v8ak zna¢né rozdiely, pokial’ ide o mieru zakladania novych podnikov a

ich priemernu velkost’ (graf €. 7).

Graf ¢ 7: Miera zakladania novych podnikov a priemerna velkost’ pri zaloZeni,

podnikatel’sky sektor, 2014

N
wu
w

< 2
20 2
2 8
| = =
5 S
8 15 2 E
c
g 10 1 E
- N
N 7]
© 5 19
k= a
£
0 0

BE CY IT SE F ES HU NL EE DK BG UK LV LT

M Miera zakladania podnikov ¢ Priemerna velkost (vpravo)

Zdroj: Eurostat, demografia podnikov. Pozndmka: Pre EL nie st k dispozicii ziadne udaje.

7 posledny rok, za ktory st k dispozicii daje.

18 Tu sa uvadza pocet 0sob zamestnanych v novovzniknutych podnikoch v roku 2014, vydeleny celkovym
poctom 0s6b zamestnanych v aktivnych podnikoch v tom istom roku.

¥ yyrocnd sprava o eurdpskych MSP 2014/2015, Eurdpska komisia, november 2015.

20 prehlady venované iniciative Small Business Act poskytuju podrobnu analyzu $tatistickych udajov a politik
tykajlcich sa MSP na urovni jednotlivych krajin a mozno ich najst’ na:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en.
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Dochadza k celkovému poklesu samostatnej zarobkovej ¢innosti, a to najméa v dosledku
odvetvovej dynamiky, hoci vyvoj v jednotlivych krajiniach je vePmi odli$ny. Priemerna
miera samostatnej zarobkovej ¢innosti sa v roku 2015 znizila zo 14,4 % na 14,1 % a dosiahla
¢o celkova zamestnanost' stupla o 1% (pozri oddiel 1). Okrem primarneho sektora
(poI'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo arybolov), ktory Strukturdlne upadéd, pocet
samostatne zarobkovo ¢innych klesol len o 0,1 % (namiesto 0,4 %) a zostal nad Groviiou
z roku 2008. Napriek tomu samostatna zarobkova ¢innost’ sa v roku 2015 zvysila v takmer
polovici €Elenskych $tatov, pricom najvacsi narast v absolitnom vyjadreni sa zaznamenal v
Pol’sku, Spanielsku a Holandsku. Podiel Zien na samostatnej zarobkovej ¢innosti sa aj nad’alej
zvySuje a pomaly dobieha podiel muzov, ato z 31,8 % zcelkového poctu samostatne
zarobkovo ¢innych oséb v roku 2014 na 32,2 % v roku 2015 (v roku 2008 to bolo 30,4 %).
Zeny predstavujii 34,4 % samostatne zarobkovo ¢innych os6b bez zamestnancov (osoby
pracujuce na vlastny ucet) a 43,9 % o0s6b pracujtcich na vlastny ucet s tercidrnym vzdelanim.
Zeny viak predstavuji len asi 26 % vsetkych samostatne zarobkovo &innych osob, ktoré

zamestnavaju iné osoby.

Stipa samostatna zarobkova ¢innost’® oséb narodenych mimo krajiny. Hoci 89 %
vSetkych samostatne zarobkovo ¢innych os6b bolo narodenych v ¢lenskom State, v ktorom
posobia, dynamika je vel'mi réznorodd. V roku 2015 sa v tejto skupine zaznamenal pokles
samostatnej zarobkovej ¢innosti o 1 %, pricom v pripade l'udi narodenych v inych ¢lenskych
statoch EU sa zaznamenal narast o 2,7 % a V pripade I'udi narodenych mimo EU narast o
4,7 %. Obzvlast velky narast v pripade oséb narodenych mimo EU (vyse 5 %) sa zaznamenal

v Luxembursku, Irsku, na Cypre, v Belgicku, Rakusku, Spojenom kralovstve a vo Svédsku.

V roku 2015 sa rast priemernych miezd v EU mierne zrychlil, pri¢om v eurozone zostal
tento narast nevyrazny. Nominalna odmena na zamestnanca vzrastla o 3,2% v EU (v
porovnani s 1,6 % v roku 2014), kym v eurozone sa nad’alej udrzuje mierne nad 1 % (graf ¢.
8). V spojeni s takmer nulovou inflaciou sa ndrast nominalnych miezd takmer vylucne
premietol do ndrastu redlnych miezd. Tento trend je v sulade s celoplosne klesajucou
nezamestnanostou, hoci pri pohl'ade na jednotlivé krajiny je mozné pozorovat’ velmi odliSny
vyvoj. Rast miezd bol najrychlejsi v Pobalti (najmid v LotySsku), kde prevysil rast
produktivity prace. Svédsko, Rumunsko, Pol'sko a Mad’arsko takisto zaznamenali pomerne
vysoky ndrast (realnej) odmeny na zamestnanca, ktory vSak bol (s vynimkou Madarska)

tesnejSie spaty s produktivitou. Naopak Grécko, Cyprus, Portugalsko a Chorvatsko
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zaznamenali pokles v nominalnom vyjadreni, hoci ten bol mensi ako v predchadzajucich

rokoch. V krajinach eurozony doslo k niz§iemu narastu miezd neZ v krajinach mimo ne;j.

Graf ¢. 8: Mzdy, produktivita a inflacia — zmeny 2014/2015
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: rast pridanej hodnoty na pracovnika nie je vykazany v pripade irska (23,1 %).

Daiové zat’aZenie prace zostava v Eurdpe viac-menej na rovnakej irovni, pricom medzi
¢lenskymi Statmi existuju vel’ké rozdiely. Ak vychddzame z predpokladu, ze jednotlivi
pracovnici zardbaju priemernu mzdu (graf ¢. 9), danovo-odvodové zatazenie?' sa pohybuje
v rozmedzi od menej ako 30 % v Irsku a na Malte, aZ po takmer 50 % v Belgicku, Mad’arsku,
Nemecku, Rakusku, vo Franclizsku a v Taliansku. Podobné rozdiely mozno pozorovat’ aj v
pripade pracovnikov s nizkymi prijmami (osoby zarabajlce 67 % priemernej mzdy), hoci
Vv jednotlivych krajindch mozno badat’ r6zne vzorce z dovodu rdznej progresivnosti daiiovych
sadzieb. V rokoch 2014 a 2015 zostalo priemerné danovo-odvodové zatazenie pomerne
stabilné, hoci niekol’ko &lenskych §tatov zniZilo jeho vplyv na néklady prace (Spanielsko,
Grécko a Estonsko, ako aj Francuzsko, pokial’ ide o pracovnikov s nizkymi prijmami, a
to priblizne o 1 percentualny bod). Naopak v Portugalsku sa zaznamenal zna¢ny narast (tato
krajina zaregistrovala v poslednych rokoch najvyssi narast danovo-odvodového zatazenia,

pokial’ ide o priemerné prijmy).

2! Danovo-odvodové zatazenie prace sa sklada z dane z prijmu fyzickych os6b a z prispevkov zamestnavatelov
a zamestnancov na socialne zabezpeéenie zamestnancov. Tento vypocet nezahina prispevky do
zamestnaneckych a sukromnych déchodkovych systémov, ani cielené danové ulavy.
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Graf ¢. 9: Dainovo-odvodové zat’aZenie prace, uroven v roku 2015 a zmena 2014/2015
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Zdroj: Databéza dani a ddvok, OECD/EK. Poznamka: udaje sa tykaji domacnosti s jednou zarobkovo ¢innou
osobou (bez deti). Krajiny, pre ktoré nie st k dispozicii udaje za rok 2015, st ozna¢ené hviezdickou *.

2.1.1 Politicka reakcia

Viaceré C(lenské Staty vyuzivaju dotacie na zamestnanost’ s ciellom podporit’
zamestnanost’ a vytvaranie pracovnych miest. V4¢§ina opatreni v tejto oblasti je zamerana
na osobitné skupiny, ktoré maju problémy integrovat’ sa na trh prace (napr. mladi l'udia, starsi
l'udia, dlhodobo nezamestnani, uteCenci atd’.). Casto spodivajii v poskytovani finanénych
stimulov (Ul'avami z danovych ¢i socidlnych odvodov) pre zamestnavatelov, aby najimali
pracovnikov zo zacielenych kategorii. Pocas referenéného obdobia (trvajuceho od druhého
polroka 2015; pozri Gvodné vyhlasenie oddielu 2) sa cielené dotacie na nabor pracovnikov
zaviedli v Belgicku, Dansku, irsku, vo Franctzsku, na Cypre, Malte, v Holandsku, Rakusku,
Slovinsku a na Slovensku (viac podrobnosti mozno najst’ v oddiele 2.2 spravy venovanom
osobitnym cielovym skupindm). Niektoré krajiny vSak zaviedli (alebo planuju zaviest)
necielené dotécie na prijimanie pracovnikov, t. j. bez osobitnych podmienok opravnenosti, a

to zvycajne s cielom podporovat’ pracovné miesta na neurcity ¢as. Franctuzsko napriklad
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zaviedlo prémiu vo vySke 4 000 EUR, ktord sa vyplaca pocas 2 rokov, ak MSP (podnik s
maximalne 249 zamestnancami) prijme do zamestnania zamestnanca, ktorému sa vyplaca
mzda az do vysky 1,3 nasobku minimalnej mzdy, s otvorenou alebo minimalne 6 mesacnou
zmluvou. V Taliansku sa stimuly pre zamestnavanie na neurcity ¢as zavedené v roku 2015 na
zaklade zakona o pracovnych miestach zachovali aj v roku 2016, ale ich sumy boli zniZzené a
ich trvanie bolo obmedzené na dva roky (namiesto troch). Portugalsko rokuje so socialnymi
partnermi 0 moznych opatreniach na vytvorenie stimulov pre firmy, aby zamestnavali
pracovnikov na trvalé pracovné zmluvy, ako st zmeny prispevkov socialneho zabezpecenia,
aby sa zabranilo zneuzivaniu doCasnych pracovnych zmluv, a/alebo finan¢né stimuly pre
podniky, ktori transformuju docasné zmluvy na trvalé. Finsko planuje zaviest moznost
vyuzivat' davky v nezamestnanosti ako mzdové dotacie, aby bolo pre zamestnavatelov

zaujimavejSie prijat’ do zamestnania nezamestnand osobu.

V niektorych c¢lenskych S$tatoch sa prijimaju opatrenia na podporu podnikania a
zakladania novych podnikov, najmi medzi mladymi Pud’mi. Niektoré krajiny zavadzaju
opatrenia na podporu vytvarania socialnych podnikov. Mad’arsko napriklad zaviedlo odbornti
pripravu a finan¢na podporu pre mladych podnikatel'ov v rdmci zaruky pre mladych l'udi a
pre socialne podniky (a to aj prostrednictvom docasnych dotacii na mzdy viazané na
zamestnanie pre znevyhodnenych pracovnikov). LotySsko pripravuje novy regulaény ramec
pre socialne podnikanie a zaviedlo podporu pre socialne podniky s cielom zvysit pocet
pracovnych prileZitosti pre znevyhodnené skupiny osob. Belgicko a Irsko zaviedli daiiové
stimuly pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. V ramci navrhu zamerané¢ho na vyuzivanie
davok v nezamestnanosti na ucely aktivacie uchadzaov o zamestnanie Finsko planuje
poskytovat’ granty zac¢inajiicim podnikom (aj pre mladych I'udi, ktori pracuju ako podnikatelia
na Ciasto¢ny Uvidzok), ako aj dotacie na mzdy, najmd s cielom podnietit’ ich k tomu, aby
prijali svojho prvého zamestnanca. Grécko vykonava programy na podporu zacinajucich

podnikov a samostatnej zarobkovej ¢innosti absolventov terciarneho vzdelavania.

Pokracujuce oZivenie zamestnanosti v rokoch 2015 a 2016 bolo vo viacerych ¢lenskych
Statoch podporené opatreniami na zniZenie dafiovo-odvodového zat’aZenia prace, ktoré
boli ¢asto zamerané na osoby s najniz§imi prijmami. Danové reformy boli zamerané na
osobné zdanenie prijmov z pracovnej Cinnosti s cielom zvysit kupnu silu pracujucich
S nizkym prijmom a posilnit’ tak stimuly, ktoré by mali motivovat’ k préci, a zaroven bojovat’
proti chudobe zamestnanych osob. Belgicko, Nemecko, Estonsko, irsko, Spanielsko,

Holandsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kral'ovstvo zaviedli opatrenia
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na znizenie dane z prijmu fyzickych osob, a to bud’ prostrednictvom znizenia sadzby dane
alebo zmien danovych dobropisov a/alebo pasiem. ZniZenie daniovej sadzby v Belgicku bolo
spojené so zvySenim stropu pre danovo odpocitatel'né vydavky. Estonsko prijalo systém
vratenia dane s cielom riesit’ chudobu zamestnanych osob a takisto zvySilo nezdanitel'nt Cast’.
V lrsku sa v rozpoéte na rok 2016 zaviedlo rozsirenie dobropisov na dafi z prijmu a zniZenie
univerzalnych socidlnych odvodov (d’alSie Skrty st ohlasené na rok 2017). Cielom planu na
znizenie dani v hodnote 5 miliard EUR v Holandsku je zvysit' ¢istt mzdu pracovnikov
prostrednictvom znizenia daiiovych pasiem a zvysenia daiiovych dobropisov. Dénsko a Litva

planuju reformy zamerané na zniZenie a/alebo zmenu dane z prijmu fyzickych osdb.

V obmedzenom pocte ¢lenskych S$tatov sa dosiahlo zniZenie dafiove-odvodového
zat’aZenia prostrednictvom celoplo$ného alebo cieleného zniZenia prispevkov na socidlne
zabezpedenie. Takéto opatrenia sa prijali napriklad v Belgicku, Estonsku, vo Francizsku a
V Spojenom kralovstve. V Belgicku buda prispevky zamestndvatelov na socialne
zabezpecenie postupne klesat’ v obdobi medzi rokmi 2016 a 2019 a ciastocne dojde
K odstraneniu existujiicich mzdovych dotacii. RozSiria sa osobitné znizenia pre MSP a
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Vo Franctzsku sa od aprila 2016 uplatituje na socidlne
prispevky zamestnavatel'ov (rodinné) znizenie o 1,8 percentualneho bodu v pripade miezd
v rozmedzi od 1,6 do 3,5 nasobku minimalnej mzdy. Francuzsko okrem toho planuje zvysit
danové dobropisy na konkurencieschopnost’ a zamestnanost, ktoré v sucasnosti predstavuji
6 % mzdovych ndkladov spolo¢nosti obmedzujicich sa na mzdy do vysky 2,5 nasobku
minimalnej mzdy. Vo Finsku je cielom dohody o konkurencieschopnosti, ktori podpisali
socialni partneri v marci 2016, dosiahnut’ 5 % jednorazové zniZenie ndkladov prace (podla
poslednych odhadov sa toto zniZenie odhaduje na priblizne 3 %), a to prostrednictvom
presunu prispevkov na socidlne zabezpeCenie zo zamestndvatelov na zamestnancov a

niektorych d’alSich opatreni (vratane zvysSenia po¢tu pracovnych hodin, pozri oddiel 2.3).

V silade s vyvojom v poslednych rokoch mnohé clenské Staty modernizuju svoje
systémy stanovovania miezd s ciePom zabezpecit’, aby mzdy lepSie reagovali na vyvoj
produktivity. Finsko zvy$ilo moznosti kolektivneho vyjednavania na podnikovej trovni,
ked'Ze odvetvové kolektivne zmluvy mézu obsahovat’ , krizova dolozku®, ktora urcuje, kedy
je mozné odchylit’ sa od kolektivnych dohdd v takych otazkach ako mzdy a pracovny cas.
Okrem toho sa vSetci zamestnavatelia, vratane tych, ktori nie su ¢lenmi ziadnej konfederacie
zamestnavatelov, buda moct dohodnit’ na miestnej urovni v sUlade s ustanoveniami

kolektivnej zmluvy (pozri aj oddiel 2.3 spravy o socialnom dialégu, ktory sa tyka aj pokusov

26



Franctzska o jeho zjednodu$enie na podnikovej trovni). Irsko obnovilo svoj odvetvovy
ramec stanovovania miezd, ktorého dolezité aspekty vyhlasil najvyssi sad v roku 2013 za
protitistavné, vypracovanim novych pravidiel pre rozsirenie kolektivnych zmluv na vsetkych
pracovnikov v prislusnom odvetvi. Okrem toho uzakonilo presnejSie vymedzenie pojmu
kolektivne vyjednadvanie s cielom spresnit podmienky, za ktorych ma pracovny sud
pravomoc urovnavat' kolektivne pracovné spory v pripadoch, v ktorych spolo¢nost nema
zavedené kolektivne zmluvy. V Belgicku predlozil spolkovy minister hospodarstva a prace
legislativny navrh na reformu pravnych predpisov o konkurencieschopnosti z roku 1996,
0 ktorom sa bude rokovat’ so socidlnymi partnermi a ktorého ciel'om je zaviest’ do konca roku

2016 novy ramec pre kolektivne vyjednavanie.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na reformu ich rdmcov minimélnej mzdy s
ciePom zlepiit’ transparentnost’ a/alebo predvidatelnost’ jej uprav. irsko napriklad
zriadilo vroku 2015 Komisiu pre nizke mzdy, ktord zastupuje zamestnancov,
zamestnavatel'ov a nezavislych expertov a ktorej cielom je vydavat’ kazdoro¢ne odportacania
pre vladu k sadzbe minimalnej mzdy a k stvisiacim otazkam. V nadvdznosti na odporacanie
tejto novovytvorenej komisie sa zakonom stanovena minimalna mzda od januara 2016
zvysila. V Bulharsku vlada planuje zriadit' do konca roku 2016 kritérid pre mechanizmus
stanovovania minimalnej mzdy, ktory bude zohladiiovat’ vyvoj produktivity (a niekedy aj
vyvoj chudoby). Niektoré d’alSie krajiny rozsirili dosah alebo primeranost’ minimalnej mzdy.
Konkrétne Pol'sko zaviedlo v juli 2016 minimalnu mzdu pre obc¢ianskopravnu mandatnu
zmluvu a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktora sa zacne uplatihovat’ v roku 2017. V
Spojenom kralovstve bolo v aprili 2016 zavedené ,,narodné Zivotné minimum®, ¢o viedlo k
podstatnému zvySeniu narodnej minimalnej mzdy pre pracovnikov vo veku viac ako 25
rokov. Vlada Spojeného kralovstva ocakava, ze do roku 2020 dosiahne narodné Zzivotné
minimum 60 % medidnu prijmov. V Slovinsku parlament v novembri 2015 schvalil navrh
zakona, ktorym sa nanovo vymedzila minimalna mzda, z ktorej boli vylucené priplatky za
pracu v noci, pracu Vv nedelu a pracu v dioch pracovného pokoja (ktorych vyska bude

stanovena v kolektivnych zmluvéach).

2.2  Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily, jej zru¢nosti a kompetencii

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 6, v ktorom sa

odportca, aby ¢lenské staty vytvorili podmienky na podporu ponuky v oblasti pracovnej sily,
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zru¢nosti a kompetencii. Najprv predstavuje ukazovatele hodnotiace vplyv systému
vzdeldvania a odbornej pripravy na zamestnatel'nost’ pracovnej sily (ovladanie zakladnych
zruCnosti, Gcast’ na celozivotnom vzdelavani a prechody zo $koly do zamestnania v pripade
roznych typov uclebnych osnov) a nasledne sa venuje vysledkom roéznych skupin
znevyhodnenych os6b (napr. mladi T'udia, star§i pracovnici, osoby z prostredia migrantov,
zeny a dlhodobo nezamestnani) na trhu prace vo vzt'ahu k celkovym vysledkom na trhu prace.
V oddiele 2.2.2 sa referuje o politickych opatreniach ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach
vratane (cielenych) dotécii na nébor pracovnikov a opatreni zameranych na znevyhodnené

skupiny vratane l'udi so zdravotnym postihnutim.

2.2.1 Klucové ukazovatele

Ukazovatele v oblasti dosiahnutého stuprnia vzdelania sa v roku 2015 nepretrzite
zlepSovali. V nadvéznosti na tento trend za poslednych desat’ rokov sa miera pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky vo vécsine ¢lenskych Statov znizila, pricom v roku 2015 klesla
vV priemere o 0,2 percentudlneho bodu na tiroved 11,0 %. Spanielsko, Malta a Rumunsko viak
stale zaznamenavaju Urovne, ktoré sa priblizuji 20 %, a miery v Siestich d’alSich ¢lenskych
Statoch presahuji mieru 10 %, ktorej dosiahnutie je hlavnym cielom stratégie Eurdpa 2020.
Miera predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky je vyssia u romskych deti a mladych T'udi
Z prostredia migrantov, najmé ziakov narodenych v zahrani¢i. Miera dosiahnutého terciarneho
vzdelania vo vekovej skupine od 30 do 34 rokov sa takisto neustéale a vyznamne zvysuje. Tato
miera je v sucasnosti 38,7 %, ¢o predstavuje narast o 0,8 percentualneho bodu v roku 2015,
pricom 17 ¢lenskych Statov vykazuje mieru nad hlavnym cielom stratégie Eurépa 2020 na

arovni 40 %.

Miery dosiahnutého terciarneho vzdelania st vyrazne vysSie u zien a nizSie v pripade
Studentov z prostredia migrantov. V niektorych Studijnych odboroch vsak pretrvava rodova
nerovnovaha, pretoze muzi predstavuji menSinu absolventov v oblasti zdravotnictva
a vzdelavania a zeny su nedostato¢ne zastupené v prirodovednych a technickych odboroch.
Povod rodicov stale ovplyviiuje ucast na vysokoskolskom vzdelavani’. Nedavny prilev

velkého poctu mladych ziadatel'ov o azyl si bude vyzadovat opatrenia, ktoré im umoznia

22 Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2016, Eurépska komisia.
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dobry Start v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy s cielom podporit’ ich integraciu do

eurdpskych spolo¢nosti a na trhy prace®.

Napriek tomuto narastu existuji medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj v ramci nich velké
rozdiely, pokial’ ide o nadobudanie zdkladnych zru¢nosti ako gramotnost’, matematicka
gramotnost’ a veda (graf ¢. 10). Podla prieskumu programu OECD pre medzinarodné
hodnotenie Ziakov tykajuceho sa zakladnych schopnosti ziakov dosahovalo 22,1 % 15-
ro¢nych eurdpskych Studentov slabé vysledky v matematike, 17,8 % v Citani a 16,6 % vo
vede. Najvyznamnej$imi faktormi stvisiacimi so slabymi vysledkami v zakladnych
zruénostiach sU  socialno-ekonomické znevyhodnenie, osobitné vzdelavacie potreby a
migrantské prostredie?®. Skoly s vic§im podtom socialno-ekonomicky znevyhodnenych
Studentov zvyknu mat’ zdroje pomerne niz$ej kvality. Z Udajov z programu pre medzinarodné
hodnotenie ziakov vyplyva, Ze na vykonnost' vzdelavaciecho systému ako celku a
spravodlivost’ vo vzdelavani ma vplyv aj pridel'ovanie zdrojov, a sice: v krajinach, v ktorych
sa zdroje rozdel'uji medzi Skolami spravodlivejSie, sa zaznamenavaju lepSie vysledky v
matematike®®, pricom vysoko vykonné hospodarstva zvyknii prostriedky rozdelovat

spravodlivejSie medzi vSetky Skoly bez ohl'adu na ich socialno-ekonomicky profil.

 Na ucely podrobnejsej analyzy pozri kapitolu nadchadzajuceho prieskumu vyvoja v oblasti zamestnanosti a
socialnej situacie v Eurdpe v roku 2016, ktora sa tyka integracie ute¢encov a pracovny dokument EK -OECD na
tému ,,Ako si uteCenci poéinaju na trhu prace v Eurdpe?“ (How are refugees faring on the labour market in
Europe) zo septembra 2016.

24 7 dokazov vyplyva, ze vo vagsine ¢lenskych 3tatov su Iudia z prostredia migrantov vyrazne znevyhodneni aj
po Uprave ich socidlno-ekonomického zazemia a Ze spomedzi Ziakov narodenych v zahrani¢i dosahuju lepsie
vysledky ti, ktori do krajiny prili ako malé deti, neZ ti, ktori prisli neskor. Pozri publikaciu OECD-EU (2015)
»Usadenie sa, Ukazovatele integrdcie pristahovalcov za rok 2015 (Settling In — Indicators of Immigrant
Integration) a publikaciu OECD (2014) ,,Prehlad medzindrodnej migréacie 2014« (International Migration
Outlook 2014), OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktéber) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Graf ¢&. 10: Podiel dospelych, ktori dosahuju slabé vysledky v zakladnych zruénostiach
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Zdroj: ,,Na zru¢nostiach zalezi“ (Skills Matter), OECD Publishing, 2016

Europa ma takisto vel’ky pocet dospelych bez minimalnej irovne zru¢nosti potrebnych
na uspesSnua ucast’ na spolocenskom a hospodarskom Zivote. To je CiastoCne spdsobené
predéasnym ukoncovanim $kolskej dochadzky a slabymi vysledkami v mladom veku, ako aj
zastardvanim zrucnosti neskor pocCas ich zivota a nizkou mierou uc¢asti na vzdelavani
V dospelosti. V ramci prieskumu OECD tykajuceho sa zru¢nosti dospelych z roku 2012
vyplyva, ze v Taliansku, Spanielsku a Grécku vykazuje tretina dospelych v produktivnom
veku nizke urovne gramotnosti a/alebo matematickej gramotnosti. Dosiahnuty stupen
vzdelania je najspolahlivejSim indikdtorom zrucnosti: 51 % dospelych, ktori maji vel'mi
nizku gramotnost’ a matematickl gramotnost, nedosiahlo vysSie sekundarne vzdelanie.
Dospeli, ktori nemaji minimalnu Uroven zru¢nosti, ¢elia vyzvam v oblasti zamestnanosti: v
kazdom ¢lenskom $tate EU je miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych dospelych vyrazne
niz§ia (a miera nezamestnanosti je vy$$ia) v porovnani so stredne alebo vysoko

kvalifikovanymi dospelymi.

Priemerna miera tucasti dospelych na vzdelavani v EU bola v roku 2014 na Grovni
10,7 % a v roku 2015 nedoslo k jej zvySeniu, a to aj napriek Sirokej a rychlo sa
vyvijajicej Skale potrieb. Najma ti, ktori ukon¢ili pociato¢né vzdelavanie alebo odborna
pripravu bez toho, aby nadobudli primeranti uroven zdkladnych zruc¢nosti, potrebuju

prilezitosti na ich ziskanie v neskorSom veku. ZvySovanim Urovne zru¢nosti a rekvalifikaciou
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sa zabezpecuje, aby zru¢nosti boli stale relevantné a aktualne. V porovnani s rokom 2010
miera Uc¢asti na vzdelavani dospelych poklesla v 12 ¢lenskych Statoch a v inych, okrem
Luxemburska, Franclzska a Mad’arska (graf ¢. 11), zostala na rovnakej 0rovni, pricom
v poslednych dvoch uvedenych krajinach jej miera vyrazne narastla. V porovnani s beznym
obyvatel'stvom je pravdepodobnost’, Ze nizkokvalifikovani dospeli sa zucastnia na vzdelavani,

len polovi¢na a tento rozdiel sa v obdobi medzi rokmi 2012 a 2015 este viac prehibil.

Graf & 11: U&ast na celozivotnom vzdelavani v EU 28
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Zdroj: Eurostat (vyberové zistovanie pracovnych sil). Online adajovy kod: tesem250. Pozndmka: Tento
ukazovatel’ zachytava mieru U€asti na formalnom a neforméalnom vzdelavani a odbornej priprave (posledné Styri
tyzdne) 0so6b vo veku 25 az 64 rokov.

Relevantnost’ vzdelavania pre trh prace ma kPicovy vyznam z hPadiska posilnenia
schopnosti mladych l'udi najst’ si zamestnanie a uc¢inne prispiet’ k hospodarskemu rastu.
Miera zamestnanosti Gerstvych absolventov vysokoskolského vzdelania v EU v priemere
dosahuje 81,9 %, pricom v pripade 0s6b s vy$sim sekundarnym vzdelanim tato miera
dosahuje 70,8 %. Rozdiel je vacsi v cClenskych Statoch s nizSou celkovou mierou

zamestnanosti mladeze (graf €. 12).

Prechod na trh prace podporuju aj ucinné systémy odborného vzdelavania a pripravy
(OVP), a to prostrednictvom podpory Specifickych pracovnych a prierezovych
zru¢nosti. Cerstvi absolventi OVP s kvalifikaciou na vyssej sekundarnej a postsekundarne;
neterciarnej urovni maju vo vSeobecnosti plynulejsi prechod zo vzdelavacieho procesu na trh
prace a vysSiu mieru zamestnanosti nez absolventi vS§eobecného vzdelavania s porovnateI'nym

vzdelanim (graf ¢. 13).
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Graf ¢. 12: Miera zamestnanosti nedavnych absolventov sekundarneho a terciarneho
vzdelavania (2015)
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Zdroj: Eurostat (vyberové zistovanie pracovnych sil). Pozndmka: miera zamestnanosti absolventov
vysokoskolského vzdelavania (ISCED 5 — 8) a vyssieho sekundarneho vzdelavania (ISCED 3 — 4) vo veku 20 az
34 rokov, ktori ukon¢ili vzdelavanie 1 — 3 roky pred referenénym rokom a ktori sa v su¢asnosti nezu¢astiuji na
ziadnom d’alSom formalnom alebo neforméalnom vzdeldvani alebo odbornej priprave.

Pociatoéné OVP vSak aj napriek tymto pozitivnym vplyvom nie je eSte stile také
atraktivne ako vSeobecné vzdeldvanie a priemerna ucast’ na tomto vzdelavani bola pocas
poslednych 10 rokov stabilna. Na urovni EU je podiel $tudentov poéiatoéného OVP na
celkovom pocte Studentov vysSieho sekundarneho vzdeldvania 48 % a podiel vSetkych
Studentov V programe odbornej pripravy vo vysSom sekundarnom vzdelavani, post-
sekunddrnom vzdelavani (nezahriiovanom do terciarneho) a v kratkych tercidrnych Studijnych
cykloch (ISCED 3 - 5) dosahuje 39 %. Formélne programy OVP su atraktivne aj pre
dospelych $tudentov: 36,6 % studentov OVP v EU malo 20 rokov alebo viac, o je vek vyssi
nez typicky vek pre sekundarne vzdelavanie, priCom mnohi z nich sa k OVP vrétili po
prestavke vo vzdelavani. Tato skupina predstavuje viac ako polovicu vSetkych Studentov OVP

v Déansku, frsku, gpanielsku a Finsku.

Celkovo sa miera nezamestnanosti mladych Pudi znizila z maxima na drovni takmer
24 %, ktoré dosiahla v roku 2013, na 20,3 % v roku 2015, ale stale je takmer 04,4
percentualneho bodu vyssSia nez v roku 2008. V prvom polroku 2016 niektoré ¢lenské Staty
stale zaznamenavali Grovne blizke 40 % alebo vyssie (Taliansko, Spanielsko, Grécko) bez
toho, aby doSlo k vyznamnému zniZeniu, hoci iné vyrazne ovplyvnené clenské Staty
zaznamenali vyznamné zlepSenie (najmd Cyprus a Chorvatsko). Rozptyl nezamestnanosti

mladych l'udi medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi je nad’alej vysoky, aj ked’ v priebehu ¢asu
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klesa (pozri graf €. 14, na ktorom uhloprie¢na Ciara vykazuje zaporny vzt'ah medzi zmenami a

uroviiami nezamestnanosti mladych l'udi).

Graf ¢&. 13: Miery zamestnanosti v pripade roznych (post-)sekundarnych studijnych

programov (2015).
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Zdroj: Eurostat (vyberové zistovanie pracovnych sil, 2015). Tento ukazovatel' vyjadruje miery zamestnanosti
0s6b vo veku od 20 do 34 rokov, ktori ukonéili vzdelavanie 1 — 3 roky pred prieskumom a ziskali diplom
z vysSieho sekundarneho vzdelavania (ISCED 3), post-sekundarneho vzdeldavania (nezahriiovaného do
terciarneho vzdelavania) (ISCED 4) spomedzi 0s6b tej istej vekovej skupiny, ktori sa v si¢asnosti nezucastiuju
na ziadnom d’alSom formalnom alebo neformalnom vzdelavani alebo odbornej priprave. Zlom v ¢asovom rade
pre LU a HU, nespol’ahlivé udaje v suvislosti s absolventmi v§eobecného vzdelania v CZ, EE, HR, AT a Sl a pre

absolventov OVP v LU.

Graf ¢. 14: Miera nezamestnanosti mladych Pudi (vo veku od 15 do 24 rokov) a
medzirona zmena, ako sa uvadza v hodnotiacej tabulke kPicovych ukazovatelov

zamestnanosti a socialnej situacie
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EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Popri nezamestnanych mladych Pud’och vo veku od 15 do 24 rokov je stabilny podiel
tychto mladych Pudi neinnych a nezucastiiuje sa na vzdelavani ani odbornej priprave.
Celkovo 6,6 miliéna F'udi vo veku od 15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2015 zamestnanych,
ani neboli v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). To predstavuje 12,0 %
obyvatelov v tejto vekovej skupine, ¢o znamend narast z 10,9 % v roku 2008 ale zaroven
pokles z najvyssej hodnoty 13,2 %, ktord sa zaznamenala v roku 2012. Ako mozno usudit’
z obrazku 15, vysoké miery NEET, ktoré sa priblizuju hodnote 20 % alebo su vyssie, mozno
stdle pozorovat’ v niekolkych krajinach (Chorvatsko, Bulharsko, Taliansko a Rumunsko,
ktoré dokonca zaznamenalo v roku 2015 vyrazny nérast). K vyznamnému nérastu mier NEET
doslo aj v Dansku, Finsku, vo Franclizsku a na Slovensku. Polovica NEET bola neaktivna
amedzi lenskymi $tatmi existovali znacné rozdiely, ale ich podiel na urovni EU je stabilny
(graf ¢. 16). V pripade Zien NEET sa neaktivita vyskytuje CastejSie ako nezamestnanost,

pricom u muzov je to opacne.
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Graf ¢. 15: Miera NEET (osdb vo veku od 15 do 24 rokov) a medziro¢na zmena, ako sa
uvadza v hodnotiacej tabul’ke kPucovych ukazovatel’ov zamestnanosti a socialnej
situacie
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS) (vypo¢ty GR EMPL). PreruSenie porovnatelnosti
¢asového radu pre FR a ES. Obdobie: trovne v roku 2015 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2014.
Poznamka: Osi su zamerané na nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
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EsSte stale existuje aj vel’ky potencial na zvySenie miery zamestnanosti starSich
pracovnikov napriek zna¢nému narastu miery ich zamestnanosti v poslednom desat’ro¢i
v mnohych krajinach a skuto¢nosti, Ze star$i pracovnici prekonali krizu relativne lepsie ako
iné vekové skupiny. Aktivne starnutie je eSte potrebnejSie vzhl'adom na demograficky vyvoj.
V roku 2015 sa miera zamestnanosti starSich pracovnikov (vo veku od 55 do 64 rokov)
pohybovala v rozmedzi od 34,3 % v Grécku do 74,5 % vo Svédsku, pri¢om priemer EU bol
53,3 % a v Styroch krajinach bola tato miera pod troviiou 40 %. Miera zamestnanosti Zien vo
veku od 55 do 64 rokov sa pomaly zvySuje, ale v roku 2015 zostdva pod uroviiou 46,9 %.
Rozdiel v trvani pracovného zivota medzi zenami a muzmi je takisto zna¢ny, pricom zeny na
trhu prace posobia v priemere 0 5,1 roka menej nez muzi (32,7 roka oproti 37,8 roka v roku
2014) (graf ¢. 17). Tento priemerny rozdiel zakryva vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
a suvisi s viacerymi faktormi vratane prekazok, akymi je nedostato¢ny pristup k sluzbam
starostlivosti a niz§i vek odchodu do dochodku u zien nez u muzov (podrobné analyza je

uvedend d’alej).
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Graf & 17: Priemerna dizka pracovného Zivota, 2014
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS).

Z udajov vyplyvaji zna¢né rozdiely v aktivite a zamestnanosti Pudi so zdravotnym
postihnutim®. Okrem toho sa o¢akava, Ze ich poSet v EU vzrastie do roku 2020 v désledku
starnutia z 80 miliénov na 120 miliénov. V roku 2014 predstavovali rozdiely v aktivite (vo
vekovej skupine od 20 do 64 rokov) medzi osobami so zdravotnym postihnutim a bez
zdravotného postihnutia v EU 21,1 percentualneho bodu (60,6 % proti 81,7 %) a rozdiely v
zamestnanosti 23,8 percentualneho bodu (48,7 % oproti 72,5 %). Najma v Litve, irsku a na
Malte sa rozdiel v zamestnanosti priblizoval k urovni 40 percentudlnych bodov a v 12
krajinach bol vyssi ako 30 percentudlnych bodov. Miera zamestnanosti 0s6b so zdravotnym
postihnutim na zéklade udajov zo $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach za rok
2014 je menej nez 30 % v Grécku, Irsku, na Malte a v Chorvatsku. Osoby so zdravotnym
postihnutim ¢asto odchadzaju z trhu prace skor a maju vel'mi nizku mieru zamestnanosti vo

vekovej skupine od 55 do 64 rokov, a to 34,5 %.

%6 \/ Dohovore OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim sa zdravotné postihnutie vymedzuje ako
»pojem, ktory sa vyvija“ na zaklade ,,suc¢innosti 0s6b so zdravotnym postihnutim a bariér postojov a okolia,
ktoré brania ich plnému a G¢innému zapojeniu do zivota spolo¢nosti na rovnakom zaklade s ostatnymi*, priCom
toto postihnutie méze byt mierne az tazké, fyzické, mentalne, intelektualne alebo vnemové a mdze byt pritomné
od narodenia alebo ziskané v priebehu Zivota (aj poas zamestnania) a mdZze osobitne suvisiet’ so starnutim
obyvatel'stva.
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Osoby narodené mimo EU takisto vykazuju podpriemerné miery aktivity
a zamestnanosti, pricom rozdiely v aktivite dosahuju v priemere 4,2 percentudlneho bodu v
porovnani s domacim obyvatel'stvom (osoby vo veku od 20 do 64 rokov), ale dosahujd viac
nez 10 percentudlnych bodov v siedmich clenskych Statoch (graf ¢. 18). Tieto rozdiely
V neaktivite su eSte vysSie v pripade zien. Okrem toho je miera zamestnanosti osob, ktoré sa
nenarodili v EU, v priemere o 10,4 percentualneho bodu nizia v porovnani s domacim
obyvatel'stvom, ale tento rozdiel dosahuje priblizne 20 percentudlnych bodov v troch
¢lenskych Statoch a viac ako 15 percentualnych bodov v d’alsich Styroch krajinach, pricom
tieto rozdiely su eSte vyraznejSie v pripade zien. Miera zamestnanosti Zien, ktoré sa nenarodili
v EU, je v priemere o 13,5 percentualneho bodu niZzsia ako v pripade Zien narodenych v danej
krajine. Problémy casto pretrvavaju aj v ramci druhej generacie: osoby (vo veku od 25 do 54
rokov), ktoré sa narodili v EU rodi¢om narodenym mimo EU, vykazuji o 5,7 percentualneho
bodu niz8iu mieru zamestnanosti a 0 3,7 percentualneho bodu nizs§iu mieru aktivity ako osoby

narodené v danej krajine rodi¢om, z ktorych aspon jeden sa takisto narodil v danej krajine.

Graf ¢. 18: Miera zamestnanosti podl’a krajiny narodenia, vekova skupina od 20 do 64

rokov, rok 2015 a vyvoj od roku 2008
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Zdroj: Eurostat; V pripade DE neexistuje ziadne ¢lenenie pre osoby, ktoré sa nenarodili mimo EU, ale ak sa
pozrieme na rozdiel medzi domacim obyvatel'stvom a prislu$nikmi tretich krajin, tento rozdiel predstavuje 22,6
percentualneho bodu.
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Na vysledky pristahovalcov na trhu prace majia vplyv mnohé pri¢iny. Nad ramec
tradi¢nych vysvetlujucich faktorov ako vek, pohlavie, dosiahnuté vzdelanie alebo odborna
prax, maji na tieto vysledky vplyv aj osobitné faktory stvisiace so znalostou jazyka
hostitel'skej krajiny a prenosnost’ zru¢nosti a vzdelania ziskaného v zahrani¢i. Ulohu zohrava
aj skutocnost’, ¢i pristahovalectvo bolo ddsledkom zlacenia rodiny alebo ¢i iSlo o
hospodérsku alebo humanitarnu migraciu, a to sCasti preto, lebo to ma vplyv na uvedené
faktory, ale aj preto, lebo to zahfiia rdzne schopnosti a potreby z hladiska migra¢nych
opatreni. Ak vSak aj zohl'adiiujeme tieto rozdielnosti, stale tu existuju rozdiely, pokial’ ide o
pravdepodobnost’, Ze si tieto osoby ndjdu zamestnanie?’. S&asti to moze byt spdsobené
diskrimina¢nymi praktikami alebo nedostatoénym uznavanim kvalifikacii, ale aj inymi
nepodchytenymi faktormi, ako je region povodu, ¢o mdze mat napriklad vplyv na rodové
ulohy a nasledne aj na Ucast’ zien na trhu prace. Takéto problémy by sa mohli stat’
vyraznej§imi vzhl'adom na bezprecedentny prilev ziadatelov o azyl, ktori podali takmer

1,8 miliona ziadosti 0 azyl v roku 2015 a v prvej polovici roku 2016,

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch sii miery zamestnanosti Zien nizsie ako u muzov, v ramci
EU vsak existuji znaéné rozdiely. V roku 2015 bola v EU-28 miera zamestnanosti muzov
(vo veku od 20 do 64 rokov) 75,9 %, zatial’ ¢o u zien dosahovala iba 64,3 % (graf ¢. 19)
napriek tomu, Ze zeny st Coraz viac kvalifikované a z hl'adiska dosiahnutého stupiia vzdelania
dokonca prekonavaji muzov. V roku 2015 malo 43,4 % zien (vo veku od 30 do 34 rokov)
terciarne vzdelanie v porovnani s 34 % muzov. V 6smich ¢lenskych $tatoch, z ktorych vicsina
Celi zavaznému starnutiu obyvatel'stva, je miera zamestnanosti zien 60 % alebo menej a
existujd v nich vel’ké rozdiely v zamestnanosti muzov a zien®. Tieto rozdiely v zamestnanosti
muzov a zien (vo veku od 15 do 64 rokov) st obzvlast vyrazné medzi uteCencami (17

percentualnych bodov) a migrantmi (19 percentualnych bodov).

%’ Pozri dokument Eurépskej komisie (2016) ,,Mobilita a migracia v EU: Prilezitosti a vyzvy“ v ramci prieskumu
vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe v roku 2015.

%8 Na tcely podrobnejsej analyzy pozri kapitolu nadchadzajuceho prieskumu vyvoja v oblasti zamestnanosti a
socialnej situacie v Eurdpe v roku 2016, ktora sa tyka integracie uteéencov a pracovny dokument EK ~OECD na
tému ,Ako si uteCenci poéinaju na trhu prace v Eurdpe?“ (How are refugees faring on the labour market in
Europe) zo septembra 2016.

% Podra demografickej prognozy ma podet obyvatelov v produktivnom veku klesnut’ vo véacsine Glenskych
Statov, najma v Litve, LotySsku, Bulharsku, na Slovensku, v Grécku, Portugalsku, Pol'sku, Estonsku, Rumunsku,
Nemecku, Chorvatsku a Madarsku, pozri Spravu o Starnuti obyvatelstva, Eurépska komisia (2015),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf.
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Graf €.19:  Miera zamestnanosti obyvatel’ov vo veku od 20 do 64 rokov a percento
racovnikov na kratsi pracovny ¢as podl’a pohlavia v roku 2015
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¢as na celkovej pracujucej populacii podl'a pohlavia. Krajiny st zoradené podl'a vzostupnych hodnot miery
zamestnanosti Zien.

Rodové rozdiely v zamestnani si obzvlast’ naliehavé v pripade rodicov, pricom Zeny
stale CastejSie ako muZi preberaji povinnosti starostlivosti o deti. Priemernd miera
zamestnanosti zien spolu s malym dietatom je o 8 percentudlnych bodov nizSia ako miera
zamestnanosti zien bez deti a v niektorych krajinach je tento rozdiel viac nez 30
percentualnych bodov (Cesko, Slovensko, Mad’arsko). Naopak vo vietkych ¢lenskych $tatoch
EU maju otcovia vicie $ance sa zamestnat’ neZ bezdetni muzi. Miery zamestnanosti matiek
sa zdaji vy$Sie neZ miery zamestnanosti zien, ktoré nemaju deti, v krajinach, kde existuju
dobre navrhnuté a spravodlivo zdiel'ané opatrenia na vyvazenie pracovného a sukromného
Zivota (najmi vo Svédsku a v Dansku). Rozdiely v miere zamestnanosti st obzvlast vyrazné

v pripade nizkokvalifikovanych matiek, ako aj osamelych rodicov™.

Zeny majii okrem toho tendenciu prevziat’ na seba povinnosti dlhodobej starostlivosti
a Celia silnym finan¢nym prekazkam, ktoré ich odradzaji od vstupu na trh prace alebo
od zameru pracovat’ viac. Preto u nich existuje vicSia pravdepodobnost, Ze si skratia
pracovny cas alebo odidu z trhu prace tUplne. Viac ako 25 % neaktivnych zien (vo veku od 20
do 64 rokov) bolo vroku 2015 neaktivnych z dbévodu rodinnych povinnosti (vratane
starostlivosti o deti alebo nespdsobilych dospelych) v Mad’arsku, Irsku, na Slovensku,

v Estonsku, Ceskej republike a v Spojenom kralovstve. Okrem toho pefiazné davky a dafiova

%0 Pozri kapitolu 3.2 pod nazvom Efektivnost a ti&innost’ systémov socialnej ochrany pocas Zivota v publikacii
Vyvoj zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe 2015, Eurdpska komisia (2016).
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podpora Vv niektorych systémoch danovych vyhod oslabuju finan¢né stimuly pre pracu druhe;j
zarobkovo c¢innej osoby v domacnosti, ¢o je prekdzkou ucasti Zien na trhu prace. Vysokeé
naklady na starostlivost’ o diet'a mézu byt’ d’alSou prekazkou, ktord brani v tom, aby sa druha
zarobkovo ¢inna osoba v rodine vratila do prace. To sa tyka najmi Spojené¢ho kralovstva a
irska, kde naklady stvisiace so starostlivostou o deti predstavuju viac ako 23 % ¢istého
prijmu rodiny. Pokial' ide o EU ako celok, v roku 2014 bolo do formélnych sluZzieb
starostlivosti umiestnenych len 28 % deti vo veku 0 az 3 rokov a 83 % deti vo veku od 3
rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky. V dosledku toho sa k niz§im mieram
zamestnanosti zZien pripaja vysoky podiel prace na krat$i pracovny cas, ¢o sa tyka 31,9 %
zamestnanych zien v porovnani s len 8,3 % muzov. To plati eSte viac v pripade rodi¢ov: na

kratsi pracovny ¢as pracuje 40,5 % matiek oproti 5,7 % otcov.
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Graf ¢. 20: Neupraveny rozdiel v odmenovani Zien a muZov v rokoch 2008 a 2014
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: ¢iselné udaje znazornuju rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou muzov
a zien ako percentudlny podiel priemernej hrubej hodinovej mzdy muzov — v pripade platenych zamestnancov,
ktord nie je upravend vzhladom na osobné alebo pracovné charakteristiky. Zdroj: Eurostat; priemysel,
stavebnictvo a sluzby (okrem verejnej spravy, obrany, povinného socidlneho zabezpedenia). Udaje pre Grécko a
irsko za rok 2014 nie st k dispozicii.

Okrem nizkej miery zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu Zeny celia
aj vyznamnym rozdielom v odmeiiovani. Tento rozdiel v odmetiovani v EU predstavoval v
roku 2014 az 16,6 %, pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi existovali velké rozdiely
(pozri graf ¢. 20)*". K réznym moZnym pri¢indm rozdielov v odmenovani Zien a muzov patria
napriklad rozdielne pracovné skusenosti, pracovny ¢as, druh prace alebo odvetvie, v ktorom
je prislusna osoba zamestnana. Co sa tyka EU ako celku, existuje na trhu prace pomerne
vysoké segregécia32, ktora dosahuje uroven 25,3 %, pokial ide o profesijni segregaciu,
a 18,3 %, pokial’ ide o odvetvovu segregéciu33. Zeny maji tendenciu pracovat’ v odvetviach,
ktoré s relativne menej dobre platené®, si menej zast(pené v riadiacich funkciach a vo

vacsej miere nez muzi vykondvaji pracu na kratsi pracovny cas, ktora je horSie odmenovana

# Ide o ,,neupraveny rozdiel v odmefiovani Zien a muzov*, pretoze sa nezohl'adiiuju vietky faktory, ktoré maju
vplyv na rozdiely v odmenovani Zien a muzov, napriklad rozdiely vo vzdelani, skiisenosti na trhu prace, pocet
odpracovanych hodin, typ prace atd’.

% Segregacia na trhu prace sa tyka zastipenia zien v roznych zamestnaniach a odvetviach v porovnani s muzmi.
* Dve percenta vyjadrujii podiel zamestnaného obyvatel'stva, ktoré by potrebovalo zmenit’ zamestnanie/odvetvie
s cielom zabezpecit’ vyvazeny pocet muzov a zien v rdznych povolaniach alebo odvetviach. Index sa pohybuje
od 0 (ziadna segregacia) do 50 (uplna segregacia).

* http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf
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ako praca na plny uvidzok, pokial’ ide o odmenu za hodinu prace. Rozdiely v odmenovani
v prospech muZov existujii takmer vo vietkych povolaniach®. K rozdielom v odmefiovani
zien a muzov mézu okrem toho prispievat’ in¢ nepodchytené faktory ako diskriminacia.
Nizsie mzdy, kratsi pracovny ¢as a kratSie trvanie kariéry u Zien maji negativny vplyv na ich

celkové zarobky a déchodkové naroky™

Dlhodob4 nezamestnanost’ vo vicSine ¢lenskych Statov v rokoch 2014 a 2015 Kklesla, ale
stale zostava velkou vyzvou, ked’Zze viac ako 10,3 milioéna (1. Stvrtrok 2016) Eurdpanov si
hl'ad4 zamestnanie dlhsie ako jeden rok, pricom 6,5 miliéna z nich si ho hl'ada dlhSie ako dva
roky. Pocet dlhodobo nezamestnanych vyjadreny ako podiel aktivneho obyvatel'stva stupol v
roku 2015 v Rakusku, Belgicku, Chorvatsku, Finsku, Luxembursku, Holandsku, Rumunsku
a vo Svédsku, zatial’ ¢o vo vicsine zavazne postihnutych ¢lenskych $tatov klesol, v niektorych
aj vyrazne (graf ¢. 21). Je viak stale nad hranicou 10 % v Grécku, Spanielsku a Chorvatsku a
nad hranicou 5 % na Slovensku, v Portugalsku, Taliansku, na Cypre, v Bulharsku a v Irsku.
Pri naraste nezamestnanosti sa zhorSuje spojenie s trhom prace a dochadza k prudkému
poklesu pravdepodobnosti opatovného zamestnania sa na stabilnom pracovnom mieste
a Vv dosledku klesajucej zamestnatelnosti a hromadenia prekdzok Uc€asti na trhu prace sa

zvysuje riziko neaktivity.

Graf €. 21: Miery dlhodobej nezamestnanosti (v % aktivneho obyvatel’stva), 2014 a 2015
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (LFS).

3 http /lec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf

% Zeny poberali vroku 2014 ddchodok, ktory je v priemere o 40 % niz§i nez déchodok muzov, pricom
v niektorych krajinach nepoberd tretina starSich Zien déchodok vobec. Z tohto dévodu st Zeny v starSom veku
vystavené vacSiemu riziku chudoby nez muzi; chudobou je v priemere ohrozenych 15,7 % Zien vo veku 65
rokov a viac v porovnani s 11,3 % muzov. V Slovinsku, vo Svédsku, v Litve, Lotyssku a Estonsku je rozdiel
v starobnych déchodkoch muzov a zien 10 percentualnych bodov a viac.

43



Medzi ¢lenskymi S$tatmi existuji velké rozdiely, pokial’ ide o uspeSnost’ pri snahe
pomoct’ dlhodobo nezamestnanym najst’ si pracu. Kvalita poskytovania sluzieb pre
dlhodobo nezamestnanych je aj nad’alej nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie ich
ucinnej integracie na trh prace, ¢o je v stlade s odporucanim Rady z 15. februara 2016 o

integracii dlhodobo nezamestnanych na trh préace.

2.2.2 Politicka reakcia

Politikim zameranym na rieSenie nizkej urovne zakladnych zruénosti bola venovana
0sobitna pozornost’ v &lenskych 3titoch ako Cyprus, Madarsko a Svédsko, ako aj v
nedavnom navrhu Komisie, ktory sa tyka zaruky ziskania zru¢nosti. Clenské §taty tuto otazku
Zasto riesili zlep§enim svojich systémov OVP. Vo Svédsku navyse nedavno vznikla iniciativa
zamerana na vcasnu intervenciu pocas prvych rokov Skolskej dochadzky (t. j. u deti v
predskolskych zariadeniach a ziakov 1. az 3. tried) s osobitnym dorazom na zdkladné
zruénosti. V Mad’arsku a na Slovensku sa osobitnym cielom stalo zlepSovanie digitadlnych
zrucnosti. Na Cypre bolo ciel'om zvysit’ mieru zapojenia do OVP a prisposobit’ ju potrebam

trhu prace.

Medzi priority v programe patrili aj snahy o podporu inkluzivneho vzdelavania s
hlavnym ciel’om odstranit’® rozdiely vo vzdelavani znevyhodnenych Ziakov (vratane
ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, migrantov a Romov). V priebehu
uplynulého roka vznikli iniciativy na dosiahnutie inkluzivnejsicho vzdelavania v Ceskej
republike, Grécku, Pol'sku, Portugalsku a na Slovensku. Opatrenia boli zamerané
predovsetkym na podporu zapojenia SirSich skupin ziakov do klasickych systémov
vzdelavania (najmi tych zo znevyhodnenych skupin) a v mladSom veku. Mad’arsko znizilo
vek zaradenia dietata do systému povinného vzdeldavania a starostlivosti v ranom detstve
z piatich na tri roky; v Ceskej republike prijali zikon, ktorym sa tento vek zniZi v septembri
2017 zo Siestich na péat rokov. V Grécku zaviedli tzv. prioritné oblasti vzdelavania, t. j.
prijimacie triedy, doucovanie a schémy prijimania migrantov do vzdelavacieho procesu na
zakladnych Skolach. Portugalsko zvySilo pocet Stipendii pre Studentov z ekonomicky
zranitelnych skupin a takisto moznosti poskytovania vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve z verejnych zdrojov. Slovensko prislo s iniciativou, ktorej ulohou je predchadzat
nespravnemu zarad’'ovaniu ziakov do Specidlnych 8§kél vyluéne na zéklade ich

znevyhodneného socialno-ekonomického povodu. V Belgicku (vo flamskej ¢asti) ma kazdé
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dieta, vratane deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, pravo na zépis do

klasickej skoly, pokial’ je to mozné s primeranymi Gpravami.

Viaceré ¢lenské Staty vyzdvihuji opatrenia na podporu ucitel’ov, Skolitel’ov, vedicich
pracovnikov $koly a ostatnych pedagogickych pracovnikov. Ide o pripad Belgicka (kde
boli prijaté prvé opatrenia tak vo flamskej, ako aj frankofonnej &asti), Ceskej republiky,

Chorvatska, Cypru, Loty$ska, Rumunska, Slovenska a Svédska.

Clenské 3taty vyvijaju usilie s ciePom zvysit’ mieru dosiahnutého terciarneho vzdelania,
ako aj zamestnatel’'nost’ absolventov s vysokoskolskym vzdelanim. Medzi tieto opatrenia
patri prildkanie vdcSieho poctu osdb zo znevyhodnenych a zranitelnych skupin, vypracovanie
jasnych planov postupu z ucnovského a inych typov vzdeldvania na vysokoskolské, ako aj
znizovanie miery predasného ukonéenia $tudia. Vo Svédsku bude vlada do roku 2019
financovat’ vytvorenie priblizne 14 600 novych S$tudijnych miest vo vysokoskolskom
vzdelavani na ucéely vy$Sej miery zapojenia l'udi do systémov vzdeldvania. Ceska republika a
Portugalsko zvysili Stipendia a podporu Tudom z ekonomicky zranitelnych skupin.
Relevantnost’” vysokoskolského vzdeldvania sa zvySuje pocetnejSim vyuzivanim prognodz
zruénosti a udajov o zamestnanosti absolventov, zapdjanim zamestnavatelov do pripravy
ucebnych osnov, vytvaranim §irSieho spektra foriem Studia (skratené, dial’kové atd’.) a d’alSim
rozvojom vysSiecho odborného vzdeldvania a odborného vysokoskolského vzdelavania.
Spanielsko d’alej rozvija svoj systém monitorovania absolventov ako nastroja na meranie
uplatnitelnosti $tudijnych programov v zamestnani. V Belgicku boli zavedené opatrenia
zamerané na zvysenie zamestnatel'nosti, a to najmid zdokonalenim planov postupu formou
kratkych programovych cyklov (vo flamskej Casti) a dudlnych vzdelavacich programov ¢i
programov vzdelavania na pracovisku na bakalarskej drovni (vo valonsko-bruselskej

federacii).

V oblasti vzdelavania dospelych boli prijaté reformy, ktorymi sa zaru¢i silad medzi
potrebami trhu prace a poskytovanym vzdelavanim a odbornou pripravou. V tejto
oblasti doslo neddvno k iniciativam na Cypre, v Mad’arsku, Litve, Rumunsku a vo Svédsku,
ktoré su prevazne zamerané na zakladné zrucnosti alebo maju za ciel’ udrzat' zrucnosti na
urovni, ktora zodpoveda aktudlnym potrebam, a predchédzat pred¢asnym odchodom do
dochodku. Napriklad vo Svédsku bolo ,pravo na vzdelavanie dospelych® na vyssej
sekundérnej urovni prijaté ako sucast’ rozpoctu na rok 2016. Od roku 2017 buda mat’ vSetci

dospeli pravo doplnit’ si svoje predchadzajice Studium a ziskat kvalifikdciu s vysSSim
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sekundarnym vzdelanim, ktord im umozni pristup k vysokoskolskému vzdelavaniu a zvysi ich
Sance na trhu prace. V Mad’arsku sa zameriavaju na rozvoj digitalnych kompetencii 200 000
znevyhodnenych oso6b. V Litve sa pozornost venovala podmienkam zvySenia kvality
neformalneho vzdelavania a d’alSej odbornej pripravy dospelych. Prostrednictvom nového
programu v oblasti zru¢nosti pre Europu, Komisia podporuje trvalé investicie do ziskavania
zruénosti a ich lepSieho zosuladenia s potrebami trhu prace, aby sa podporilo vytvéaranie

kvalitnych pracovnych miest.

Opatrenia presadzujuce relevantné a kvalitné vedomosti, zru¢nosti a kompetencie v
priebehu celozivotného vzdelavania a zamerané na vysledky vzdelavania na ucely
zamestnatelnosti, inovacie, aktivneho obgianstva a/alebo blahobytu boli prijaté aj v Irsku,

Spanielsku, vo Franctizsku, v Chorvatsku, Pol'sku a v Spojenom kralovstve.

Clenské $taty pokracovali vo zvySovani transparentnosti zruénosti a kvalifikacii. Pol'sko,
Chorvatsko a Finsko zdokonalili svoje vnutrostatne kvalifika¢né ramce. Svédsko prisposobilo
svoj vnutrostatny kvalifikaény ramec Eurdpskemu kvalifikaénému ramcu. Rakusko a Svédsko
sa sustredili na hodnotenie a potvrdzovanie kvalifikacii a zru¢nosti nedavno pricestovanych

prist'ahovalcov.

V oblasti zamestnanosti mladych bola zaruka pre mladych Pudi katalyzatorom zmien.
Vnutrostatne systémy zaruky pre mladych T'udi v ¢lenskych Statoch pozostavaja z dvoch
druhov ¢innosti: 1. z rychlych opatreni na zabezpecenie cielenej podpory vSetkym mladym
Pud’om, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET) a 2. zo stredno- az dlhodobych Strukturalnych reforiem na zvySenie institucionalnej
kapacity a zaruCenie integrovaného pristupu k poskytovaniu sluzby. Z hl'adiska pokrytia bolo
v EU do zaruky pre mladych I'udi v roku 2015 zaradenych 41,9 % vietkych NEET vo veku od
15 do 24 rokov, Co predstavuje zvySenie zo 40,4 % v roku 2014. V mnohych ¢lenskych
Statoch doslo k uplnej implementacii zaruky iba nedavno, nakol'ko mnohé opatrenia si

vyziadali zasadné reformy a rozsiahle partnerstva.

Investicie do osvetovych ¢innosti zameranych na mladych Pudi, ktori nie st v evidencii
VSZ, st doleZitou prioritou v mnohych ¢lenskych $tatoch. Do osvetovej prace v ramci
implementacie zaruky pre mladych Pudi su v sucasnosti zapojené dve tretiny VSZ. Vo
Svédsku existuje stratégia ,,Cesty vpred: stratégia pre NEET*, ktorej cielom je motivovat
mladych l'udi nad 15 rokov zacat’ so vzdelavanim alebo sa k vzdeldvaniu vratit’ a dokoncit’ si

vysSie sekundarne vzdelanie alebo nastapit’ do prace (ak je to mozné a iba v pripade 0s6b vo
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veku 20 az 25 rokov). Ulohou vnutrostatneho koordinatora pre skupinu NEET je zabezpeéit
lepSiu spolupracu medzi vladnymi agentirami, obcami, okresnymi tradmi a organizdciami na
celostatnej, regionalnej a miestnej Grovni a tizko spolupracovat’ s ,,Delegaciou zamestnanych
mladych T'udi* s cielom podporovat’ uzatvaranie dohod medzi obcami a VSZ na miestnej
urovni a ich vykonavanie. V Chorvatsku existuju centra CISOK (centra celozivotného
profesijného poradenstva) zriadené na Uzemi celej krajiny, ktoré NEET pontkaju ¢oraz
intenzivnejSiu pomoc pri hl'adani zamestnania, kariérne poradenstvo a osvetovu €innost’. V
LotySsku funguje osvetovy projekt ,,Spoznaj a konaj* zamerany na zapojenie NEET do

vzdelavania a rozvijanie ich zru¢nosti.

Zriadené boli aj jednotné kontaktné miesta s ciePom zvySit’ dostupnost’ a okruh
oslovenych. Pod jednou strechou sustreduju rozlicné sluzby suvisiace s mladezou a
flexibilnym a dostupnym sposobom poskytuju Siroku Skalu sluzieb. Finsko v roku 2015
zriadilo jednotné poradenské centra pre mladez. Doposial’ si v 35 obciach a poskytuju
nizkoprahovli podporu vsetkym mladym l'udom vo veku do 30 rokov vratane osobného
poradenstva a usmernenia, podpory v oblasti Zivotného a kariérneho planovania, socidlnych

zrucnosti, ako aj vzdelavania a podpory zamestnanosti.

V mnohych ¢lenskych $tatoch sa vo vSeobecnosti vd’aka zaruke pre mladych podarilo
prekonat’ osobitosti v jednotlivych politickych oblastiach a vybudovat® Zivotaschopné
partnerstva. Zvysila sa koordinacia politik v oblasti prace, vzdelavania a mladeze. V
Taliansku viedla implementacia zaruky pre mladych k vytvoreniu spolocného informaéného
systému, ktory spaja databazy Ministerstva prace a vzdelavania, ako aj k spusteniu iniciativ
zameranych zvIlast na podporu aktivnych politik trhu prace a zaruky pre mladych l'udi v
Skolach. V Litve je sti€astou projektu ,,Objavte samych seba®, ktory sa realizuje vo vSetkych
miestnych samospravach v rokoch 2015 — 2018, aj medziodvetvové partnerstvo miestnych
kancelarii VSZ, policie, sluzieb na ochranu prav deti, socialnych pracovnikov a miestnych
mladeznickych centier, ktoré vzniklo v snahe podporit’ NEET pri ziskavani personalnych,

socialnych a odbornych zrucnosti.

Vicsina cClenskych Statov navySe vyuzila cielené dotacie na mzdy a nabor novych
pracovnikov, &asto s podporou finanénych prostriedkov EU, najmid z ESF a iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi. Od roku 2015 mézu v Chorvatsku vd’aka novele zdkona
o odvodoch zamestnavatelia, ktori poniknu mladym l'udom vo veku do 30 rokov trvaly

pracovny pomer, vyuzivat 5 rokov vynimku z platenia odvodov na zdravotné poistenie a
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prispevkov zamestnavatel'a. Estonsko spustilo v roku 2015 iniciativu ,,Moje prvé zamestnanie®,
v ramci ktorej st poc€as jedného roka poskytované dotacie na mzdy a pocas dvoch rokov
pokryvané naklady na odbornti pripravu. V Litve mozu zamestnavatelia, ktori zamestnaju
mladych l'udi evidovanych vo VSZ, dostavat’ 6 mesiacov nahradu vo vyske 50 % hrubej mzdy.
Prioritou su kategorie ako dlhodobo nezamestnani mladi l'udia ¢i mladi rodi¢ia s 2 detmi.
Zamestnavatelia, ktori do Siestich mesiacov po skonceni obdobia podpory prepustia dotovanych
pracovnikov, su postihovani. V roku 2015 sa toto opatrenie tykalo 28 % vsetkych téastnikov
aktivnej politiky trhu prace vo veku od 16 do 29 rokov. Na Cypre boli zavedené nové schémy
ponukajuce do 2 rokov sprostredkovanie zamestnania nezamestnanym absolventom vo veku do
25 rokov s niz§im sekundarnym, vys$S$im sekundarnym a post-sekundarnym vzdelanim, ktori
maju malo pracovnych skisenosti, pricom 6 mesiacov dostavaja prispevok na odbornu pripravu
vo vyske 125 EUR tyzdenne. Plati to aj pre absolventov s tercidrnym vzdelanim mladsich ako
35 rokov. Vo Francuzsku, mladi I'udia vo veku do 28 rokov, ktori dostavali Stipendium, mozu
do 4 mesiacov po absolvovani terciarneho alebo odborného sekundarneho vzdelavania poziadat’
0 ,,dotaciu pri hl'adani prvého pracovného miesta® v rozpdti od 200 do 300 EUR mesacne.
Ocakava sa, Ze toto opatrenie prinesie vyhody pre 126 000 mladych l'udi. Okrem toho sa v
priebehu prvého roka udeluje firmdm s menej ako 10 zamestnancami prémia vo vyske
4400 EUR za prijatie u¢na vo veku od 16 do 18 rokov. Na zmenach pravnych predpisov
V oblasti zamestndvania v sUCasnosti pracuji aj rumunské organy s cielom zabezpecit
kombinaciu vyhodnejsich aktivaénych opatreni uréenych osobitne skupinam, ktoré su najviac
vzdialené od trhu prace (vratane dotacii na podnikanie a zamestnanie, stimulov pre uc¢iovsku

pripravu a staze).

Zintenzivnilo sa osobitné usilie vyvijané na podporu reforiem uénovskej pripravy a
lepSej regulacie stazi. Tieto reformy pomohli lepSie zosuladit’ zru¢nosti mladych l'udi s
potrebami trhu prace a zvysili zapojenie podnikatel'skej komunity. Polovica ¢lenskych Statov
EU uz vykonala, prip. oznamila, Ze planuje vykonat’ pravne zmeny v snahe zosuladit’ svoje
vnutrostatne ramce s ramcom kvality pre staze z roku 2013. V ¢lenskych Statoch, ktoré uz
svoje pravne predpisy upravili (Bulharsko, Francizsko, Nemecko, Grécko, Litva,
Portugalsko, Spanielsko, Svédsko), pozostava vicsina reforiem z obmedzenia dizky staze na
Sest mesiacov (v Bulharsku na 12 mesiacov), objasnenia podmienok dlhSich stdzi a z

pridelenia mentorov, ktori usmerniuji a dohliadaju na pokrok dosahovany v priebehu staze.

Ramdéek 2. Dosiahnut’ plné vyuzitie Europskeho sociialneho fondu (ESF)
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S rozpoc¢tom 86,4 mld. EUR na roky 2014 — 2020 je Europsky socialny fond (ESF) jednym z
kI'a¢ovych nastrojov EU na rieSenie otazok identifikovanych v odpora¢aniach pre jednotlivé
krajiny, pricom v prislusnych nariadeniach sa stanovuje moznost’ zmien v programovani, ak
treba reagovat’ na nové vyzvy.

Jednou z kI"i¢ovych politickych priorit pre ESF na roky 2014 — 2020 je rieSit’ zamestnanost’
mladych jednak zo samotného fondu, ako aj v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych I'udi (YEI). V ramci ESF bolo na akcie v oblasti zamestnanosti mladych priamo
vy¢lenenych 6,3 mld. EUR, pricom mladi l'udia st hlavnou cielovou skupinou aj pri
opatreniach v oblasti vzdelavania, celozivotného vzdeldvania a socidlneho zaclenenia. Okrem
toho je tu rozpocet na YEI vo vyske 6,4 mld. EUR (ktory pozostava z 3,2 mld. EUR z
prostriedkov na YEI a z rovnakej sumy, t. j. 3,2 mld. EUR pridelenej z ESF). Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych I'udi (YEI), ktora v sucasnosti méze vyuzivat 20 Clenskych
Statov, je osobitne zamerana na mladych l'udi, ktori nie s zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), a na tie regiony EU, ktoré v roku 2012 &elili
najvyssej miere nezamestnanosti mladych l'udi. V snahe rychlo reagovat’ na tito doélezitu
politick( vyzvu boli prostriedky na YEI v rozpoéte EU prednostne vyélenené na vydavky
pocas prvej polovice finanéného cyklu. Okrem toho Komisia v roku 2015 uvolnila zvySena
mieru prostriedkov na predbezné financovanie YEI v celkovej hodnote priblizne 1 miliardy
EUR, aby sa zarucila rychlejSia mobilizacia zamestnanosti mladeze a vzdelavacich opatreni v
praxi. Toto zvySenie malo pozitivny vplyv na polovicu riadiacich organov vyuzivajucich YEI,
ktoré tak mohli poskytnit’ viac finan¢nych prostriedkov a/alebo iniciovat’ viac¢Sie mnozstvo
projektov®’.

Napriek tomu bol v rokoch 2014 a 2015 vo vSeobecnosti zaznamenany relativne pomaly
zaCiatok vyuzivania prostriedkov z ESF a YEI Clenskymi §tdtmi, ako aj slabé vykazovanie
opravnenych schvalenych vydavkov, ¢o je znamenim nizkej miery Cerpania. To by sa vSak
nemalo vysvetlovat’ ako znak chybajucich opatreni a realizacie v praxi. Clenské §taty sa
stretli s oneskoreniami v postupe urovania riadiacich orgdnov a monitorovacich systémov, ¢o
ovplyvnilo rychlost’ spracovania ziadosti o uhradu vydavkov adresovanych Eurdpskej
komisii.

Dnes uz je z udajov zrejmé, ze od spustenia operacnych programov vyuzili podporu z ESF
viac ako 2 miliony ucastnikov a 1,4 miliona mladych NEET ziskalo vyhody z intervencii
podporovanych z YEI — ide najma o sprostredkovanie zamestnania, u¢tovsku pripravu, staze,
opatrenia podporujuce samostatnti zarobkova cCinnost a dalSie vzdelavanie a odbornu
pripravu. Vo vicsine ¢lenskych Statov sa YEI povazuje za kI'icovy mechanizmus alebo paku,
ktora umoznuje vyuzit' odporacanie Rady o zavedeni zaruky pre mladych l'udi z roku 2013 v
praxi. Aj napriek tomu, Ze sa realizacia v jednotlivych c¢lenskych Statoch 1iSi, vdaka
niektorym projektom uz bolo mozné dosiahnut’ vyznamny vplyv v praxi.

Takmer vSetky c¢lenské Staty prijali opatrenia na zlepSenie kvality, ponuky, alebo
atraktivnosti ucnovskej pripravy v duchu Europskeho zdruzenia ucénovskej pripravy
zalozeného v juli 2013. Ucnovska reforma v Dansku, schvalenéd v roku 2013, ale realizovana

od polovice roka 2015, ma u¢iiom pontknut’ moznost' ziskat' v§eobecnu kvalifikaciu na

37 Stidia Komisie ,,Prvé vysledky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Fudi — zavereéna sprava pre GR
pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie®, Europska komisia (2016).
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urovni vysSieho sekundarneho vzdelania, a tym aj pristup k vysokoskolskému vzdelaniu. Vo
Francuzsku dnes uciovské zmluvy umoznuju ziskat’ 85 odbornych kvalifikacii schvalenych
ministerstvom prace (a nie ministerstvom S$kolstva) za predpokladu, ze dana osoba ma
kvalifikaciu ISCED 3 alebo bola identifikovana ako osoba s predcasne ukoncenou Skolskou
dochadzkou. V Rakusku doslo vdaka reforme zakona o odbornej priprave v roku 2015 k
sprisneniu kontroly kvality systému uctiovskej pripravy. Pre znevyhodnenych mladych l'udi
boli vypracované nové ponuky odbornej pripravy v podobe Standardizovanych ucebnych
osnov pre nizkoprahové vstupné kvalifikacie a Ciastoéné kvalifikacie. Reformy v oblasti
uéhovskej pripravy su planované aj v irsku a Slovinsku. V irsku bola rada pre u¢iovska
pripravu (ustanovend v roku 2014) poverend ulohou zmapovat’ hospodarske odvetvia, v
ktorych mozZe rozSirenie wucnovskej pripravy priniest skutoni zmenu tak pre
zamestnavatel'ov, ako aj zamestnancov. Na zaklade vyzvy na predkladanie navrhov, ktora
bola ukoncend 31. marca 2015, bolo vybranych niekol’ko novych typov u¢iovskej pripravy
prispésobenych osobitnym potrebam trhu prace, ktoré sa vypracuju a zavedl do praxe. Prvou
novou ucnovskou pripravou bola prax v poistovnictve spustena v polovici septembra 2016. V
Slovinsku je zékon o u¢iovskej priprave, ktory je predmetom verejnej konzultacie, zamerany
na vymedzenie celkového ramca ucnovskej pripravy (vratane kritérii opravnenosti,

pracovnych a socidlnych podmienok a reciproénych zaviazkov).

Boli prijaté rozne politické iniciativy, ktoré podporuju integraciu starSich pracovnikov
na trh prace. Niektoré ¢lenské Staty sa zamerali na zabezpelenie pristupu k vzdelavaniu
dospelych, napr. Rumunsko prijalo narodnt stratégiu celozivotného vzdeldvania, ktorej
hlavnym zameranim je zvySit' zapojenie l'udi — obycCajne nedostatone zastipenych a
znevyhodnenych na trhu prace — do celozivotného vzdelavania. Iné ¢lenské Staty zaviedli
osobitné aktivacné plany a individualizované sluzby zamestnanosti vratane profesijného
poradenstva. V roku 2016 =zacali v Luxembursku s realizdciou programu
profesionalizovaného sprostredkovania zamestnania uréeného najmid pre uchddzacov o
zamestnanie vo veku najmenej 45 rokov. V inych pripadoch ¢lenské Staty uprednostnili
prispdsobenie pracovisk a propagovali zdravé starnutie v praci. To bolo cielom loty$skej
stratégie aktivneho starnutia pre dlhsi a lepsi pracovny Zivot, ktord zahfiia postidenie zru¢nosti
a zdravotného stavu, vypracovanie individualneho planu na drovni podniku (vratane Gprav na

pracovisku, pruznych foriem prace, opatreni na zlepSenie zdravia atd’.) a odbornt pripravu.

V niekol’kych c¢lenskych Statoch sa pracuje na zvySeni stimulov pri zamestnavani

starSich pracovnikov (napr. zvyhodnenim) a odstraneni prekazok v systémoch danovych
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vyhod. Belgicko, Nemecko a Rakusko spustili iniciativy na zvySenie stimulov pri
zamestnavani star§ich pracovnikov. Nemecko planuje zaviest' flexibilnejSie podmienky, na
zaklade ktorych budi moct’ l'udia d’alej pracovat az do doviSenia vSeobecne stanovené¢ho
dochodkového veku a dlhsie, a to tak, ze poskytne lepsi ramec na kombinaciu prijmu zo
zarobkovej ¢innosti s dochodkom. Dva regiony v Belgicku (Valénsko a Brusel) prijali
reformy na zlepSenie stimulacnych systémov pre starSich pracovnikov tykajlcich sa zmeny

zamestnania.

Existuju osobitné schémy a stratégie celoZivotného vzdelavania, ktorych ciel’om je
podporovat’ Pudi so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby pri
ziskavani a udrzani si plateného zamestnania na otvorenom trhu. Nedavne konkrétne
priklady tychto opatreni mozno najst na Cypre (dotacie pre zamestnavatelov prijimajucich
'udi so zdravotnym postihnutim), v Luxembursku (sprostredkovanie docasného zamestnania s
perspektivou trvalého pracovného miesta), na Malte (zamestnanecké kvoty) a v Holandsku
(tvorba pracovnych miest uréenych 'udom so zdravotnym postihnutim). Neddvna narodna
stratégia celozivotného vzdeldvania v Rumunsku si vytyCila ciel zvySit zapojenie

znevyhodnenych skupin vratane I'udi so zdravotnym postihnutim.

V kontexte bezprecedentného prilevu Ziadatel’ov o azyl, ¢lenské Staty zacali klast® vacsi
doraz aj na zaclenenie Pudi s migrantskym pévodom do trhu prace. Ciel'om niekol’kych
iniciativ bolo zarucit véasnu intervenciu v pripade novych pristahovalcov zapojenim
prislusnych zainteresovanych stran, ako st zamestnavatelia a verejné sluzby zamestnanosti.
Svédsko navrhlo véasné opatrenia v obdobi vybavovania Ziadosti o azyl, a to najmi jazykové
kurzy a informacie o spolo¢nosti. Po tom, ¢o novi pristahovalci ziskaju povolenie na pobyt,
modzu sa zacastnit’ uvodného kurzu, na ktorom ziskaji okamzité informdcie o profesiach
ohrozenych nedostatkom pracovnej sily. Okrem toho bolo 200 agentur z verejného sektora
poverenych ulohou pontkat’ v obdobi rokov 2016 az 2018 staze novym pristahovalcom.
Aktivnu ulohu tu zohrdvaju aj podniky; ak novym pristahovalcom pontknu asponn 100
novych pracovnych miest alebo stazi, stani sa ¢lenmi tzv. klubu 100 a od VSZ ziskaju na
mieru $ité balicky opatreni. Aj aktualizovany finsky vladny program pre integraciu na roky
2016 az 2019 ma za ciel’ zabezpecit’ pristahovalcom hladky prechod napriklad do Skolského
alebo pracovného 7zivota, a to pociatocnou ucinnou spoluprdcou medzi organmi a
zainteresovanymi stranami. V rovnakom duchu, no zohladiiujuc spolkové usporiadanie,
prijali nemecké spolkové krajiny niekol’ko programov, planov a dohod podl’a svojich potrieb

(napr. dohoda ,Integrdcia formou odbornej pripravy a zamestnania“ uzavretd medzi
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bavorskou vladou, bavorskou podnikatel'skou komunitou a sluzbami zamestnanosti). V
Rakusku zriadila spolkové vlada v septembri 2015 ,integracny fond“ vo vyske 75 miliénov
EUR na financovanie opatreni na zaclenenie ute¢encov do trhu prace s d’alSimi 40 miliénmi
EUR roc¢ne, ktoré buda v rokoch 2016 a 2017 pridelené zo spolkového rozpoctu. V tejto
suvislosti vykonavaju VSZ pilotny projekt, ktorého cielom je identifikovat' individualne
potreby a poziadavky na odborni pripravu, ako aj poskytovat’ vSeobecné informécie o
hl'adani zamestnania a vzdelavacom systéme a o pradvach a povinnostiach zamestnancov a

zamestnavatel'ov v Rakusku.

Vd’aka cielenému renovovaniu socidlnych davok a sluzieb bolo mozné vypracovat’ aj
osobitné aktivacné opatrenia. V Dansku boli od septembra 2015 zavedené integra¢né
davky, ktorymi sa nahradila vzdelavacia ¢i socidlna pomoc s cielom viac stimulovat
pristahovalcov k préaci. NavySe teraz, ked’ uz st ute€enci povazovani za schopnych pracovat’
hned’ po prichode, méze byt integracny program verejného sektora zamerany na opatrenia
stivisiace so zamestnanim, vzdelavanim a odbornou pripravou v danskom jazyku, ¢im bude
viac orientovany na trh prace, a urady prace skvalitnia svoje sluzby, ktoré poskytuju
podnikom. Okrem toho bol zavedeny systém vyplacania peflaznych prémii pre sukromné

podniky zamestnavajlice uteCencov na beznych, nedotovanych pracovnych miestach.

Okrem opatreni zameranych prevaZne na integraciu novych prist’ahovalcov sa niektoré
Clenské Staty snazili bojovat’ proti diskriminacii, a to bud’ novymi alebo upravenymi
pravnymi predpismi, alebo vypracovanim Specialnych projektov. Vo Finsku vstupil v roku
2015 do ulinnosti zdkon o nediskrimindcii, ktorym sa rozSiruje povinnost presadzovat’
rovnost’ a predchadzat’ diskriminécii. Tato povinnost’ plati tak pre poskytovatel'ov odborne;j
pripravy a vzdelavania, ako aj pre vzdelavacie institiicie a zamestnavatel'ov, a tym ovplyviiuje
najmé pracovny Zivot v sikromnom sektore. V Belgicku bola kralovskym vynosom z 18.
novembra 2015 zriadend nova expertna komisia, ktora zdruzuje zastupcov sudnictva,
pravnickych povolani, odborovych zvdzov a zamestnavatel'skych organizacii, s cielom
kazdych pit’ rokov zhodnotit’ uplatiiovanie a i€innost’ pravnych predpisov proti diskriminacii.
Spanielsko vypracovalo v ramci narodnej stratégie boja proti rasizmu, diskriminacii,
xenofobii a inym formam neznasanlivosti inova¢né projekty: v roku 2015 bol vypracovany
projekt s nazvom FRIDA, ktorého cielom je odborné priprava a zvySovanie informovanosti
vo vzdeldvacej komunite. Podobné programy budi spustené v oblastiach spravodlivosti a

zdravotnictva.
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Poskytovanim platenej materskej/rodi¢ovskej dovolenky je mozZné zvysit’ icast’ Zien na
trhu priace tym, Ze im to poméze zosuladit’ si pracovny a rodinny Zivot. Vyvazené
rozdelovanie platenej dovolenky medzi Zeny a muzov sa ukazalo ako zvIast' prinosné pri
zvySovani zamestnanosti zien po narodeni deti. Nedavno vznikli v niektorych Elenskych
statoch (Nemecko, irsko, Luxembursko, Madarsko, Malta a Portugalsko) iniciativy na
skvalitnenie pravnych ustanoveni tykajicich sa platenej rodi€ovskej dovolenky. Napriklad
Nemecko prijalo flexibilnejSie pravidld rodi¢ovskej dovolenky a umoznilo tak dovolenku v
trvani 24 mesiacov pri diet’ati vo veku od troch do 6smich rokov, ktord sa da rozdelit’ na tri
Casti. NavySe sa ukazalo, Zze vyvazené vyuzivanie narokov na dovolenku muzmi a zenami po
narodeni dietat’a (vratane vyuzitia tohto typu dovolenky otcami) ma pozitivne ucinky, pokial
ide o rozdelenie povinnosti v ramci starostlivosti o domécnost’ a dieta a zlepSilo vysledky
zien na trhu prace vratane rychlejSiecho navratu zien na trh prace. V podobnej suvislosti
zaviedlo {rsko nedavno dvojtyzdennu platend otcovskii dovolenku a Portugalsko ju predizilo
na 25 pracovnych dni (predtym 20 dni), z ktorych 15 je povinnych (predtym 10). K Gprave
pravnych ustanoveni o rodi¢ovskej dovolenke a ddvkach doslo aj v Ceskej republike v snahe
podporit’ zapojenie otcov do starostlivosti o deti a motivovat’ matky, ktoré sa chct vratit’ do

prace skor.

Clenské §taty zaviedli aj opatrenia v oblasti starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti
s ciePom odstranit’ prekazky v zamestnanosti opatrovatelov v rodine, najmi Zien.
Napriklad v Ceskej republike vznikli iniciativy na skvalitnenie predikolského vzdelavania a
zintenzivnenie podpory pre deti so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Ceska
republika tiez planuje schvalit’ v roku 2017 finanéni pomoc a dovolenku pre neformalnych
opatrovatelov starajucich sa o nezaopatrenych rodinnych prislusnikov. Iné clenské Staty
(vratane Bulharska, Nemecka, frska, Slovenska, Luxemburska a Spojené¢ho kralovstva)
nedavno prijali kroky na zlepSenie cenovej dostupnosti sluzieb starostlivosti o deti. Slovensko
planuje do konca roku 2016 zvysit’ prispevok pre opatrovatel'ov, ktori sa staraju o osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim a prediZit’ obdobie déchodkovych odvodov na opatrovatela.
Niektoré ¢lenské Staty chct vo svojich systémoch danovych vyhod riesit’ aj finanéné faktory,
ktoré odradzaju od préace. Napriklad v Rakdsku a Spojenom kralovstve sa objavili iniciativy,
ktorych cielom je rozsirit' danové zvyhodnenie v pripade detskych pridavkov a vydavkov na

starostlivost’ o diet’a.

Na podporu zamestnanosti Zien boli pouZité aj pruzné pracovné podmienky, ako su

praca na dialku, pruzny pracovny ¢as alebo skrateny pracovny ¢as. V Portugalsku majd

53



zamestnanci s rodi¢ovskymi povinnostami narok na Ciasto¢ny pracovny uvédzok alebo pruzné
pracovné podmienky, ako je napriklad priaca na dialku. Nemecko neddvno zaviedlo
rodicovsky prispevok ,,plus®, ktory rodicom umozni vziat’ si ¢iastocnt rodi¢ovskt dovolenku
a poskytne stimuly, aby mohli &iastoéni dovolenku vyuZit' obaja rodi¢ia. Aj Ceska republika
planuje opatrenia, ktoré umoznia zamestnancom s rodicovskymi povinnostami vyuzivat
flexibilné formy narokov (v pripade deti vo veku 3 roky alebo menej). Praca na dialku je

mozna na zaklade rozhodnutia zamestnavatel’a.

Dlhodobo nezamestnani su ¢asto vystaveni kombinacii spominanych prekazok; mnohé
¢lenské Staty zlepSuji podporu pre tychto Pudi, pricom niekedy ako prvy krok prijimajua
opatrenia na zvySenie miery ich evidencie v sluzbach zamestnanosti, ktord bola v roku
2015 v priemere na Grovni 71 % v celej EU. Rumunsko napriklad zavadza na jeseit 2016
integrované timy zloZené zo zastupcov socialnych sluzieb, zdravotnickych a vzdelavacich
mediatorov a zamerané na osvetu a evidenciu neaktivnych a dlhodobo nezamestnanych oséb

vo vidieckych oblastiach a v znevyhodnenych komunitach.

V mnohych krajinach dochadza k posiliiovaniu individualizacie podpory poskytovanej
dlhodobo nezamestnanym v stlade s odporidéanim Rady a so zameranim na dohody
0 pracovnej integracii, ¢im sa prisposobi podpora individudlnym potrebam a jasne sa
vymedzia prava a povinnosti tak pre nezamestnanych, ako aj pre poskytovatel'ov podpory. Vo
Franctzsku je podpora poskytovana verejnou sluzbou zamestnanosti viac individualizovana a
kladie vicsi doraz na posudenie kompetencii, ked'ze zamestnanci st prerozdelovani na
intenzivnejsie poradenstvo s cielom oslovit’ do roku 2017 celkom 460 000 Kklientov, ktorym
hrozi dlhodoba nezamestnanost. V Spanielsku sa v portfoliu spoloénych sluZieb
zamestnanosti z roku 2015 predpokladd vytvorenie individualizovanych pracovnych
harmonogramov a individualnych pracovnych zmliv, ktoré su zavazné pre tych, ktori
poberaju davky v nezamestnanosti. Okrem toho bol v roku 2016 zavedeny program podpory
dlhodobo nezamestnanych s cielom zvysit kapacitu VSZ tak, aby mohli poskytovat
individualizovanu podporu. Danske urady prace zacali v roku 2016 realizovat’ tzv. kontaktny
plan, ktory je zaloZeny na intenzivnom kontakte v priebehu prvych Siestich mesiacov
nezamestnanosti a po 16 mesiacoch nezamestnanosti. DIhodobo nezamestnana osoba sa
aktivne zapdja do planovania zasadnuti a pracovni poradcovia st vyskoleni tak, aby pouZzivali
nastroje na posilnenie postavenia a motivaciu. Aj Finsko planuje od roku 2017 zaviest’ osobny

pohovor s dlhodobo nezamestnanym, a to kazdé 3 mesiace.
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Niekolko krajin sa rozhodlo sluzby zamestnanosti pre dlhodobo nezamestnanych
externalizovat’. Malta prisla s iniciativou pracovného programu externalizacie vytvarania
profilov, poskytovania odbornej pripravy a sprostredkovania zamestnania pre dlhodobo
nezamestnanych klientov vo veku od 25 do 56 rokov. LotySsko spustilo v auguste 2015
narodny program ESF (40 mil. EUR), ktory zahffia mimovladne organizicie ako
poskytovatel'ov sluzieb individualneho a skupinového poradenstva, kariérneho poradenstva,
zdravotnych prehliadok, usmerfiovania, motivaénych programov a programov lieCby

zavislosti.

Vo viacerych krajinach bolo posilnené poskytovanie odbornej pripravy pre dlhodobo
nezamestnanych. Francuzsko spustilo v roku 2016 plan vo vyske 1 mld. EUR na
financovanie d’alsich 500 000 kurzov odbornej pripravy pre uchadzatov o zamestnanie, z
ktorych 300000 bolo zameranych primarne na dlhodobo nezamestnanych a
nizkokvalifikovanych uchddzaov o zamestnanie v odvetviach s pozitivnymi regionalnymi
pracovnymi a hospodarskymi vyhliadkami. Svédsko posilnilo zlozku odbornej pripravy o
aktivacnu zaruku, ktora zvySuje moznosti odbornej pripravy na pracovisku, Specifickych
odborne zameranych kurzov v ramci nedostatkovych profesii na 'udovych strednych Skolach
az na 24 mesiace a dlhodobo nezamestnanym ponuka moznost’ Studovat’ a zaroven poberat’

davky ,,aktivacnej podpory* pocas jedného roka.

Prisposobenie podpory individudlnym potrebam si ¢asto vyZadovalo lepSiu koordinaciu
sluZieb medzi jednotlivymi organiziciami a ¢lenské Staty sa v odporucani Rady dohodli
na zriadeni jednotného kontaktného miesta pre dlhodobo nezamestnanych. Vymena tdajov
a interoperabilita platforiem su zakladnym predpokladom efektivneho poskytovania sluzieb.
Slovensko zvySuje kapacitu integrovanych uradov prace integraciou zamestnaneckého
poradenstva a poskytovania socidlnych davok a vytvaranim Specializovanych aktivaénych
centier pre dlhodobo nezamestnanych. Irsko integrovalo podporu prijmov so sluzbami
zamestnanosti do centier Intreo, ktoré su zamerané na spravu jednotlivych pripadov. V snahe
znizit’ pracovnu zataz a rozsirit’ rozsah individualizovanej podpory bola v ramci programu
»JobPath®“ externalizovana jednorotna podpora pre dlhodobo nezamestnanych tak, ze sa
sukromnym partnerom poskytli finan¢né stimuly na dosiahnutie stabilného poc¢tu odchodov z
programu (t. j. zamestnanim sa) platbami zasielanymi po 13., 26., 39. a 52. tyzdni
zamestnania uchadzata o pracu. Zatial ¢o niektoré krajiny pri realizcii jednotného
kontaktného miesta znacne pokrocili, iné prijimaja prvé kroky na koordinaciu poskytovania

sluzieb medzi jednotlivymi organizaciami. Vd’aka projektu financovanému zo zdrojov ESF
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zavadza Bulharsko pilotnti integrovant sluzbu vytvorenim 65 centier jednotného kontaktu s
integrovanym poradenstvom poskytovanym tak sluzbami zamestnanosti, ako aj socidlnymi

sluzbami.

Uspesna integracia si vyZaduje aj silné partnerstva so zamestnavatePmi. V Spojenom
kralovstve a Holandsku existuji Specializované zamestnavatel'ské timy, ktoré sluzia ako
jednotné kontaktné miesto pre zamestnavatelov, a pritom pravidelne monitoruji pracovné
prilezitosti pre dlhodobo nezamestnanych, ziskavaju konkrétne poznatky a buduju vztahy s
podnikmi. V Portugalsku sa programom Reativar zaviedla podpora dlhodobo nezamestnanych
vo veku nad 31 rokov, ktord pozostdva zo Sestmesacnych stazi v sukromnej inStitacii
ziskanych na zaklade mesa¢ného grantu a podla Urovne kvalifik4cie. Na konci kazdej staze
udeli zapojena inStiticia osvedcenie o jej absolvovani. VSZ (ktorou je portugalsky institut
IEFP) uhradza 65 % az 80 % vysky grantu podla typu zapojenej institicie a charakteristiky
ucastnika. Na Cypre vlada zaviedla dotidcie na nové zamestnanie uréené dlhodobo
nezamestnanym, kym Finsko planuje spustit’ v roku 2017 programy vyucby priamo na
pracovisku a wuciovskej pripravy zodpovedajice Specidlne potrebam dlhodobo
nezamestnanych. Slovensko vyuziva ESF na zavedenie tutorstva pre dlhodobo
nezamestnanych kombinaciou dotacie pre zamestnavatel'ov a mentorského programu, ktory

poskytuje zamestnavatel’.

2.3 Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace

%

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia politik zamestnanosti ¢. 7, v ktorom sa
¢lenskym Statom odporaca zlepsit' fungovanie trhu prace. Na tivod su uvedené ukazovatele o
pokryti verejnych sluZieb zamestnanosti a aktiva¢nych opatreni, ktoré maji zdsadny vyznam
pre lepsie zostladenie ponuky s potrebami trhu prace. Potom sa kvantifikuje segmentacia trhu
prace podla zmeny postavenia na trhu prace a uvadzaji rozne typy nakladov suvisiacich s
prisnou ochranou. Oddiel 2.3.2 informuje o politickych opatreniach prijatych ¢lenskymi
Statmi v tychto oblastiach vratane posiliiovania mobility pracovnej sily a presadzovania
socialneho dialogu, ¢o je dolezité pre pocit zodpovednosti za reformy a ich ucinné

vykonavanie.

2.3.1 Klucové ukazovatele
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Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) st kl'i¢ovym subjektom na zostuladenie ponuky
pracovnych miest a dopytu po nich s ciel'om poskytnut’ uchadza¢om o zamestnanie,
ktorych maja v evidencii, pristup k aktivnym opatreniam trhu prace a podporu pri hl'adani
zamestnania. Odchylky v mierach evidencie v jednotlivych krajinach (pozri graf ¢. 22) su
sposobené viacerymi faktormi vratane kvality a atraktivnosti sluzieb VSZ, urovne, dizky a
opravnenosti poskytovania nezamestnaneckych a socialnych davok, ako aj povinnosti a

mechanizmov postihovania v savislosti s tymito davkami.
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Graf ¢. 22. Podiel dlhodobo nezamestnanych evidovanych sluzbami zamestnanosti, 2015
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (Labour Force Survey), 2015. Udaje pre AT a IE nie sa k
dispozicii.

Celkovo je vyuZivanie VSZ pri hPadani zamestnania v EU aj nad’alej nerovnomerné
(pozri graf ¢. 23), priCom existuje aj riziko, ze v niektorych clenskych Statoch sa ti
najzranitelnej$i uchadzaci o pracu rozhodnu pracovat’ nelegalne. Efektivita VSZ pri ziskavani
informécii od zamestnavatelov o volnych pracovnych miestach prispieva k vacsiemu
vyuzivaniu VSZ uchadza¢mi o zamestnanie.

Graf ¢. 23 — Vyuzivanie VSZ pri h’adani zamestnania a podiel nezamestnanych
uchadzacov o zamestnanie, 2014
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Medzi krajiny s najniz§imi mierami dlhodobej nezamestnanosti patria tie, v ktorych je
uroven ucasti na aktivnych politikach trhu prace najvyssia. V pripade niekol’kych d’alsich
Clenskych Statov sa aktivacnd podpora nezd4d byt Umernd problémom nezamestnanosti,
ktorym celia.

Graf ¢&. 24: Aktiva¢na podpora (pocet ucastnikov v ramci politiky trhu prace na 100

0s6b, ktoré chcu pracovat’) a miery dlhodobej nezamestnanosti podl’a ¢lenskych $tatov,
2014
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace (poznamka: (idaje aktivaénej podpory v Spojenom kralovstve sU z
roku 2009, na Cypre z roku 2012 a v Grécku, Irsku a Spanielsku z roku 2013).
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Navrh, pokrytie a adresnost’ aktivnych politik trhu prace, ako aj sposob ich uplatiiovania
vS§ak maju vplyv na ich Gc¢innost’ a efektivnost’. Nezamestnanost’ moze mat’ viacero pricin,
ako napriklad celkovy nedostatok dopytu na trhu prace, nesulad medzi pondkanymi a
pozadovanymi zru€nost’ami, pravne predpisy o ochrane zamestnanosti alebo zdanovani prace
atd’. (pozri prislusné odseky tohto dokumentu). Podobne sa aktivatné opatrenia moézu
orientovat’ podl'a ponuky (napr. dotdcie na zamestnanost)), zatial ¢o iné sa zameriavajil na
znevyhodnené skupiny na trhu prace alebo sa tykaju celkového usporiadania pracovného trhu
(napr. systémy prognézy zruc¢nosti), pripadne na navrhovanie socialnych davok, ¢o je dovod,
pre¢o opatrenia aktivnej politiky trhu prace odzrkadluja — hoci v rdznej miere — politické
reakcie v oddieloch 2.2, 2.3 a 2.4. R6znym typom nezamestnanych a réznym okolnostiam
zodpovedaju rdzne aktivne politiky trhu prace, ¢o si vyzaduje G¢inné techniky vytvarania
profilov a rozvoj kultdry hodnotenia. Napriklad stimuly na nabor pracovnikov pre firmy so
sebou modzu prinaSat’ pomerne velké umftvené straty alebo vplyvy vytesiiovania. Rovnako
ucinnost’ vytvarania priamych pracovnych miest vo verejnom sektore byva casto sporna. Vo
vSeobecnosti sa aktivne politiky trhu préce, ktoré st sucast'ou individualizovanych a cielenych
schém podpory, javia ako uspes$nejSie. Aktivne politiky trhu prace, ktorymi sa stimuly
presmerované na znevyhodnené osoby na trhu prace, maja tendenciu byt’ vel'mi G¢inné pri

zhodnocovani.

V tejto suvislosti je stile vyrazna segmentacia trhu prace v mnohych ¢lenskych Statoch.
To znamena, ze pracovnu silu spolo¢ne tvoria Casto odlisSné ,,segmenty*: na jednej strane
pracovnici, ktorych charakterizujt stabilné pracovné vztahy, ochrana pred prepustenim a plny
pristup k socidlnej ochrane; na strane druhej nestandardné pracovné zmluvy s obmedzenou
alebo ziadnou ochranou proti prepusteniu, neistého pracovné vztahy a (Casto) obmedzeny
pristup k socialnej ochrane. Na segmentovanom trhu prace sa pracovnici na urlity &as
obyc¢ajne do tohto stavu dostant proti svojej voli, plnia tlohy, ktoré nie st docasnej povahy, a
moznosti prechodu do lepSie chraneného segmentu pracovne;j sily st obmedzené; v praxi tak
zmluvy na urcity Casto predstavuju skor ,,slepé ulicky* ako ,,0drazovy mostik. Kombinacia
vysokého podielu zamestnancov na urCity Cas a nizkej miery prechodu do trvalého
zamestnania sa zdd byt obzvlast znepokojujica v krajinich ako Pol'sko, Spanielsko a

Franctzsko (pozri graf €. 25).
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Graf ¢&. 25: Podiel do¢asnych pracovnych miest (2015) a miery prechodu od zmlav na
urcity ¢as k trvalym pracovnym zmluvam (2014 — 2015)
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Zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonavania prisluSnych politik a
reforiem nie je v EU rovnomerné, a preto si zasliZi pozornost’. Zatial' o vietky &lenské
Staty disponuju bipartitnymi alebo tripartitnymi orgédnmi, ktoré umoznuji interakcie medzi
socialnymi partnermi a v niektorych pripadoch aj orgdnmi verejnej moci, miera a vplyv
zapojenia socidlnych partnerov do politik a reforiem do velkej miery zavisi od vSeobecného
postoja organov verejnej moci k nim, od vztahu medzi subjektmi s rozhodovacou
pradvomocou a organizaciami socialnych partnerov, od schopnosti tychto organizacii a od
podstaty ich prispevkov. Zapojenie socidlnych partnerov do semestra je Casto odrazom ich

celkového zapojenia do vnutrostatnych rozhodovacich procesov.

2.3.2 Politicka reakcia

Krlaéovymi inStitiiciami na zlepSenie fungovania trhov prace a pomoc pri zosulad’ovani
ponuky a dopytu sU verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) ¢lenskych Statov, ktoré sa
vSetky zucastnili porovnavacich navStev s cielom identifikovat' silné stranky a oblasti

mozného zlepSenia, opierajuc sa pri tom o eurdpsku siet’ verejnych sluZzieb zamestnanosti
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(siet VSZ)®. Po procese sebahodnotenia a partnerského preskimania boli vypracované
spravy opisujlice osvedéené postupy a oblasti mozného zlepSenia. Kazda VSZ rozhodne o
naslednych krokoch a po 12 mesiacoch predlozi rade siete VSZ spravu o vykonanych

reformach.

VSZ ¢lenskych Statov vSak nad’alej funguju v prostredi obmedzenych zdrojov, a preto
sa nad’alej vyvijaju snahy optimalizovat’ cielené poskytovanie sluzieb. Niektoré VSZ
vyvijaji programy na zefektivnenie ¢innosti uréené na udrzanie a pokial mozno zlepSenie
poskytovania sluzieb a zaroven lepSie zameranie sa na tych, ktori najviac potrebuju pomoc. V
Esténsku prijala vlada novy program zamestnanosti na roky 2016 — 2017, ktory nadobudol
ucinnost’ v januari 2016. K dispozicii je viac ako 20 réznych aktivnych opatreni trhu prace
zameranych na poskytovanie pomoci podla individudlnych potrieb uchadzaov o
zamestnanie. V Madarsku pouzivaji od roku 2016 novy celoStatny systém vytvarania
profilov s cielom poskytnut’ efektivne, personalizované sluzby na trhu prace, dotacie a

programy na trhu prace vychadzajuce zo Specifickych vlastnosti klienta.

Vyvoj systémov prognézy zrucnosti vo viacerych ¢lenskych $tatoch pomaha verejnym
sluzbAm zamestnanosti napiiiat’ ich ciele. Na Malte vyvinuli IT nastroj pre
zamestnavatel'ov a uchddzacov o zamestnanie. Vytvara virtudlny trh prace, prirad'uje h'adanti
pracu k volnym pracovnym miestam a pritom zohladiluje zru¢nosti a schopnosti. Toto
opatrenie ma prispiet’ k zefektivneniu verejnej sluzby zamestnanosti a zadroven pomdct’ pri
tvorbe politik na zaklade informacii o potrebnych zru€nostiach. LotySsko venovalo nemalé
Usilie projektu, ktory spociva v zlepSeni kratkodobych prognoéz trhu prace vratane
poskytovania informacii o dopyte po konkrétnych zru¢nostiach a profesiach a vytvorenia

'ahko pouziteného nastroja zobrazujuceho vyhliadky dopytu a ponuky na trhu préace.

VSZ sucéasne zvySuji svoje snahy posilnit’ vzajomnua spolupriacu so zamestnavatelmi
atym podporit® nabor pracovnikov z ich evidencie uchadzacov o zamestnanie.
Zékladnym prvkom intervencie VSZ v snahe pomahat’ dosiahnut’ rovnovahu na trhu prace je
sustredit’ sa na uspokojenie dopytu zamestnavatelov. V Luxembursku doslo k uzavretiu
dohody medzi zdruzenim luxemburskych podnikov (Union des entreprises luxembourgeoises

— UEL), vladou a VSZ (Gradom prace ADEM) v ramci programu ,,Entreprises, partenaires

¥ Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 573/2014/EU o posilnenej spolupraci medzi verejnymi sluzbami
zamestnanosti (VS2), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1479378296642&uri=CELEX:32014D0573.
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pour I'emploi* (Podniky ako partneri v zamestnavani) v snahe prijat’ do zamestnania 5 000
uchédzacov o zamestnanie v rokoch 2015 a 2017. Program je zamerany na tzku spolupracu
pri vykonavani osobitnych opatreni, akymi su zriadenie rdmca pre vymenu informacii, rozvoj
partnerstiev medzi Uradom ADEM a sikromnymi podnikmi, priprava $koleni pre uchadzacov
0 zamestnanie zameranych na poziadavky podnikov. V marci 2016 bol v ramci uradu prace
ADEM zriadeny vybor pre zamestnanie, ktory méa zvySovat’ prileZitosti na stretavanie
uchddzacov o zamestnanie so zamestnadvatelmi. V Rumunsku maé inStituciondlna stratégia
Narodnej agentiry pre zamestnanost (NEA) rozvijat’ ¢innosti zamerané na zamestnavatel'ov

s cielom zvysit’ mieru obsadenosti vol'nych pracovnych miest.

Clenské $taty zaroveii zriad’uji jednotné kontaktné miesta v siilade s odporu¢anim
Rady o integréacii dlhodobo nezamestnanych. V Portugalsku dochadza k spajaniu sluzieb
poskytovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti a socidlnymi sluzbami. V Rumunsku sa v
kontexte reformy VSZ zavadza pristup zalozeny na sprave pripadov aj v pripade socialnych
sluzieb s timyslom zvysit’ aktivaciu a zlepSit’ prepojenie medzi tymito dvoma druhmi sluZzieb.
Pre znevyhodnené komunity boli zriadené integrované timy. Aj Finsko zaviedlo siet’
spolo¢nych sluZzieb zamestnania a socidlnych sluzieb naprie¢ odvetviami pre dlhodobo
nezamestnanych, ktord funguje od zaciatku roka 2016. To umozni integrovany a

personalizovany pristup k aktivacii a podpore pri navrate do zamestnania.

S rovnakym ciePom rozvijat’ holisticky a koherentny pristup niektoré cClenské Staty
prijali aj kroky na zlepSenie celkovej spravy a suladu aktivnych politik trhu prace. V
Taliansku sa zakonom o pracovnych miestach zriadila nova narodna agentura pre aktivny trh
prace (ANPAL) na koordinaciu Sirokej siete inStitucii a agentir (napr. Narodného instititu
socialneho zabezpecenia, Narodného inStititu pre pracovné urazy, sluzieb zamestnanosti,
obchodnych komdr, $kol) zodpovednych za riadenie a monitorovanie aktivnych politik trhu
prace. Za riadenie, monitorovanie a hodnotenie agentiry ANPAL zodpovedd ministerstvo
préace a socialnych politik. Predpoklada sa, Ze d’alSou administrativnou vyhlaskou, ktora bude
vysledkom dohody medzi vladou a regionmi, sa stanovia trojrocné pokyny a ciele aktivnych
politik trhu prace, ako aj normy na poskytovanie sluzieb na celom tizemi krajiny. Cyprus v
sucasnosti realizuje systém monitorovania a hodnotenia svojich aktivnych politik trhu prace.
»Pouzivatel'ské poziadavky*“ a ,,Definicie funkcii* boli ukoncené a ofakava sa, ze systém
monitorovania a hodnotenia aktivnych politik trhu prace bude fungovat’ od konca roku 2016.
Finska vlada navrhla v aprili 2016 menej prisne vnimanie definicie pojmu prijatel'nd pracovna

ponuka, pokial ide o typ zamestnania, miesto a poniknuti mzdu. Konzulticie stile
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prebiehajii. V Spanielsku bol prijaty roény plan politiky zamestnanosti na rok 2016, ktory
sluzi ako ramec pre koordinaciu a realizdciu aktivnych politik trhu prace, a vychadza z

holistického suboru ukazovatel'ov vztahujucich sa na vSetky poskytované sluzby.

Pre mnohé ¢lenské $taty znamend podporovanie efektivnosti trhov prace aj podporu
geografickej mobility pracovnej sily na svojom Uzemi. Portugalsko prijalo program s
nazvom ,Podpora geografickej mobility na trhu prace“ zamerany na stimulovanie
nezamestnanych prijimat’ pracovné ponuky z inych casti krajiny. Existuju dve kategodrie
podpory zaloZenej na dizke pracovnej zmluvy: podpora na dochadzanie v pripade dodasnej
mobility (pracovna zmluva miniméalne na jeden mesiac vo vzdialenosti najmenej 50 km od
bydliska pracovnika), alebo podpora na zmenu bydliska v pripade trvalej mobility (pracovna
zmluva na najmenej 12 mesiacov vo vzdialenosti najmenej 100 km) spolu s jednorazovym
prispevkom na stahovanie a mesacnymi prispevkami pocas obdobia maximalne Siestich
mesiacov. Aj v Ceskej republike uz urady prace v niekolkych regionoch® podporuji
regionalnu mobilitu uchadzaCov o zamestnanie evidovanych viac ako 5 mesiacov, ktora
zahtna thradu nékladov na dochadzanie do nového zamestnania mimo regionu. V Bulharsku
sa planuje prijat novela zdkona o podpore zamestnanosti s cielom poskytovat’ financné
prispevky na starostlivost o dieta, materské Skoly, vydavky za prendjom a internetové
pripojenie vSetkym nezamestnanym, ktori nastiipia na pracovné miesto vzdialené viac ako
50 km od miesta bydliska. Aj Rumunsko planuje spolufinancovat” vnutrostatnu schému
zvySovania vnuatornej mobility formou komplexného balika. Jeho stcastou je podpora
evidovanym nezamestnanym, ktori nastupia na pracovné miesto vzdialené viac ako 15 km od
miesta bydliska, ako aj prispevok na ,,usadenie* pre tych, ktori odisli byvat’ d’alej ako 50 km

od miesta sticasného bydliska.

Okrem poskytovania kvalitnej podpory, sluzZieb a informacii na podporu zamestnanosti
prijali niektoré ¢lenské Staty d’alSie opatrenia na boj proti nelegalnej praci, a to najma
sprisnenim inSpekcii prace. V Taliansku bola v septembri 2015 prijata vyhlaska, ktorou sa
zracionalizoval systém inSpekcii prace vytvorenim narodného inSpektoratu zlozeného z troch
povodne samostatnych institacii, a skvalitnil sposob vykonavania inSpekcii. Treba este prijat
dohovor medzi prislusnou agentirou a ministerstvom prace, v ktorom sa vymedzia ciele a
¢innosti agentiry. Na Malte bol v juni 2016 novelizovany zakon o sluzbach zamestnanosti a

odbornej pripravy, ktory presiel verejnymi konzultdciami, a ktory zavadza prisnejsie finanéné

%9 Usti, juzna Morava, Olomoucky kraj, Morava a Karlovy Vary.
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postihy za prilezitostnll pracu a rozsiruje kapacitu inSpektoratu prace (oddelenia pre stulad so
zakonmi) v ramci verejnej sluZzby zamestnanosti. Na Cypre identifikovalo ministerstvo prace,
blahobytu a socidlneho zabezpecenia kl'icové prvky potrebné na Gcinny boj proti nelegélne;j
praci. Podporuje sa myslienka revizie systému inSpekcii prace s cielom zvysit’ ich G¢innost’ a
efektivnost. Aj Grécko ma v tmysle prijat’ integrovany akény plan boja proti nelegalnej a

nedplne priznanej préaci.

Hoci mnohé ¢lenské Staty uz prijali kroky, pokial’ ide o priavne predpisy na ochranu
zamestnanosti, niektoré z nich nedavno novelizovali, prip. planuji novelizovat’ zakony o
individualnom prepustani. Vo Francuzsku bol nedavno prijaty ,,El Khomriovej zakon* o
praci, modernizécii socidlneho dialogu a zabezpeceni profesijnych drah, ktorého cielom je
lepSie Specifikovat’ okolnosti, za ktorych je mozné uznat individudlne prepustenie z
ekonomickych dbévodov. Dopliia sa nim existujici zoznam dovodov (prerusenie
podnikatel'skej ¢innosti, technologické zmeny, restrukturalizacia podniku v snahe zarucit’ jeho
konkurencieschopnost’) o pripady poklesu objednavok alebo prijmov pocas niekolkych po
sebe nasledujtcich S$tvrtrokoch (pokles v porovnani s predchadzajucim rokom), strat
prevadzkovych marZzi za ur€ity po€et mesiacov alebo vyrazného zniZenia pefiaznych prijmov.
Zakon tiez umoznuje, aby sa v kolektivnych zmluvach uzavretych na trovni pobociek,
stanovil pocet Stvrtrokov, pocas ktorych dochadzalo k poklesu objednavok, prevadzkovych
marzi alebo prijmov, a preto muselo dojst’ k individualnemu preptstaniu. Ak takato dohoda
neexistuje, v zdkone je stanoveny pocet Stvrtrokov, ktoré st smerodajné v zavislosti od

vel'kosti podniku.

Viaceré Clenské Staty venovali osobitni pozornost’ individualnym pracovnym sudnym
sporom. Vo Franctzsku prebieha reforma individualnych pracovnych sporov, ktorej cielom
je urychlit’ ich priebeh. Posilneny je vyznam zmierovacej fazy, poc€as ktorej je rozhodovanie
mozné aj v nepritomnosti jednej zo stran sporu. Okrem toho je mozné urychlit’ cely proces
tym, Ze sa niektoré pripady pridelia sidom ,,so skratenym konanim®, ktoré musia rozhodnat’
najneskor do 3 mesiacov, kym zlozitejSie pripady mézu ist’ v sucasnosti priamo pred sud,
ktorému predseda profesionalny sudca s rozhodovacou pravomocou (tzv. départage). V irsku
prijali v m4ji 2015 zdkon o vztahoch na pracovisku platny od oktdbra, ktorym sa zefektivnili
postupy a organy v pripade rozhodovania o pracovnopravnych sporoch a riesenia staznosti
tykajuacich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti. Nova Komisia pre
vztahy na pracovisku (WRC) prevezme funkciu Narodného tradu pracovnych prav, Komisie

pre pracovné vztahy (LRC), niektoré z funkcii Odvolacieho tribunalu pre otazky
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zamestnanosti (EAT), ako aj funkcie riaditela Tribunalu pre otdzky rovnosti. Odvolacie
pravomoci EAT prevezme pracovny sid. To znamend, Ze bude existovat’ jednotné kontaktné
miesto a jednotny postup odvolania, ktorym bude rada 6smich ¢lenov zlozena z predsedu,
zastupcov zamestndvatel'ov a zamestnancov a z odbornikov. Komisia pre pracovné vztahy
zalozena v roku 1990 a Odvolaci tribunal pre otazky zamestnanosti zriadeny v roku 1967 sa

zrusia.

Boli tieZ prijaté opatrenia proti segmenticii trhu prace, najmi obmedzenie vyuZivania
zmllv na dobu uré¢iti a obmedzenie druhov pracovnych zmlav stanovené v zakonniku
prace. Ide najmé o pripad Pol'ska, kde bola v auguste 2015 prijatd reforma zdkonnika prace,
ktorda vstipila do platnosti vo februari 2016. Naplanovana je aj rozsiahlejSia reforma
zakonnika prace; kodifikacné vybory na pripravu novych zakonnikov prace boli zriadené v
septembri 2016. V jali 2016 vetoval litovsky prezident nové pravne predpisy tykajldce sa
zékonnika préce a vratil ich parlamentu na d’al$iu diskusiu. Ak budu prijaté, mali by platit’ od
januara 2017. Ciel'om je dosiahnut’ v ochrane zamestnanosti rovnovahu medzi flexibilitou a
istotami, a tym motivovat zamestnavatelov k vytvoreniu vécSieho poctu (legalnych)
pracovnych miest. Zefektivnenie pracovného prava sa planuje aj v Grécku, a to kodifikaciou v

podobe zakonnika préace.

V niektorych pripadoch sa vS§ak regulacia pracovného ¢asu stala flexibilnejSou s ciePom
vytvorit’ priestor pre d’alSie ekonomické tpravy bez toho, aby muselo dojst’ k dalSej
segmentacii. V Ceskej republike bol zavedeny ,,prispevok na &iastoénii nezamestnanost™,
ktory vychadza z nemeckého modelu ,,Kurzarbeit* (kratkodoba praca). Podl'a nového zakona
maju podniky, ktoré ¢elia finanénym t'azkostiam alebo néasledkom prirodnych katastrof, pravo
znizit’ platy zamestnancom, ktorym nemozno pridelit dostatok roboty, az o 30 %. Navyse
mozu poziadat' o prispevok Statu az do vysky 20 % platu zamestnanca, priCom tento
prispevok nesmie prekrocit 12,5 % priemernej mzdy v danom odvetvi a nemoéze sa
poskytovat’ dlhSie ako Sest’ mesiacov (je vSak mozné o prispevok znovu poziadat). Zmeny
zékonnika prace tiez zvySili pruznost pracovnych podmienok, najmid pokial ide o
plénovanie/naroky v suvislosti s pracovnym ¢asom a dovolenkami, alebo ustanovenia o praci
na dial’ku a zaroven vyraznejSie podporili néstroje na zosuladenie pracovného a vol'ného €asu
ako napr. ,,praca z domu“. V rovnakom duchu navrhol belgicky federadlny minister prace
socialnym partnerom uskutoc¢nit’ reformu pravnych predpisov tykajucich sa trhu prace, pokial
ide o (ro¢ny) pracovny cas, agentirnu pracu na neurcity ¢as, prilezitostnu pracu na dial’ku a

iné prvky organizdcie pracovného Casu vratane zohladiiovania obdobi preruSenia kariéry
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alebo darovania nevyCerpanych dni dovolenky. Vo Francuzsku dosSlo ,,Macronovym
zdkonom* k rozsireniu maximaélnej dizky dohdd o zabezpedeni zamestnania (tzv. Accords de
maintien de I'emploi) z 2 na 5 rokov, ¢o podnikom v tazkostiach umozni upravit' pracovny
¢as a odmenovanie za pracu (v ramci limitu 1,2 nasobku minimélnej] mzdy mesacne).
Individudlne pripady nesuhlasu st skutonym a vaznym dévodom na preplistanie
z ekonomickych dovodov, firma vSak musi pomahat pri osobnej transformacii, najma
odbornym vzdelavanim. Podniky dnes moéZu uzatvarat dohody o udrzani a rozvijani
zamestnanosti (novy typ progresivnych dohdéd nielen so zameranim na ,zabezpelenie
zamestnania®), ktorych vysledkom je reorganizacia a skratenie pracovného cCasu (ale bez

zniZzenia mesacného prijmu zamestnancov).

Niekedy sa pracovny c¢as pouZiva aj ako parameter zvySovania nakladovej
konkurencieschopnosti, ako napr. vo Finsku, kde je sucastou tzv. dohody o
konkurencieschopnosti zvysenie rocného pracovného ¢asu o 24 hodin, priCom kazdé odvetvie
moZe v prisluSnej kolektivnej rozhodnut, ¢i sa toto zvySenie dosiahne zniZenim poctu
vol'nych pracovnych dni, alebo zvySenim pracovného Casu. Vo Francuzsku budi po prijati
nového ,,El Khomriovej zdkona“ o praci, modernizacii socidlneho dialogu a zabezpeceni
profesijnych drdh automaticky sucastou vicSiny kolektivnych zmluv pravidla tykajuce sa
pracovného Casu, organizacie pracovného ¢asu, denného odpocinku, vol'nych pracovnych dni
a platenej dovolenky. Rozsah doloziek o predbeznych a exkluzivnych zmluvach uzatvaranych
na urovni pobociek sa podstatne zuzil, zmluva na Urovni podniku méze byt v mnohych
d’al$ich aspektoch pracovného Casu flexibilnejsia ako na Grovni pobocky. Tato zasada sa tyka
najmé vySky odmeny za nad¢asové hodiny, ktorit mozno znizit' na minimalne 10 % v pripade

zmluvy (25 % bez nej).

Zastapenim tak ponuky, ako aj dopytu na trhoch prace mézu socialni partneri prispiet’
k zvySeniu ich fungovania primeranym zapojenim sa do reforiem a niektoré ¢lenské Staty
prijimaju kroky na posilnenie ich ulohy. Litva prijala vo februari 2016 akény plan na
posilnenie socidlneho dialégu vratane opatreni zameranych na budovanie potencialu, ktoré by
sa mali realizovat do konca roka 2016. V Rumunsku bola v novembri 2015 iniciovana
verejna konzulticia o néarodnej stratégii socialneho dialégu s cielom objasnit’ tlohu
socialnych partnerov, preskiimat’ pravne predpisy v danej oblasti, vybudovat’ potencial pre

socialnych partnerov a zvysit’ ich zapojenie do politik zamestnanosti.
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Viaceré Clenské Staty preskumali uilohu socidlnych partnerov pri stanovovani miezd a
pracovnych podmienok, ktoré su primarnymi oblastami ich autonomneho konania
(pozri tiez oddiel 2.1.2). Vo Franctuzsku bol v auguste 2015 prijaty zakon s cielom
zjednodusit’ socialny dialdég na urovni podniku. Vd’aka nemu doslo k preskupeniu povinnych
tém tykajacich sa konzultdcie a vyjednavania, na zdklade Coho st len 3 povinné rocné
konzultacie namiesto 17 a 3 bloky kolektivneho vyjedndvania namiesto 12: pomer
odmenovania vo vztahu k pracovnému ¢asu, kvalita pracovného Zivota, sprava pracovnych
miest a kariérneho postupu. V zikone sa predpokladd, ze k vyjednavaniu na zaklade
vacsinove] dohody moze dojst’ kazdé 3 roky (najviac) a nie kazdy rok. Zaroven sa nim
zaviedla moznost’ pre podniky s 50 az 300 zamestnancami a rovnako tak aj pre podniky s viac
ako 300 zamestnancami zIu¢it’ ich rézne subjekty zapojené do povinného socialneho dialogu,
a to pod podmienkou vécsinovej dohody. Vo Finsku sa prijatim tripartitnej dohody o
konkurencieschopnosti podpisanej medzi vladou a socialnymi partnermi v marci 2016 urobil
vyznamny krok k zmene systému stanovovania miezd, ktory bol realizovany prostrednictvom
kolektivnych zmlav v 3. Stvrtroku 2016. V roku 2017 sa bude testovat’ model nového
vyjednavania. Moznosti lokalneho kolektivneho vyjednavania sa zvySia na zaklade
podmienok stanovenych socialnymi partnermi na Urovni odvetvia a nie pravnymi predpismi,
ako sa poévodne planovalo. Posilni sa uloha odborovych zastupcov, pricom cielom je zlepsit
informovanost’ na pracoviskach. Pokial’ ide o verejny sektor, Chorvatsko planuje revidovat
svoj systém odmenovania, a to aj prostrednictvom silnejsej koordinacie procesu kolektivneho
vyjednavania vymenovanim ustredného organu pre evidenciu, koordinaciu a monitorovanie

kolektivnych dohéd a vyjednavani a prijatim pokynov na uzatvaranie takychto dohod.

VicsSina c¢lenskych Stiatov so zakonom stanovenou minimalnou mzdou zapojila
socialnych partnerov, minimalne ak ide o podstatné revizie (v pripade makroekonomickych
aspektov stanovenia minimalnej mzdy, pozri oddiel 2.1). V Estonsku sa socialni partneri z
jednotlivych odvetvi spolo¢ne rozhodli zaviest’ minimalnu mzdu formou dvojstrannej dohody
predpisanej vladnou vyhlaskou. Portugalska vlada rozhodla o zvySeni minimalnej mzdy po
rokovaniach so socidlnymi partnermi, pocas ktorych najsilnejSia konfederacia odborovych
zvizov odmietla navrhované znizenie odvodov do socialnej poistovne zo strany
zamestnavatel'ov. Nakoniec sa vlada a socialni partneri dohodli na $tvrtroénom monitorovani
plnenia tejto dohody. Na druhej strane sa v jali 2016 slovenski socialni partneri nedokézali

dohodnut’ na Gpravach minimalnej mzdy na rok 2017.
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Socialni partneri boli zapojeni aj do tvorby politiky savisiacej s novymi vyzvami. V
Dénsku sa v marci 2016 vlada a socidlni partneri dohodli na zaru€eni lepSej integracie
utecencov a navratenych osob na trhu prace. Dohodou sa podnikom stanovuji nové a lepsie
moznosti zamestnavat’ uteCencov bez kvalifikacie a s nizkou produktivitou, ktora
nezodpoveda minimalnej mzde stanovenej kolektivnym vyjedndvanim. To znamena napriklad
zavedenie systému vyplacania pefiaznych prémii pre sukromné podniky zamestnavajlice
uteCencov na beznych, nedotovanych pracovnych miestach. V Slovinsku boli po rokovaniach
so socidlnymi partnermi prijaté opatrenia na zabranenie nezdkonnému vyuzivaniu atypickych

foriem prace.

2.4  Usmernenie ¢. 8: Ulahcovanie socidlnej inklizie, boj proti chudobe a podpora

rovnakych prileZitosti

Tento oddiel je venovany realizacii usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 8, podl'a ktorého sa
¢lenskym Statom odporica modernizovat’ ich systémy socidlnej ochrany v snahe bojovat’ proti
chudobe a socialnemu vylaceniu. Najskor sa uvadza prehlad socialnej situacie v ¢lenskych
Statoch podl'a kI'uicovych ukazovatel'ov vratane disponibilnych prijmov, chudoby a socidlneho
zaClenenia, ako aj pristupu k zdravotnej starostlivosti. V oddiele 2.4.2 sa uvadzaji informécie
o politickych opatreniach ¢lenskych $tatov v oblastiach systémov socialnej ochrany vratane
davok v nezamestnanosti, bytovej politiky, starostlivosti o deti, dlhodobej starostlivosti,

zdravotnej starostlivosti, dochodkov a zac¢lefiovania 0sob so zdravotnym postihnutim.

2.4.1 Klucové ukazovatele

Takmer vSetky ¢lenské $taty t'aZili z rastu prijmov domacnosti. V roku 2015 sa hruby
disponibilny prijem domacnosti (HDPD) zvysil vo vsetkych ¢lenskych Statoch s vynimkou
Cypru (0 0,8 %) (graf ¢. 26). Paradoxne najvacsi narast bol zaznamenany v Dansku (o 7,3 %),
v Rumunsku (0 5,8 %) a v Lotyssku (o 5,4 %)™.

Objavili sa rastice rozdiely v nerovnosti prijmov medzi ¢lenskymi §tatmi meranej na
zaklade ukazovatel’a S80/S20. Medzi rokmi 2014 a 2015 sa nerovnost, merana ako pomer

medzi prijmami 20 % obyvatel'stva s najvyssimi prijmami a prijmami 20 % obyvatel'stva s

0K 26. oktobru 2016 (deft odovzdania hodnotiacej tabulky kli¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej
situacie) chybali udaje o HDPD v pripade deviatich ¢lenskych Statov.
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najnizSimi prijmami, najviac zintenzivnila v Litve (o 1,4 percentualneho bodu), potom v
Rumunsku, Bulharsku, Spanielsku, na Malte a v Spojenom kralovstve (kde rastla v rozmedzi
od 0,1 do 0,3 percentualneho bodu). Mierny pokles bol zaznamenany na Slovensku (o 0,4
percentualneho bodu), v Esténsku a Nemecku (o 0,3 percentudlneho bodu), na Cypre a v
Portugalsku (o 0,2 percentualneho bodu). Celkovo su najvysSie nerovnosti v prijmoch v
Rumunsku, Litve, Bulharsku a Spanielsku, kde je stredna hodnota ekvivalentného prijmu u
najbohatsich 20 % obyvatel'stva asi 7-krat vyssia ako u najchudobnejsich 20 %. Ako je
znazornené na grafe ¢. 27, v roku 2015 bolo mozné pozorovat’ odlisny trend v hodnotach

nerovnosti, ked’ najvac¢si narast zaznamenali aj Clenské Staty s najvyS$S§imi mierami nerovnosti.

Graf ¢. 26: Zmena HDPD v roku 2015 podl'a hodnotiacej tabulky kI'ucovych

ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie

Realny narast hrubého dsiponibilného prijmu
domacnosti (zmena v % za rok)
w
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty (vypocty GR EMPL). Poznamka: udaje v pripade BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU,
MT, PL neboli k 26. oktdbru 2016 k dispozicii.
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Graf ¢. 27: Nerovnost’ prijmov (merana koeficientom S80/S20) podla hodnotiacej
tabulky kl'a¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socialnej situacie
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) (vypoéty GR EMPL). Obdobie:
uroven v roku 2015 a zmena v rokoch 2014 — 2015.

Poznamka: udaje v pripade irska nie st k dispozicii (26. oktobra 2016). Osi st orientované podla nevazeného
priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Miera rizika chudoby a socidlneho vylic¢enia (AROPE) sa v roku 2015 zniZzila s
vyraznymi rozdielmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch. V Rumunsku a Bulharsku bola
miera AROPE okolo 40 %, pricom v Ceskej republike, Holandsku, Finsku a Svédsku bola
pod troviiou 17 %. Kym niektoré ¢lenské Staty ako Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Malta a
Rumunsko dosiahli v roku 2015 slu$ny pokrok pri znizovani poctu chudobnych alebo socidlne
vylacenych osob (znizenie medzi 3,6 percentudlneho bodu v Mad’arsku a 1,4 percentualneho
bodu na Malte), Bulharsko, Cyprus a Litva zaznamenali vyrazny medziro¢ny narast (Litva o 2
percentualne body, Bulharsko o 1,2 percentudlneho bodu a Cyprus o 1,5 percentudlneho
bodu). Jednou z pri¢in rozdielov v miere chudoby a socialneho vylidenia v ramci EU je

nerovnomerny dosah hospodarskej krizy a sp6sob, akym trh prace a socialne systémy
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reagovali na hospodarsky pokles, ako aj fiSkalna konsolidacia, ku ktorej doslo vo vicSine

¢lenskych Statov.

Prijmova chudoba u obyvatel’stva v produktivhom veku sa mierne vzrastla. Dvanast’
Clenskych Statov zaznamenalo v rokoch 2014 a 2015 narast miery rizika chudoby
obyvatel’stva vo vekovej skupine 18 — 64 rokov. Miera rizika chudoby sa zvySila najmi na
Cypre (o 2,5 percentudlneho bodu), v Litve (o 1,9 percentudlneho bodu) a Pol'sku (o 0,9
percentualneho bodu). Z ¢lenskych $tatov, ktoré zaznamenali pokles, mozno spomenut’ najméa
Estonsko (o 1,5 percentudlneho bodu) a Grécko (o 1 percentualny bod). ZvySenie miery
chudoby v Grécku je vSak potrebné vnimat’ spolu s vyraznym znizenim prahu chudoby, ktoré
je odrazom zhorsenia celkovej hospodarskych ukazovatel'ov. Najvyssia miera chudoby medzi
obyvatel'stvom v produktivhom veku (takmer alebo viac ako 20 %) bola zaznamenana v
Rumunsku, Spanielsku, Grécku a Taliansku. Ako vyplyva z grafu ¢. 28, rozdiely v miere
chudoby medzi ¢lenskymi Statmi prestali v roku 2015, no zaroven neexistuju ziadne dokazy o

konvergencii.
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Graf €. 28: Miera rizika chudoby obyvatelov v produktivhom veku (od 18 do 64 rokov)
podPa hodnotiacej tabul’ky kI'icovych ukazovatel’ov zamestnanosti a socialnej situacie
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) (vypoéty GR EMPL). Obdobie:
uroven v roku 2015 a zmena v rokoch 2014 — 2015.

Poznamka: udaje v pripade irska nie st k dispozicii (26. oktobra 2016). Osi st orientované podla nevazeného
priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Podiel Pudi Zzijucich v domacnostiach nezamestnanych o0s6b klesol. Popri zlepSovani
podmienok na trhu prace doslo v sedemnastich ¢lenskych Statoch v roku 2015 k poklesu v
porovnani s rokom 2014, pricom najvacsi pokles bol v Madarsku (o 3,4 percentualneho
bodu), Lotyssku (1,8 percentualneho bodu) a Spanielsku (1,7 percentudlneho bodu). Najvyssi
podiel Tudi zijacich v domacnostiach nezamestnanych osob bol v Grécku (16,8 %) a
Spanielsku (15,4 %) a najnizsi v Estonsku (6,6 %), Svédsku (5,8 %) a Luxembursku (5,7 %).
V dlhSom casovom horizonte (medzi rokmi 2012 az 2015) zaznamenalo devit Clenskych
Statov ndarast podielu T'udi zijucich v domécnostiach nezamestnanych osob, pricom k
najvacsiemu zvyseniu doslo na Cypre (o 1,2 percentudlneho bodu), v Rumunsku (o 1,5

percentualneho bodu) a vo Finsku (0,8 percentualneho bodu).

73



Zavazina materialna deprivacia sa v roku 2015 stale zniZovala. Sp6sobili to najméa vyrazné
poklesy v Madarsku (o 4,6 percentudlneho bodu), LotySsku (o 2,8 percentualneho bodu),
Rumunsku (o 2,3 percentualneho bodu) a rovnako v Pol'sku (o 2,3 percentuélneho bodu).
Zavazna materialna deprivacia sa vSak v niekol’kych krajinach aj zvysSila, najmi v Bulharsku
(o 1,1 percentualneho bodu) a v Grécku (0,7 percentualneho bodu), ale aj v Dansku (0,5
percentualneho bodu) a Luxembursku (o 0,6 percentualneho bodu). Celkové urovne zavaznej
materidlnej deprivacie sa v jednotlivych clenskych $tatoch vyrazne lisili, najmad z dovodu
rozdielov v zivotnej Grovni a ucinnosti socialnych politik — od 34,2 % v Bulharsku az po 2 %

v Luxembursku a 0,7 % vo Svédsku.

Chudoba alebo socialne vylucenie u deti a mladych Pudi sa mierne zniZili, no su stale
vysoké. Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltcenia u mladych T'udi (od 18 do 24 rokov)
sa v roku 2015 znizila najmé v Slovinsku (o 3,4 percentudlneho bodu) a Madarsku (o 3,8
percentualneho bodu), Dansku (o 2,6 percentudlneho bodu) a v Portugalsku (o 2,9
percentudlneho bodu). Napriek tomu doslo k jej zvySeniu v Bulharsku (o 4,4 percentualneho
bodu), Spanielsku (o 3,1 percentudlneho bodu), na Cypre (o 2.2 percentualneho bodu), v
Holandsku (o 2,4 percentudlneho bodu) a vo Finsku (o 2,4 percentudlneho bodu). Najvyssie
miery chudoby alebo socialneho vylucenia mladych I'udi boli v Grécku (vyse 50 %), ale aj
v Rumunsku, Dansku a Bulharsku (nad 40 %). Aj miera rizika chudoby alebo socialneho
vylicenia u deti sa celkove mierne zniZila (pozri oddiel 1.2), no v niektorych krajinach
zostava nad’alej vysoka v dosledku zhorsenia podmienok na trhu prace u 'udi v produktivnom
veku, ako aj rasticeho poctu domacnosti nezamestnanych osdb a I'udi s nizkymi prijmami.
Osem clenskych Statov zaznamenalo narast miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
u deti, najviac Litva a Cyprus (priblizne o4 percentualne body). Pat clenskych Statov
zaznamenalo vyrazny pokles, najvacsi v Madarsku (o 5,7 percentuélneho bodu), potom v
Luxembursku (o 3,4 percentudlneho bodu), LotySsku (o 4 percentudlne body), na Malte (o 3,1
percentualneho bodu) a v Rumunsku (o 3,7 percentualneho bodu). Alarmujico vysoké miery
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia u deti moZno pozorovat v Rumunsku (okolo
50 %), Bulharsku a v Mad’arsku (viac ako 40 %). V Grécku, Spanielsku, Taliansku, Spojenom
kralovstve, Portugalsku, LotySsku a v Litve bola miera chudoby a sociadlneho vylucenia deti

nad urovnou 30 %.

Chudobou alebo socialnym vyli¢enim st najviac postihovani Pudia so zdravotnym

postihnutim, prislusnici tretich krajin a nezamestnani. Miera rizika chudoby alebo
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socidlneho vylucenia u l'udi so zdravotnym postihnutim dosiahla v roku 2014 maximum v
Bulharsku (52,6 %), LotySsku (43,2 %), Rumunsku (42,3 %) a v Litve (40,9 %). Rozdiel
medzi mierou rizika chudoby alebo socialneho vylucenia u l'udi so zdravotnym postihnutim a
v celej populacii vzrastol az o 17,8 percentudlneho bodu v Belgicku, 18,3 percentualneho
bodu v LotySsku a 18,5 percentualneho bodu v Litve. Pri pohl'ade na situaciu Statnych
prislusnikov tretich krajin bol rozdiel medzi mierou rizika chudoby alebo socidlneho
vylicenia u tychto osob a Statnych prislusnikov hostitel'skej krajiny v roku 2014 vySe 53
percentualnych bodov v Belgicku, vyse 35 percentualnych bodov v Grécku, Spanielsku a vo
Svédsku a vyse 30 percentualnych bodov vo Finsku, Franctzsku a v Slovinsko. Miera rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia u nezamestnanych sa pohybovala v rozpiti od 84,7 % v
Nemecku a vySe 70 % v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku, Litve, Spojenom kralovstve,

Holandsku a v Grécku do priblizne 50 % vo Franctzsku a v Svédsku.

Napriek celkovej stabilizacii v roku 2015 boli miery a trendy chudoby pracujdcich v
jednotlivych c¢lenskych Statoch dost’ odlisné, ¢o je vysledkom rozdielnych povah
pracovného trhu. Miera rizika chudoby pracujucich sa v celej EU znaéne lisila — od 3,5 % vo
Finsku a4 % v Ceskej republike po 13,2 % v Spanielsku, 13,4 % v Grécku a 18,6 % v
Rumunsku. K narastu doslo najmid v Madarsku (o 2,6 percentualneho bodu), Litve (0 1,8
percentudlneho bodu), na Cypre (o 1,4 percentualneho bodu) a v LotySsku (o 1,1
percentualneho bodu). Na druhej strane najvacsi pokles zaznamenali v Bulharsku a Estonsku

(0 1,5 percentualneho bodu), t. j. v krajinach, ktoré predtym ¢elili zvySeniu.

V niektorych ¢lenskych Statoch je pristup k zdravotnej starostlivosti pre vel’ku cast’
obyvatel’stva a zvlast domacnosti s nizkymi prijmami nad’alej komplikovany. Pocet
obyvatel'ov EU s neuspokojenymi potrebami v pripade lekarskeho vysetrenia z dovodu prilis
vysokych nakladov, prili§ dlhych cakacich dob alebo velkej vzdialenosti, od roku 2011
mierne vzrastol podla prisluSnych ukazovatel'ov zalozenych na prieskumoch, s vyraznymi
zvySeniami v Grécku, Estonsku, Irsku a Portugalsku. Podiel dotknutého obyvatel'stva
prekrocil v roku 2014 urovenn 6 % v LotySsku, Estonsku, Grécku, Rumunsku, Pol'sku a v
Taliansku (v LotySsku, Grécku, Rumunsku a Taliansku najméd pre vysoké ndklady a v
Estonsku a Pol'sku pre ¢akacie doby). K vyraznému poklesu vSak doslo v LotySsku, ale aj v
inych ¢lenskych Stitoch s relativne vysokou mierou neuspokojenych potrieb, ako st
Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko. Celkovo zostavaji nédklady aj nad’alej hlavnou

prekdzkou, a to aj napriek tomu, Ze nedavny narast nesplnenych potrieb sposobili ¢akacie
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doby (pozri graf €. 29). V priemere 6,4 % l'udi Zijucich v domécnostiach s nizkymi prijmami

(doIny kvintil) v EU v roku 2014 uvadzalo neuspokojent potrebu v oblasti zdravotnej

starostlivosti v porovnani s 1,5 % l'udi Zijacich v bohatSich domacnostiach (najvyssi kvintil) a

tento rozdiel v prijmovom kvintile od roku 2011 vzrastol. To mozno vysvetlit' v kontexte

vyrazného podielu hotovostnych vydavkov (,,z vlastného vrecka“)* z celkovych vydavkov na

zdravotnictvo v mnohych krajinach (graf ¢. 30).

Graf €. 29: Subjektivne neuspokojené potreby v pripade lekarskeho vySetrenia, 2011 a
2014
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC).

*! Hotovostné vydavky st su¢tom spolutidasti uhradzanej do réznych poistovni v systéme zdravotnej
starostlivosti a platieb na mieste (a inych priamych platieb) za tovar a sluzby zakapené sikromnymi
domacnostami v tilohe priameho a kone¢ného platcu.
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Graf ¢. 30: Hotovostné vydavky na liecbu v% aktualnych vydavkov na zdravotnu
starostlivost’, 2013
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Zdroj: Zdravotné tdaje Eurostatu, OECD a WHO a vypocty utvarov Komisie. Pozri Spolocnd sprava o
zdravotnej starostlivosti, systémoch dlhodobej starostlivosti a fiskalnej udrZatelnosti, Eurépska komisia (2016),
oktéber 2016.

2.4.2 Politicka reakcia

Viaceré ¢lenské Staty zaviedli politické reformy zamerané na rieSenie otazok tykajucich
sa rozsahu a primeranosti socialnych davok a ich prepojenia s aktivaénymi opatreniami
v stlade so zasadami aktivneho zaclefiovania. Estonsko zvysilo davky v nezamestnanosti o
10 %. Okrem toho zaviedlo novy postup hodnotenia schopnosti pracovat’ a rozsiahlej$i stibor
aktivacnych opatreni, ktoré pomahaji 'ud’om vratit’ sa na trh prace. Taliansko rozsirilo rozsah
a dizku poistenia v nezamestnanosti a zrevidovalo principy aktivacie a podmienenosti. Davky
V nezamestnanosti su teraz inkluzivnejsie, maju §irsi rozsah a trvaju dlhsie. Povodne docasna
pomoc v nezamestnanosti sa zmenila na trvald. Okrem toho je dnes rozdelenie davok
podmienené podpisanim zmluvy o ,,aktivnom zacleneni. Taliansko tieZ rozSirilo opatrenie
proti chudobe nazvané SIA (podpora aktivnej inklGzie) kombinujlce programy hospodarskej
podpory a aktivacie na celoStatnu pdsobnost’ v ramci narodného planu boja proti chudobe
a socialnemu vylaéeniu. Francuzsko zvysilo v septembri 2015 minimalny prijem pre
nepracujucich o0 2 %. Zaroven zlucilo dve schémy podpory miezd do jedného prispevku s
cielom posilnit’ jeho aktivacnu zlozku a zvysit jeho vyuzivanie domécnostami na konci
mzdovej skaly. Chorvatsko zvysilo sumu garantovaného minimalneho prijmu pre slobodnych,

ktori nie st schopni pracovat’ a pre osamelych rodi¢ov o 15 %. Dansko zvysilo stimuly pre
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nezamestnanych, ktori sa chcu zamestnat, hoci len na kratke obdobie. Malta zavadza
niekol’ko opatreni vratane postupného kratenia davok pre tych, ktori nastiipia do zamestnania,
ako aj davok podpory v zamestnanosti. ZniZenie odvodov v roku 2015 na Slovensku pomohlo
obmedzit’ naklady na pracu a poskytlo pracovnikom s nizkou mzdou stimuly, aby zacali

pracovat.

Iné ¢lenské Staty sa zamerali na zabezpecenie socidlneho zaclenenia tych, ktori nemézu
pracovat’. Grécko prijalo narodnu stratégiu socidlneho zaclenenia s cielom bojovat’ proti
chudobe, socialnemu vylic¢eniu a diskriminacii. Rumunsko planuje zriadit’ integrované

zasahové timy pre marginalizované komunity a realizovat holisticky balik opatreni proti
chudobe.

Niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo kroky na ulPah¢enie pristupu ku kvalitnym socidlnym
sluzb&m. Bulharsko spustilo pilotny projekt centier zamestnanosti a socialnej pomoci, ktoré
predstavuji novy model integrovanych socidlnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti.
Chorvatsko prave zavadza jednotné kontaktné miesta, ktoré maju sluzit ako jediné

administrativne miesto na poskytovanie socialnych sluzieb.

Niekol’ko ¢lenskych Statov uskuto¢nilo reformy poskytovania byvania s cie’om zlepSit’
stav byvania u znevyhodnenych oséb a podporit’ mobilitu pracovnej sily. Ceska republika
prijala novy zakon, ktory ma znevyhodnenym skupinam ul’ah¢it’ pristup k socialnym bytom.
Spanielsko prijalo komplexnu stratégiu v oblasti bezdomovstva na roky 2015 — 2020, ktorej
sucastou su konkrétne ciele prevencie a zniZzovania pripadov bezdomovstva a rieSenie
socidlnych nasledkov vystahovania obyvatelov. Ciele politiky byvania sa objavuju aj ako
sucast’ integrovanych stratégii chudoby a socidlnej politiky. Rumunsko vo svojom narodnom
baliku v oblasti boja proti chudobe zaviedlo stibor opatreni, ktorych cielom je poskytnut
zachrannu siet’ pre tych najchudobnejSich dodrziavanim jednotného a koordinovaného
pristupu. Tieto opatrenia by mali zahfnat’ doticie na obnovu byvania v kritickom stave. Novy
integralny plan rodinnej podpory v Spanielsku ma pokryvat’ aj iniciativy v oblasti byvania. Na
zlepsenie dostupnosti byvania zaviedlo Irsko v jili 2016 prispevok na podporu byvania, ktory
ma podobu podpory socidlneho byvania pre I'udi s dlhodobou potrebou byvania. Holandsko
prislo s balikom opatreni na kontrolu zvySovania najjomného a na celkové zlepSenie prechodu
zo socialneho byvania k sukromnému prenajmu pre l'udi, ktori maju vyssi prijem ako limit na

sociélne byvanie.
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Mnohé c¢lenské Staty zaroven prijali kroky na zlepSenie poskytovania cenovo
dostupnych, pristupnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti. Portugalsko oznamilo,
ze v roku 2019 zavedie zaruku v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre deti
vo veku od 3 rokov. Podobne v Ceskej republike schvalili v aprili 2015 jeden rok povinnej
predskolskej dochadzky. V septembri 2015 sa v Madarsku stala povinnou ucast na
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve a od roku 2016 bude v Litve povinné predskolské
vzdelavanie pre vSetky deti vo veku 6 rokov. V marci 2016 bol v Spojenom kral'ovstve prijaty
zakon o starostlivosti o diet'a, na zaklade ktorého bude nad ramec existujdcej 15 hodinovej
bezplatnej starostlivosti o diet'a poskytnutych d’alSich 15 hodin bezplatnej starostlivosti o 3 a
4 ro¢né deti pracujtcich rodicov v Anglicku. Rumunsko prijalo zékon na zlepSenie pristupu
deti zo znevyhodnenych rodin k predskolskému vzdelavaniu poskytovanim socialnych

poukazov na $koélku.

V &enskych $taitoch EU boli realizované déleZité reformy v oblasti zdravotnej
starostlivosti v snahe podporit’® poskytovanie a dostupnost’ efektivnych sluZieb
primarnej zdravotnej starostlivosti, zjednodusit’ a zvysit’ udrzatel’nost’ §pecializovanej a
nemocnicnej starostlivosti a zlepSit’ pristup k dostupnym liekom nakladovo efektivnym
sposobom. RieSenie fragmentacie sluzieb a reorganizacia riadiacich postupov su d’al$imi
oblastami vyznamnych politickych snéh o zlepsenie pristupu k zdravotnickym sluzbam popri
zabezpeceni primeranej pracovnej sily ako zékladného predpokladu dobre fungujiceho
zdravotnictva. V Ceskej republike, Litve a Loty$sku doslo k snahdm o zvySenie
transparentnosti postupov a dostupnosti informécii, ako aj o posilnenie prav pacientov a
vyberu poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a skratenie Cakania na poskytnutie sluzieb
zdravotnej starostlivosti. Bulharsko, Nemecko, Rumunsko a Slovensko realizuju reformy v
oblasti nemocni¢nej starostlivosti vratane prepojenia financovania nemocnic s ich
vysledkami, rozvoja ambulantnej starostlivosti a preskimania postupov obstaravania v snahe
zarudit' lepsiu nakladovi efektivnost. Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Spanielsko a
Portugalsko zaviedli opatrenia na zniZenie ndkladov na lieky a zdravotnicke potreby
centralizaciou svojich systémov obstardvania alebo zvySenym pouzivanim generickych
liekov. V snahe vyriesit’ nedostatok zdravotnickeho personalu v dosledku starnutia pracovnej
sily v zdravotnictve, ako aj problémy spojené s ndborom novych alebo udrZanim si
existujicich zamestnancov prijali Estonsko a LotySsko opatrenia ponukajuce rast miezd,
podporu odborného rastu a lepsie pracovné podmienky s cielom zvysit’ pritazlivost’ odvetvia

zdravotnej starostlivosti.
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Z dovodu starnutia obyvatel’stva sa niektoré clenské Staty rozhodli prijat’ kroky na
zvySenie efektivnosti, kvality a zlepSenie pristupu k sluzbam dlhodobej starostlivosti a
zaroveni zachovanie udrZatelnosti verejnych financii. DOraz sa kladie na zachovanie
sebestacnosti I'udi tak dlho, ako to bude mozné, najmd prostrednictvom sluzieb
poskytovanych danou komunitou, domacej starostlivosti a prevencie. Clenské $taty takisto
rieSia problém fragmentacie sluzieb a ich financovania. Napriklad Slovinsko sa rozhodlo
sprisnit’ zakon o dlhodobej starostlivosti posilnenim integracie starostlivosti a zavedenim
novej metody organizéacie a financovania dlhodobej starostlivosti. Nemecko prijalo reformu
poistenia dlhodobej starostlivosti, ktord zahffia zdsadni zmenu vo vymedzeni pojmu
,V nudzi““ a zacne sa realizovat’ v roku 2017. Luxembursko navrhlo nova reformu poistenia
dlhodobej starostlivosti, ktord by mala zjednodusit’ postupy a zarucit’ vacsSiu flexibilitu a
lepSie zameranie na potreby jednotlivca zavedenim nového zoznamu kategorii zavislosti a
podpory. Aj opatrenia zamerané¢ na posilnenie podpory pre neformalnych opatrovatel'ov
opisané v oddiele 2.2.2. su d’alSou dodlezitou sucastou snah o reformu systémov dlhodobej

starostlivosti.

D6chodkové reformy, ktoré ¢lenské Staty vykonali v rokoch 2015 a 2016, vychadzaju z
rastiiceho uznania potreby uskutociovat’ reformy zvySujice udrzatelnost’ spolu so
sprievodnymi opatreniami na zabezpelenie primeranosti dochodkov. Hlavnou hnacou
silou reforiem od zaciatku finan¢nej krizy bolo znizit' ndklady spojené so starnutim
obyvatel'stva zvySenim vekovej hranice odchodu do dochodku, sprisnenim podmienok naroku
a reviziou vypoctu jeho vysky. V dosledku toho sa v prognozach vydavkov vacsiny ¢lenskych
Statov po prvykrat v roku 2015 objavil dlhodoby pokles vydavkov na déchodky (o 0,2
percentualneho bodu HDP v priemere na obdobie rokov 2013 — 2060). Zarovenn z nich
vyplynulo, Ze primeranost’ zavisi stale viac od dlhej a stabilnej kariéry, ktora vedie k Gplnému

déchodku, pripadne od doplnkového dochodkového sporenia a minimalnych zaruk.

V tejto suvislosti bolo moZné v dosledku poslednych reforiem prijatych ¢lenskymi Statmi
ziskat’ roznorodejSi obraz, pocniuc dalSim zvySovanim ddéchodkového veku v tych
krajindch, pre ktoré je udrzatelnost’ stale vyzvou, az po opatrenia podporujice primeranost’ v
podobe minimalnych zaruk a priaznivejSej indexacie. Belgicko prijalo komplexny balik
reforiem vratane zvySenia veku odchodu do dochodku, poziadaviek na dlhSiu pracovnu
kariéru a sprisnenia naroku na odchod do pred¢asného dochodku. Vo Finsku bude v roku
2017 platit novy déchodkovy systém. Dochodkovou reformou sa prepoji vek odchodu do

dochodku so strednou dizkou Zivota a podporia dlhsie pracovného kariéry. Viaceré &lenské
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Staty (Chorvatsko, Slovinsko) avizovali baliky reforiem, ktoré este treba dokoncit” a schvalit’.
Pruzné pravidla déchodkov zamerané na ul'ahCenie dlhSieho pracovného Zivota sa stavaju
coraz rozsirenejSimi — uz boli prijaté v Holandsku, Rakusku a Slovinsku. Niekol'ko ¢lenskych
Statov sa snaZzilo zlepSit' ochranu dochodcov s nizkymi prijmami zavedenim alebo zvySenim
minimalneho ddéchodku (Ceska republika, Slovensko) a/alebo d’al§imi cielenymi davkami
(Ceska republika, Estonsko, Svédsko). Lotyssko upravilo pravidla rastu dochodkov v snahe
ochranit’ naroky v case hospodarskeho poklesu, kym Litva uskutoénila reviziu pravidiel
indexacie a Portugalsko opatovne zaviedlo indexaciu nizkych a stredne vysokych déchodkov.
Naproti tomu Grécko zaviedlo zmrazenie vyplacanych déchodkov a zrevidovalo pravidla
vypoctu na zlepSenie udrzatelnosti dochodkov. Pokial’ ide o doplnkové dochodky, Belgicko
a Francuzsko prijali opatrenia na zlepSenie udrzatel'nosti doplnkovych dochodkovych
systémov, zatial ¢o niektoré Cclenské staty (Dansko, Holandsko, Pol'sko, Slovinsko)
vypracovali plany na reformu doplnkovych dochodkov, ktoré vSak treba esSte dokoncit’ a
schvalit. V Ceskej republike sa podarilo postupne zniZit' ulohu §titom financovaného

déchodkoveho piliera.

Pokial’ ide o Pudi so zdravotnym postihnutim, niekolko ¢lenskych Statov prijalo
opatrenia na zvySenie ich u¢asti na trhu prace. Estonsko zaviedlo od 1. jula 2016 kvéty pre
zamestnavanie vo verejnej sprave a stanovilo ciel’ do roku 2020 zamestnat’ 1000 osdb so
zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore. irsko prijalo komplexnl stratégiu
zamestnanosti pre I'udi so zdravotnym postihnutim na roky 2015 — 2024, v ktorej si okrem
iného stanovilo ciel’ dosiahnut’ 3 % zamestnanosti os6b so zdravotnym postihnutim vo
verejnom sektore, ktora by mala do roku 2024 postupne vzrast' na 6 %. Okrem toho zacala
vlada financovat’ sluZzbu partnerskej podpory v zamestnani a linku pomoci o zdravotnych

postihnutiach.

Clenské Staty zaviedli aj cielené opatrenia na podporu integracie migrantov a utecencov

na trhu prace a v spolo¢nosti. Podrobny opis tychto opatreni mozno najst’ v oddiele 2.2.2.
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Priloha 1: Hodnotiaca tabulka kPtiovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie s priemernymi hodnotami EU ako

referen¢nymi bodmi

Nezamestnanost u mladych ludi Redlny rast hrubého
Miera nezamestnanosti disponibilného prijmu Miera rizika chudoby (vek 18 aZ 64 rokov) Nerovnosti - $80/520
Miiera nezamestnanosti u mladych fudi NEET domacnosti
Medzirozns MedziroEnav’lv Medzirond Medziroéneviv Medziro(:navilv Medziroénév Medziroﬁni MedziroEr\i:iv
. | zmena pre CS . | zmena pre CS| Medziro¢na . | zmena pre CS| Medzirocnd | zmena pre CS| Medziro¢na . | zmena pre CS| Medziro¢na . | zmena pre CS
zmena Rozdiel oproti . zmena Rozdiel oproti . Rozdiel oproti . . Rozdiel oproti ) Rozdiel oproti .
(51.2015— | priemeruEU op‘rotj | (s1.2015- | priemeruEU OP.rOtJ . zmena priemeru EU Op,mtj ) zmena Op,mt,l . zmena priemeru EU op‘rotj ) zmena priemeru EU °p,r0tv| .
$1.2016) medznocne{ $1.2016) medzwocne{ (2014 -2015) medmoanJl (2014 -2015) medznocne{ (2014 -2015) medznocne{ (2014 -2015) medznrocnej'
zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU
EU28 (vazeny priemer) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EZ19 (vazeny priemer) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nevézeny priemer) -1,0 ~ ~ -2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
EZ19 (nevazeny priemer) -0,9 1,1 0,1 =l5 2,8 0,2 -0,5 -0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 8 8 0,5 -3,5 0,6 0,0 -1,4 0,0
BG =Ls) -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 73 -0,4 8 3 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -4,6 0,4 3,2 -8,6 -1,5 -0,6 4,5 -0,1 a2 0,8 0,1 -8,2 0,2 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 =il il 0,0
DE 0,5 -4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 2,1 1,0 1,7 4,8 3,5 0,9 1,2 0,4 : : 1,5 0,7 1,6 0,3 1,0 0,3
IE -1,5 0,3 -0,5 -4,1 -1,7 2,4 -0,9 2,3 0,4 B : B : : B H B
EL -1,7 15,1 -0,8 1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 8 3 -1,0 5,3 -1,1 0,0 i,3 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 -2,2 L5 3,6 -1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR 0,4 1,4 0,6 0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR 24,7 5,il -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 2 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT 0,7 28 0,3 4,2 18,5 2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 -1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 9 9,0 -4,2 L7 23 =l,2 -0,8 2 2,5 =il,3 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV 0,2 1,0 0,8 2,0 -1,5 8,7 -1,5 -1,5 -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 i3 0,0
LT -1,0 0,4 0,0 3,0 4,3 1,3 0,7 2,8 0,2 2,8 0,5 1,9 2,3 1,8 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -2,4 0,9 0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 B g 0,9 2,3 -1,0 0,1 -0,9 0,1
HU -1,8 -3,3 0,8 -4,7 -5,2 2,9 -2,0 0,4 -1,5 2,0 -0,3 0,6 1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 -3,8 0,3 =il,5 L3 0.3 -0,1 -1,6 0,4 8 3 -0,1 -4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL 0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 7,3 -0,3 a2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 2,7 .5 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 -2,4 0,4 3,1 0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT 1,3 3,0 0,3 3,0 10,1 1,2 1,0 0,7 0,5 1,7 0,6 0,3 1,6 0,4 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -2,5 0,4 8 8 8 1,1 6,1 1,6 5,8 355] -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 2,5 0,6 2511 -0,2 0,1 -3,6 0,2 -0,1 -1,6 0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 -3,7 g8 ALs) 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 =7/ -0,4
Fl 0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 -1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 -2,2 -0,1 -0,4 -0,5 5,3 0,0 25 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 -0,1 -1,4 -0,1
UK 0,6 -3,8 0,4 2,2 -5,6 0,4 -0,8 0,9 -0,3 85 1,0 0,1 -1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil EU (EU LSF), narodné uéty a EU-SILC — tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (vypoéty GR EMPL).
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Pre kazdy ukazovatel' (s vynimkou realneho rastu HDPD reprezentovaného ako pefiaznd hodnota) uvedené tri stipce predstavuju i) medziroénii zmenu v absolitnom
vyjadrent; ii) rozdiel v porovnani s priemernymi mierami EU (alebo eurozény) v danom roku; iii) medziroénti zmenu pre danu ¢lensk( krajinu v porovnani s medziroénou
zmenou pre EU alebo eurozénu (ktora vyjadruje, ¢&i sa situacia v danej krajine zhor$uje/zlepsuje rychlejsie ako v ostatnych krajinach EU/EZ, pri¢om sa zohladiiuje dynamika
socialno-ekonomického divergencie/konvergencie). S1 znamend 1. polrok a vychadza zo §tvrtroénych sezonne ocistenych tdajov. Vypadky v sérii idajov o NEET v pripade
ES (2014), FR (2014), HU (2015) a LU (2015). Viypadky v sérii Gdajov o miere rizika chudoby (AROP) a S80/S20 v pripade EE (2014) a UK (2015). Udaje AROP a S80/S20
nie su v pripade NL konecné.

V pripade miery rizika chudoby a ukazovatelov S80/S20 neboli este k 26. oktobru 2016 k dispozicii indikatory S$tatistického vyznamu zmien a rozdielov v porovnani s
priemerom EU.
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Priloha 2: Hodnotiaca tabulka kPticovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situdcie s priemernymi hodnotami eurozény ako

referen¢nymi bodmi

Nezamestnanost u mladych ludi

Redlnyrast hrubého

Miera nezamestnanosti disponibilného prijmu Miera rizika chudoby (vek 18 aZ 64 rokov) Nerovnosti - S80/S20
Miera nezamestnanosti u mladych ludi NEET domdcnosti
L Medziro¢na L, Medzirocna Medzirocna Medziro¢na Medziro¢na Medziro¢na
LiecziecS . | zmena pre ¢ Diedaiochs . | zmena pre €§| Medziroéna . | zmena pre €5| Medziroéna | zmena pre ¢§| Medziroéna . | zmena pre €§| Medziro¢na . | zmena pre ¢§
zmena Rozdiel oproti . zmena Rozdiel oproti . Rozdiel oproti . . Rozdiel oproti . Rozdiel oproti .
. A oproti . A oproti zmena . A oproti zmena oproti zmena . 7 oproti zmena R P oproti
205 PERED medziroénej ER2005= || EitmenED medziroénej | (2014 —2015) PtaERED medziroénej | (2014 -2015)| medziroénej | (2014 -2015) e ED medziroénej | (2014 —2015) PitSEREY medzirotnej
$1.2016) . $1.2016) " , 3 c 2
zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU zmene pre EU
EU28 (vaZeny priemer) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EZ19 (vaZeny priemer) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nevézeny priemer) -1,0 -1,2 0,1 2,3 -0,9 -0,9 0,5 0,5 0,1 2N 0,8 0,0 <il,2 0,0 0,1 L0, 0,1
EZ19 (nevazeny priemer) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 -0,5 3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 2,2 -0,9 -6,0 -4,9 4,7 -0,9 7,1 0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -6,1 0,4 -3,2 -10,8 -1,9 0,6 4,7 0,2 32 1,3 -0,1 -8,4 0,1 0,0 -1,7 0,0
DK 0,3 4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE 0,5 5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 0,2 -6,0 0,2 25 0,7 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 -7,1 3,1 0,9 -1,4 0,5 B B -1,5 0,5 -1,5 0,3 1,0 -0,3
13 -1,5 -1,9 0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2, 0,5 g 2 8 8 3 B
EL -1,7 13,6 0,8 -1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 -1,5 B B -1,0 51 -1,0 0,0 1,3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 L5 3,4 =Ll 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 3,3 1,3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 8 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT 0,7 1,4 0,2 4,2 16,3 2,9 0,7 9,2 0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
cy 2,9 2,6 2,0 -5,9 6,7 4,5 1,7 3,1 1,3 0,8 2,7 2,5 -1,5 2,5 0,2 0,0 0,2
LV 0,2 0,5 0,8 2,0 3,8 3,3 -1,5 1,7 1,1 4,8 3,0 0,2 2 0,2 0,0 1,3 0,0
LT Lo LS -0,1 -3,0 -6,6 <L, 7 -0,7 S0 {03 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -3,9 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 8 8 -0,9 -2,5 -0,9 0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -4,8 0,9 -4,7 -7,4 -3,3 -2,0 0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 0,9 0,0
MT 0,6 5,3 0,3 -1,5 -11,5 0,1 0,1 -1,8 0,3 8 8 -0,1 4,3 0,1 0,2 -1,0 0,2
NL 0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 0,8 -7,5 0,4 32 1,4 0,7 4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 4,2 1,3 il,2 -10,2 2,6 0,2 4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 3,9 0,5 -3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 0,6 B B 0,9 0,2 0,9 0,0 0,3 0,0
PT -1,3 i3 0,4 -3,0 7,8 -1,6 -1,0 -0,9 -0,6 1,7 -0,1 -0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO 0,6 -4,0 0,3 B B B 1,1 5,9 i3 5,8 4,0 -0,4 5,9 0,4 1,1 il 1,1
S| -1,2 2,1 0,3 -1,4 -5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 -0,1 3,8 0,1 0,1 -1,6 0,1
SK 1,8 0,1 0,9 3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 0,7 5,8 0,7 0,4 1,7 0,4
FI 0,2 1,2 0,7 0,9 0,1 0,4 0,4 1,6 0,8 1,0 0,8 0,2 4,7 0,2 0,0 1,6 0,0
SE 0,7 3,3 0,2 2,2 2,4 0,8 0,5 5,5 0,1 2,5 0,7 0,9 3,6 0,9 0,1 1,4 0,1
UK 0,6 5,3 0,4 -2,2 -7,9 0,8 0,8 1,1 0,4 83 5 0,1 1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil EU (EU LSF), narodné uéty a EU-SILC — §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (vypoéty GR EMPL).

Podrobnejsie informéacie st v prilohe 1.
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Priloha 3: Hodnotiaca tabul’ka kPi¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie s absoltitnymi hodnotami v troch po sebe

nasledujucich rokoch

" . e Realny rast hrubého disponibilného prijmu " - = q
Miera nezamestnanosti , . Miera rizika chudoby (vek 18 aZ 64 rokov) Nerovnosti - S80/520
Miera nezamestnanosti u mladych ludi NEET domécnosti

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU28 (véZeny priemer) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 23 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
EZ19 (vaZeny priemer) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU28 (nevéZeny priemer) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 Byl
EZ19 (nevaZeny priemer) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 8 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 7,1 : 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
CZ 6,1 Byl 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 7,5 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 95 35
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 .5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 5,1 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 : 17,3 19,4 17,9 5,5 6,5 6,2

IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 -2,1 il 8 14,0 16,1 g 4,5 4,8 g
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 =18 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 LE 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 B8 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 =7 il 8 17,8 17,9 17,9 58 Bk 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 97,3 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 52
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 .8 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 7,5
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 173 5,0 6,3 6,2 g 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,8 13,9 15,3 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 5,2 14,9 15,3 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 g 8 8 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 5,5 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 8l 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 78 7,7 7,5 =7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 [25) 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 i3 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 L7 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 L3 -1,0 -0,5 il 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 %4 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 %4 23,7 28,3 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 7 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 3,7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 12,3 11,6 3,6 3,9 3,5
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 BiS) 3,8
UK 6,1 58 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 %5} B 14,7 15,6 15,7 4,6 Bl 5,2

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil EU (EU LSF), narodné uéty a EU-SILC — tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (vypoéty GR EMPL).
Podrobnejsie informacie su v prilohe 1.
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Priloha 4: Metodicka poznamka o identifikacii trendov a urovni v hodnotiacej tabul’ke

V polovici roku 2015 Eurdpska komisia a ¢lenské $taty diskutovali o sposoboch zlepSenia analyzy, posudzovania a vykladu hodnotiacej tabul’ky klI'ai¢ovych ukazovatel'ov
zamestnanosti a socialnej situacie, v suvislosti s d’alSou spolo¢nou spravou o zamestnanosti, a najma v stvislosti s otazkou vytvorenia metodiky posudzovania vykonnosti
¢lenskych $tatov na zaklade tejto hodnotiacej tabulky. Dohodlo sa, Ze metodika, ktorad sa ma uplatiiovat’, by mala umozniovat’ stanovenie merného ukazovatela relativneho
postavenia pre kazdy CS a pre kazdy ukazovatel’, v sulade s hodnotou ukazovatel’a (skore) pre konkrétny CS, v ramci rozdelenia hodnét ukazovatelov (prislusnych skore) pre
EU. Tato metodika sa m4 uplatiiovat’ na rovne rokov (arovne), ako aj na medziro&né zmeny (zmeny), ¢im sa umozni ucelené posudzovanie vykonnosti CS.

Na dosiahnutie tohto ciel'a mozno uplatnit’ bezne pouzivany a priamy pristup. Takyto pristup zahfna analyzu rozdelenia urovni a zmien pre kazdy ukazovatel’, a zaznamenanie
pozorovanych hodnot (vysledkov/skore pre jednotlivé ¢lenské staty), ktoré sa vyrazne lisia od beznych trendov: v Statistickom vyjadreni to znamena zaznamenanie krajnych
hodnét rozdelenia prislusnych skore pre EU pre dany ukazovatel.

Aby sa mohol tento pristup uplatiovat’, je vhodné este pred uskutocnenim analyzy prepocitat’ skore clenskych Statov pre kazdy ukazovatel’ na Standardné skore (zname aj ako
Z-skore), ¢oho vyhodou je, ze sa tym ziska prostriedok na porovnanie odliSnych kritérii, a bude tak mozné uplatiiovat’ rovnaky subor hodnotiacich kritérii na vsetky
ukazovatele.

Dosiahne sa to prostrednictvom $tandardizacie nespracovanych hodnét irovni a zmien pre kazdy ukazovatel’ podl'a tohto vzorca:

[ukazovatel CSy — priemer (ukazovatel CS)]

z — skérepre CS, = =
P X Standardna odchylka (ukazovatel CS)

Tento pristup umoznuje vyjadrit’ pre kazdy clensky §tat jeho nespracovanu hodnotu ukazovatel'a z hl'adiska toho, o kolko Standardnych odchylok sa tato hodnota lisi od
priemeru. Vysledky kazdého ¢lenského $tatu sa potom modzu posudzovat’ a klasifikovat’ na zdklade vysledného Z-skdre v porovnani so siborom vopred stanovenych
prahovych hodnét, ktoré¢ mézu byt stanovené ako ndsobky Standardnej odchylky. Treba poznamenat, ze porovnatelnd metodika uz bola odstihlasend a pouzivala sa v
minulosti v svislosti s hodnotiacim ramcom LIME®,

Najdodlezitej$im problémom v ramci tohto pristupu je stanovenie medznych bodov. KedZe nie je mozné urit’ predpokladané parametre tykajlce sa rozdelenia pozorovanych
nespracovanych hodnét ukazovatelov zamestnanosti*®, beznym pravidlom je pouZit' pri vybere prahovych hodnét hrubt empirickd mierku. Na zéklade analyzy kl'a¢ovych
ukazovatel'ov pouzitych v hodnotiacej tabulke a ked’ze plati, ze ¢im niz8ie su ukazovatele nezamestnanosti, NEET a ukazovatele socialneho vylicenia (s vynimkou HDPD),
tym lepsie su vysledky, dohodlo sa, 7e sa vezmu do tvahy tieto skutoénosti**:

1. kazdé skore pod —1 znamena vel'mi dobré vysledky;
2. kazdé skore v rozmedzi od — 1 do — 0,5 znamena dobré vysledky;
3. kazdé skore v rozmedzi od — 0,5 do 0,5 znamena neutréalne vysledky;

*2 Eurépska komisia (2008), Ramec na posudzovanie na zaklade lisabonskej metodoldgie (LAF): Metodicky néstroj na porovnanie, v kontexte lisabonskej stratégie,
vykonnosti ¢lenskych $tatov EU z hadiska HDP a z hl'adiska dvadsiatich oblasti politik ovplyviiujicich rast, European Economy Occasional Papers &. 41/2008.

* boli vykonané kontrolné skusky normality a rozdelenia v dvoch osiach (distribucia v tvare T) a vysledkom bolo odmietnutie akejkol'vek distribuénej hypotézy.
*V ramci pracovnej skupiny sa prediskutovali rozne nastavenia medznych bodov. V tomto néavrhu sa odzrkadl'uju vysledky tohto procesu.
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4. kazdé skdre v rozmedzi od 0,5 do 1 znamena zlé vysledky;
5. kazdé skore nad 1 znamenda velmi z1é vysledky™.

Na zéklade tejto navrhovanej metodiky sa ma hodnotit’ vikonnost’ vietkych ukazovatel'ov pre kazdy CS pre trovne aj zmeny. Vysledkom tohto kroku bude teda vyhodnotenie
skore jednotlivych ¢lenskych Statov podl'a kazdého z ukazovatel'ov pre tirovne aj zmeny na zaklade piatich kritérii, ako sa uvadza v tabul’ke 1:

Tabulka 1: Navrh prahovych hodnét pre Z-skére

Prahové hodnoty pre Z-skére

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsia ako) (nizsia ako) (medzi) (vysSia ako) (vysSia ako)
Posudenie
Urovne velmi nizka nizka priemerna vysoka velmi vysoka
Zmeny omnoho nizsia nizsia ako priemerna vyssia ako omnoho vyssia
ako priemer priemer priemer ako priemer

*\/ pripade normality zvolené medzné body zhruba zodpovedajd podielom 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 % kumulativneho rozdelenia.
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Kombinaciou hodnotenia Grovni a zmien je mozné zaradit’ celkovii vykonnost’ krajiny podl'a kazdého ukazovatela do jednej z tychto siedmich kategorii. Systém farebnych

kédov je pouzity v grafoch €. 1, 14, 15,27 a 28.

vysledkami
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s

Krajiny S
priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od —1,0 do —0,5 pre Urovne a menej ako 1 pre
zmeny alebo v rozmedzi od —0,5 do 0,5 pre Urovne a menej ako —
1,0 pre zmeny

so skore v rozmedzi od — 0,5 do 0,5 pre Urovne a od — 1,0 do 1,0
pre zmeny

Clenské $taty s lep§imi troviiami ako priemer EU, v ktorych sa
situdcia zlepSuje alebo sa nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v
pripade priemeru EU.

Clenské §taty s priemernymi Groviiami, v ktorych sa situacia
nezlepSuje ani nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale

so skore viac ako 0,5 pre Urovne a menej ako — 1,0 pre zmeny

Clenské staty s horSimi alebo omnoho horSimi troviami ako

ktoré treba sledovat’

zmeny alebo so skdre v rozmedzi od —0,5 do 0,5 pre Urovne a viac
ako 1,0 pre zmeny

zlepSujucimi sa priemer EU, v ktorych sa vSak situdcia zlepSuje omnoho rychlejsie
vysledkami ako v pripade priemeru EU.
Krajiny s vysledkami, | so skore v rozmedzi od 0,5 do 1,0 pre drovne a viac ako —1,0 pre | Do tejto kategorie patria dva odlisné pripady: i) ¢lenské Staty s

hor$imi troviiami ako priemer EU, v ktorych sa situdcia zhorSuje
alebo sa nezlepsuje dostatocne rychlo; ii) ¢lenské Staty s iroviiami
zodpovedajucimi priemeru EU, v ktorych sa vSak situacia zhorSuje

omnoho i chle|'§ie ako v iriiade iriemeru EU.

Pokial’ ide o hruby disponibilny prijem domacnosti (HDPD), ktory sa uvadza iba pri zmenach, pouzila sa nasledujuca klasifikacia (pozri graf €. 26).

Krajiny s vysledkami | so skore v rozmedzi od 1,0 do 0,5 pre zmeny &lenské §taty so zmenami vy$simi ako priemer EU
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s | so skore v rozmedzi od -0,5 do 0,5 pre zmeny krajiny s priemernymi vysledkami
priemernymi/neutralnymi

% posledn4 uvedena podmienka nebrani tomu, aby bol ¢lensky 3tat, ktory dosahuje ,,nizku* alebo ,,velmi nizku* Groven, oznadeny za §tat so ,,zhor§ujucimi sa vysledkami*,
ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho vyssiu ako priemer®, ale predsa klesajucu.
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vysledkami

Krajiny s

vysledkami,
ktoré treba sledovat’

50 skore v rozmedzi od —0,5 do —1,0 pre zmeny

Suthrnna tabul’ka medznych bodov

¢lenské staty s niz§imi zmenami ako priemer EU

Vel'mi nizka nizka priemerna vysoka velmi vysoka
Mi Urovne menej ako 4,4 % menej ako 6,6 % | medzi 6,6 % a 11,1 % viac ako 11,1 % | viac ako 13,4 %
iera - - - - -
nezamestnanosti Zmeny menej ako —1,9 menej ako -1,4 medzi -1,4 a —0,6 perc. bodu viac ako -0,6 viac ako 0,2 perc.
perc. bodu perc. bodu perc. bodu bodu
. Urovne menej ako 9,7 % menej ako medzi 15,0 % a 25,6 % viac ako 25,6 % | viac ako 31,0 %
Miera
nezamestnanosti 15.0%
, , Zmeny menej ako —5,2 menej ako —3,7 medzi —3,7 a—0,8 perc. bodu viac ako -0,8 viac ako 0,7 perc.
mladych Pudi
perc. bodu perc. bodu perc. bodu bodu
Urovne menej ako 7,3 % menej ako 9,5 % | medzi 9,5% a 13,9 % viac ako 13,9 % | viac ako 16,1 %
NEET: Zmeny menej ako —1,3 menej ako —0,9 medzi — 0,9 a—0,1 perc. bodu viac ako -0,1 viac ako 0,3 perc.
perc. bodu perc. bodu perc. bodu bodu
HDPD Zmeny menej ako 0,7 % menej ako 1,7 % | medzi 1,7 % a 3,6 % viac ako 3,6 % viac ako 4,6 %
Urovne menej ako 12,6 % | menej ako medzi 14,4 % a 18,0 % viac ako 18,0 % | viac ako 19,8 %
AROP (18 - 64 14,4 %
rokov) Zmeny menej ako —0,8 menej ako —0,4 medzi -0,4 a 0,4 perc. bodu viac ako 0,4 perc. | viac ako 0,8 perc.
perc. bodu perc. bodu bodu bodu
Urovne menej ako 3,7 menej ako 4,4 medzi 4,4 a5,8 viac ako 5,8 viac ako 6,4
Pomer S 80/S 20 - - - - -
Zmeny menej ako —0,3 menej ako —0,1 medzi -0,1a0,3 viac ako 0,3 viac ako 0,4

* Posledna zo spominanych podmienok brani tomu, aby mohol byt’ ¢lensky 3tat s narastom HDPD ozna&eny za , krajinu s kritickou situaciou®.
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Priloha 5: Sihrnny prehl’ad ,,trendov zamestnanosti, ktoré treba sledovat* a pocet ¢lenskych Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo
zlepSenie, podPa zisteni monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) za rok 2016; zmena 2015 — 2014

Medzirocna zmena

Zhorsenie
-10

-15 5 10 15 20 25

Miera zamestnanosti (v % obyvatelstva vo veku 20 az 64 rokov)

Mladi NEET (v % vSetkych obyvatelov vo veku 15 az 24 rokov)

Miera zamestnanosti u straich ludi (v % obyvatelstva vo veku 55 aZ 64 rokov)
Miera zamestnanosti (v % prisluénikov krajin mimo EU28 vo veku 20 a7 64 rokov)
Nedobrovolna docasnd praca na % vsetkych zamestnancov

Novi zamestnanciv %

Miera dlhodobej nezamestnanosti (v %)

Miera rizika chudoby u nezamestnanych

Pasca nezamestnanosti/sadzba dane pre pracovnikov s nizkymi prijmami
Neaktivita a praca na ¢iastoény Uvazok z osobnych alebo rodinnych dévodov
Celkova zamestnanost (ths)

Miera volnych pracovnych miest (priemer za 3 roky)

Rodové rozdiely v zamestnanosti

Rodové rozdiely v odmeriovani

Dospeli so strednym alebo vysokoskolskym vzdelanim

Ucast v programe celozivotného vzdelavania (vek 25 a7 64 rokov) (v %)

Osoby s predcasne ukonéenou skolskou dochadzkou (v %)

Ukoncenie terciarneho alebo rovnocenného vzdelania (vek 30 az 34 rokov) -...

Nomindlne jednotkové naklady prace (index 2010=100)
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Priloha 6: SUhrnny prehlad ,,socialnych trendov, ktoré treba sledovat a pocet ¢lenskych $tatov, ktoré zaznamenali zhor$enie alebo
zlepSenie, podPa zisteni monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany za rok 2016; zmena 2014 — 2013

Zhorsenie ZlepSenie
Reélna zmena hrubého disponibilného prijmu domacnosti 4 ] 17
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskeho osetrenia 2 -_ 3
Zatazova hranica nakladov na byvanie 6 ] 10
Celkova miera nahrady 6 | 12
Relativny pomer mediénu prijmov starsich ludi 5 ] 10
Riziko chudoby alebo socidlneho vyluéenia u ludi vo veku nad 65 rokov 5 ] B
Miera zamestnanosti u starSich pracovnikov 2 ] 23
NEET (vo veku 15 az 24 rokov) 2 | 16
Miera nezamestnanosti u mladych ludi 1 ] 19
Osoby s pred¢asne ukonéenou $kolskou dochadzkou 6 _-_ 5
Miera dlhodobej nezamestnanosti ] ) 14
Miera rizika chudoby u zamestnanych oséb 7 _-_ 3
AROP v pripade domacnosti takmer bez zamestnania 11 -__ 4
Vplyv socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby 3 _- 0
Riziko chudoby alebo socialneho vylucenia u deti 6 _-— 6
Rozdiely v prijmoch (S80/520) 6 _- 0
Miera pretrvavajuceho rizika chudoby 10 ._-_ 4

Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby . ] 8

Podiel obyvatel'stva Zijuceho v domdcnostiach takmer bez zamestnania 9 ] 6
Miera zavainej materialnej deprivacie 4 _-_ 9
Miera rizika chudoby 11 -_-- 2
Riziko chudoby alebo socidlneho vyliéenia 2 -_ B
-25 -15 -5 5 15 25

Pocet ¢lenskych Statov

Poznamka: V pripade ukazovatel'ov zalozenych na Statistike EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) sa zmeny vo vieobecnosti vztahuji na obdobie rokov
2012 — 2013 pri ukazovateloch prijmov a pracovnej intenzity domacnosti a na roky 2013 — 2014 pri miere zdvaznej materidlnej deprivacie (SMD) a
neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti. Zmeny hrubého disponibilného prijmu domacnosti sa tykaji rokov 2013 — 2014. Ukazovatele zaloZené na
vyberovom zistovani pracovnych sil (miera dlhodobej nezamestnanosti, pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky, miera nezamestnanosti mladeze a NEET (od
15 do 24 rokov) a miera zamestnanosti (u 0s6b vo veku od 55 do 64 rokov) sa vztahuju na nedavne obdobie rokov 2014 — 2015. Aktualizovana verzia s novSimi
Gdajmi bude k dispozicii v koneénom zneni spoloénej spravy o zamestnanosti.
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	Zdroj: Eurostat, výberové zisťovanie pracovných síl (Labour Force Survey), 2015. Údaje pre AT a IE nie sú k dispozícii.
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