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Uvod

V ro¢nom prieskume rastu na rok 2017 sa uvadzaju najnaliehavejSie hospodarske
asocialne priority, na ktoré sa Europska Uunia ajej ¢lenské Staty musia
v nadchadzajlcich mesiacoch zamerat’. V sprave o stave Unie, ktor( predseda Komisie
Juncker predniesol 14.septembra 2016, sa zdéraziiuje, ze Eurdépa musi posilnit’ oZivenie
svojho hospodarstva a vyrazne investovat’ do svojej mladeze a uchadzacov 0 zamestnanie, ako
aj do svojich zacinajucich podnikov a malych a strednych podnikov (MSP). Vo vyhlaseni
0 zdmere adresovanom predsedom Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoré predseda a prvy
podpredseda Komisie podpisali v ten isty den, sa osobitne poukazuje na potrebu dosiahnutia
ozivenia hospodarstva, z ktorého budl mat’ Gzitok vsetci, hlavne vSak slabsie ¢lanky naSich
spolo¢nosti, a posilnenia spravodlivosti a socialneho rozmeru nasho jednotného trhu.
Stanovuje sa Vitiom niekol’ko spdsobov, ktorymi moézeme zvys1t zamestnanost’, rast
ainvesticie vramci Unie, o je najvysSou prioritou Komisie'. Zabezpegenie slubnej
hospodarskej budicnosti pre vsetkych, ochrafiovanie nasho spésobu Zivota a poskytovanie
lepSich prilezitosti mladym Tudom boli tiez zahrnuté medzi priority stanovené
Vv ,bratislavskom plane“, ktory hlavy S$tatov alebo predsedovia vlad 27 ¢lenskych S$tatov
schvalili
16. septembra 2016.

Politické usmernenia uvedené vtomto roémom prieskume rastu dopiiia osobitné
odporu¢anie na odporu¢anie Rady o hospodarskej politike eurozény? ozndmenie
o pozitivnych zdmeroch fiskalnej politiky pre eurozénu® a podrobn4 analyza hospodarskych®
a socialnych podmienok, ako aj podmienok na trhu prace.’Roény prieskum rastu vychadza zo
stratégie hospodarskej politiky opierajucej sa o ucinny trojuholnik prepajajuci investicie,
Strukturalne reformy azodpovedné verejné financie, ktoru tato Komisia uskutoéiiuje od
zacCiatku svojho funk¢ného obdobia v ramci svojej celkovej agendy pre zamestnanost’, rast,
spravodlivost’ a demokraticki zmenu. K jeho vypracovaniu takisto prispeli diskusie
v Eurépskom parlamente, Rade ainych institaiciach EU nadvézujicich na spravu o stave
Unie. Okrem toho sa v fiom zohladnili aj stanoviska vyjadrené socialnymi partnermi v ramci
pravidelnych dialégov.

Napriek celosvetovo vicsej neistote doslo v EU k pozitivnemu vyvoju vo viacerych
oblastiach, ¢o sved¢i 0 odolnosti a oZiveni europskeho hospodarstva. Vsetky ¢lenské staty
opat’ zaznamenavaju rast. Zacina sa va¢Smi investovat. Od roku 2013 vzniklo 8 milidnov
novych pracovnych miest. Zvysila sa aj miera zamestnanosti. Ak budd stacasné trendy
pretrvavat, ciel’ 75 % zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurdpa 2020 by sa skutoéne mohol
dosiahnut’. Rast miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva, ktory bol v priebehu casu aj
napriek krize zaznamenany, je d’alsim dbékazom Strukturdlnych zlepSeni vykonnosti trhov
prace. Priemerny deficit verejnych financii, ktory sa pred niekolkymi rokmi v eurozéne
pohyboval na drovni viac ako 6 %, je tento rok na drovni menej ako 2 % a bude sa d’alej
znizovat’. Urovne verejného dlhu sa stabilizovali a podla o¢akavani by mali klesat’.

Nemozeme sa v§ak oddavat’ pocitu sebauspokojenia, pretoze ozivenie je nad’alej krehké.
Rast, zamestnanost’ a investicie su stale brzdené pozostatkami krizy, ale aj Strukturalnymi
nedostatkami, ktoré vznikli v rokoch pred krizou. Napriek neddvnym zlepseniam pretrvava
v mnohych ¢astiach Eurdpy prili§ vysokd nezamestnanost a dlhSie obdobie vysokej
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nezamestnanosti si v mnohych ¢lenskych Statoch vyberd svoju dan v sociélnej oblasti. Pri
miere HDP a miere produktivity rastu sa navyse stale nedosahuje plny potencial a vyska
investicii sa nad’alej pohybuje pod uroviiou dosiahnutou pred krizou. Okrem toho stale
pretrvava zna¢na nerovnovaha a $irsie rizika v ramci eurozony aj EU vo vieobecnosti, pricom
zblizovanie medzi jednotlivymi c¢lenskymi Statmi avrdmci tychto Statov v mnohych
pripadoch zaostava.

Ramcéek 1. KPiacovy vyvoj v hospodarskej a socialnej oblasti v rokoch 2014 - 2016

Od zadiatku funkéného obdobia tejto Komisie doslo k pozitivnemu vyvoju vo viacerych oblastiach:

+ EU aeurozona uz niekol’ko rokov opit’ zaznamenavaji mierny rast, ktory by mal podla prognéz
pokracovat’ aj v nasledujdcich rokoch. HDP Eurdpskej Unie je v sucasnosti vyssi ako pred krizou.

»  Vdaka oziveniu vznika ¢oraz viac pracovnych miest, a to aj vd’aka nedavnym $trukturalnym reformam
uskutoénenym Vvo viacerych ¢lenskych $tatoch. Od roku 2013 bolo vytvorenych osem miliénov novych
pracovnych miest, z toho takmer pat’ miliénov vzniklo od zaciatku funkéného obdobia tejto Komisie.

«  Miera nezamestnanosti v EU neustale klesala, pricom v septembri 2016 sa pohybovala na Grovni 8,6 %,
teda na svojej najniz$ej Grovni od roku 20009.

« Miera zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64-ro¢nych pritom po prvy raz prekrocila uroven
zaznamenanu v roku 2008 (71,1 % v druhom s$tvrtroku 2016). To znamend, Ze ak bude stucasny trend
pokracovat, ciel' 75 % miery zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurépa 2020 bude mozné dosiahnut’.

«  Vyska celkovych investicii v EU zagala od roku 2014 opit’ rast a podla progndz by sa mala dalej
zvySovat (EU: 2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

»  Deficity verejnych financii v eurozone sa tento rok znizili z priemernej Grovne 6 % HDP dosiahnutej
pred niekolkymi rokmi na troveni zna¢ne nizSiu ako 2 % atento pokles by mal d’alej pokracovat'.
Vdaka tomu bolo v poslednych rokoch v pripade viacerych krajin mozné ukonéit' postup pri
nadmernom deficite.

«  Pokles verejného dlhu v EU a eurozone z najvyssej hodnoty dosiahnutej v roku 2014 by mal nad’alej
pokracovat’, pricom vroku 2016 by sa mal verejny dlh pohybovat na Grovni 86,0 % (91,6 %
v eurozone) a v priebehu nadchéadzajucich dvoch rokov by sa mal mierne znizit'.

Nemdzeme sa vSak oddavat’ pocitu sebauspokojenia.

«  Priaznivé faktory, ktoré doteraz prispievali k oZiveniu, slabnl (klesajice ceny ropy, oslabujlce euro),
pri¢om vyhliadky su ovplyviiované rizikami vyplyvajlcimi z celosvetového prostredia, ale aj z neistoty
spdsobenej referendom v Spojenom kralovstve.

» K oziveniu doteraz vyrazne prispela menova politika Eurdpskej centralnej banky (ECB) vratane z nej
vyplyvajlcich nizkych urokovych mier.

«  Stale dosahujeme iba miernu mieru rastu, ktord ovplyviiuju pozostatky krizy, ako st sikromné dlhy, ale
aj Strukturalne nedostatky pretrvavajice z rokov pred krizou. Vyznaénym prikladom je situacia
v bankovom sektore.

» Fakty vsak stale svedéia o tom, ze pretrvivaju makroekonomické nerovnovéhy a k zbliZzovaniu, najmé
v eurozone, dochadza len v obmedzenej miere.

»  Starnutie vytvara tlak na finan¢nt udrzatel'nost’ a primeranost’ systémov socialnej ochrany.

»  Niektoré krajiny maju vel'mi vysokd mieru zadlzenia, pricom dlh siedmich ¢lenskych $tatov eurozény
sa pohybuje takmer na Grovni 100 % ich HDP alebo nad fiou.

« V mnohych ¢lenskych $tatoch neboli Strukturdlne reformy dokoncené a odporudania pre jednotlivé
krajiny sa prili§ ¢asto neplnia stopercentne. Pre mnohé ¢lenské $taty zostdva prioritou modernizacia
vyrobkov, sluzieb a trhov préce.

* Vysokad miera nerovnosti obmedzuje hospodarsku produkciu a potencial udrzatelného rastu a rizika
chudoby a socialneho vylugenia zostavaji vel'mi vysoké, hoci sa znizuja.

»  Napriek tomu, Ze nezamestnanost’ klesa, v niektorych ¢lenskych $tatoch zostava stale velmi vysoka.

Globalizacia, demograficky a technologicky vyvoj su navyse délezitymi zdrojmi zmeny,
ktoré musia byt prinosné pre vSetkych. Tento vyvoj nemodze a nesmie byt zvrateny, skor
naopak, mozno by mal byt doplneny, ato predovsetkym Usilim o zabezpeéenie toho, aby
prinosy globalizécie a technologickej zmeny vréatane digitalizacie boli v rdmci roznych skupin
spolo¢nosti, najma skupiny mladych Tudi, spravodlivo rozloZzené. Vzhl'adom na obavy
orovnost, spravodlivost’ a inkluzivnost’ je potrebné zvysit na vsetkych drovniach
informovanost’ 0 vplyve politik a reforiem na rozdelenie prijmov.




Ako zddraznil Eurépsky parlament®, skutoény Uspech koordinacie hospodarskych
politik v rdmci eurdpskeho semestra mozno posidit’ len na zaklade uskuto¢iiovania
klacovych reforiem vyty€enych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny. Hoci semester
podnietil v ¢lenskych Statoch vyznamné reformy, jeho celkové vykonavanie je v niektorych
oblastiach stale neuspokojivé av jednotlivych krajindch sa 1isi. Vdaka zjednoduSeniu
semestra sU odportcania Vv suc¢asnosti zamerané na kl'acové vyzvy, ktorym ten-ktory ¢lensky
Stat Celi. Okrem toho boli posilnené aktivity v oblasti referenéného porovnavania
a partnerského preskimavania v roznych zlozeniach Rady. Uskuto¢iovanie spolo¢ne
dohodnutych priorit ma nad’alej prvorady vyznam.

Zatial’ ¢o EU by mala vytverit’ zodpovedajlice priaznivé prostredie, pokial’ ide o lepSiu
tvorbu prava a politické usmernenia, ako sa uvadza v prioritach pracovného programu
Komisie’, podstatn( ¢ast’ reakcie v oblasti prislusnych politik musia zabezpetit’ ¢lenské
staty. EU predlozila konkrétne navrhy na posilnenie oZivenia a zvysenie odolnosti proti
buddcim Sokom. Napriklad v odport¢ani Rady o narodnych radach pre produktivitu, ktoré
bolo prijaté v septembri, sa ¢lenské staty vyzyvajd, aby uvazovali o konkurencieschopnosti
Vv jej komplexnom ponimani so zretefom na zvySenie produktivity a rastu. V zaujme zvysenia
potencidlu rastu a podpory hospodarskej, socialnej aUzemnej stdrznosti je potrebné
dosahovat’ rychlejsi pokrok pri prijimani reforiem v stlade s odporac¢aniami pre jednotlivé
krajiny adresovanymi kazdému ¢lenskému $tatu, vhodne stanovit’ postupnost’ tychto reforiem
analezite ich vykonavat. Clenské $taty by mali tieto reformy zavadzat' spdsobom, ktory
v plnej miere zohl'adiuje kratkodoby a dlhodoby vplyv vratane jeho distribuénych ucinkov
a nakladov v priebehu ¢asu.

Raméek 2. Zhrnutie kPugovych oblasti &innosti na Grovni EU

Na Grovni Eurdpskej Unie sa su¢asna Komisia zaviazala:

= uskuto¢iovat’ hospodarsku politiku na zéklade téinného trojuholnika prepéajajuceho podporu investicit,
vykonavanie Strukturdlnych reforiem a zabezpeGovanie zodpovednych fiskdlnych politik. V stlade
s tym zlepsila eurdpsky semester, okrem iného tym, Ze vy¢lenila viac ¢asu na dialdg s ¢lenskymi $tatmi,
a tym, ze popri hospodarskych ciel'och zohl'adiiuje socilne otazky.

= uplatiiovat’ pravidla Paktu stability a rastu, okrem iného vyuzivanim flexibility, ktorl umoziiuje, aby
lepsie zohl'adnila hospodarsky cyklus a ul'ah¢ila reformy a investicie, prostrednictvom tzv. investiénej
vynimky a vynimiek z dévodu $trukturalnych reforiem.

» realizovat’ Investiény plan pre Eurdpu, aby prekonala nedostatok investicii, okrem iného
prostrednictvom predizenia existencie Eurépskeho fondu pre strategické investicie, vicsicho vplyvu
fondov EU pri podpore tohto planu, Gsilia o riesenie prekazok braniacich investovaniu a novych
zdrojov financovania pre redlnu ekonomiku, v ramci Unie kapitalovych trhov.

= prijimat’ nevyhnutné opatrenia na prehibenie jednotného trhu v oblasti sluzieb a vyrobkov, ako aj
infrastruktury s ciefom dobudovat’ energetickd Uniu a vytvorit’ skuto¢ny digitalny jednotny trh, rozsirit’
prilezitosti pre podniky z EU prostrednictvom obchodnych dohdd atiez zabezpetit systém
spravodlivého zdatiovania v ramci EU.

= prioritne uskuto¢tovat’ investicie do ludského Kkapitélu, priom zacala realizovat novy program
v oblasti zru¢nosti, podporila zavadzanie systému zaruky pre mladych T'udi a referenéné porovnavanie
vysledkov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy.

= dobudovat’ hospodarsku a menov( Uniu Eurdpy prostrednictvom ,,prehlbovania ¢inmi“, ¢o zahfiia aj
podporu socialneho dialégu v ramci EU, ale aj prostrednictvom iniciativ zameranych na dobudovanie
bankovej Unie a lepsie zohl'adnenie priorit eurozény ako celku.

V pracovnom programe Komisie na rok 2017 st zhrnuté jej priority na nasledujuci rok.

Vsetky nastroje v ramci politik — menové, fiskalne a Strukturalne — sa musia vyuzivat’,
samostatne aj spolu, na posilnenie tvorby pracovnych miest, rastu, investicii a finan¢nej

® Eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2016, 2016/2101 (INI).
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stability. V suc¢asnom prostredi malej inflacie, slabého rastu a nizkych Grokovych mier a tiez
podporného nastavenia menovej politiky maju taziskovy vyznam iné oblasti politik, ktoré
mozu zaistit' oZivenie hospodarstva. V globalnom prostredi, ktoré sa vyznacuje rasticou
neistotou, je nevyhnutné mobilizovat’ vSetky vnutorné hybné sily rastu prostrednictvom
vhodného suboru politik.

Komisia s ohPadom na tieto skuto¢nosti vyzyva ¢lenské Staty, aby zdvojnasobili svoje
usilie, pokial’ ide o tri prvky uéinného trojuholnika hospodéarskej politiky, a aby pritom
kladli déraz na socialnu spravedlivost’ v zaujme zabezpedenia inkluzivnejSieho rastu:

— podpora investicii,
— uskutocnovanie Strukturalnych reforiem a

— zabezpecenie zodpovednych fiskalnych politik.

1. Podpora investicii

1.1. Zlepsenie fungovania financného sektora

Nevyhnutnym predpokladom pre to, aby podniky mohli rast’ a inovovat’, je pristup
k financovaniu. V niektorych ¢lenskych statoch je podiel podnikov, pre ktoré je pristup
k financovaniu najvyznamnejSou vyzvou V ich podnikani, stadle vysoky (30 % v Grécku
a25% na Cypre). Problémy s financovanim uvadzaji aj najmensie spolo¢nosti (12 %
mikropodnikov), relativne nové spolocnosti (13 % podnikov zalozenych v priebehu
poslednych dvoch az piatich rokoch) a nové rychlo rastlce spolo¢nosti (14 % spolocnosti
s ronou mierou rastu vo vyske 20 % alebo viac — tzv. gazely).® Kedze MSP sa v oblasti
financovania spoliehaju predovsetkym na bankovy sektor, ich pristup k Gverom nad’alej
zostava problémom, ato najmé v krajinach, ktorych bankovy systém prechadza zmenami.
S cielom podporit’ a reformovat’ ramec rizikového Kkapitalu, ktory je bezpodmienecne
potrebny najma pre rychlo rastice spolo¢nosti, a tiez pomoct’ finanénym trhom, aby mohli
hospodarstvu poskytovat’ viac Uverov, Komisia navrhla zmeny nariadeni o eurépskom fonde
rizikového kapitalu a europskom fonde socialneho podnikania, ¢im uskuto¢nila d’alsi krok
smerom Kk vytvoreniu Unie kapitalovych trhov.

Unia kapitalovych trhov méze vytvorit' podmienky pre to, aby mali vSetky firmy
v ¢lenskych Statoch rovnaky pristup k financovaniu, a podporit’ tak investicie a inovacie
bez toho, aby doslo k naruseniam. Podmienky financovania a jeho modely sa v jednotlivych
Clenskych statoch znaéne liSia, v dbsledku coho dochéddza k naruSeniu hlavnej funkcie
finanéného sektora, ktory by mal efektivne sprostredkovavat’ vazby medzi zdrojmi kapitalu
a investi¢nymi prilezitostami. PInohodnotna Gnia kapitalovych trhov zabezpeci alternativne
zdroje financovania prostrednictvom akciovych a dlhopisovych trhov, ktoré budi na jednej
strane dopliiiat’ bankovy systém ana druhej strane ulah&ia nalezité posudzovanie rizik
a prerozdel'ovanie kapitadlu vo finanénom systéme. Kapital musi skutoéne tiect’ do oblasti
s vy$Sou produktivitou rastu, vysoko produktivnych ¢innosti a inovécii. Hlbsie integrované
kapitalové trh by zaroven timili hospodarske Soky tym, ze by cCast’ rizika znasal aj sukromny
sektor. Popri potrebe zabezpecit' rychle prijatie opatreni, ktoré uz Komisia navrhla, treba
uskutoénit’ d’alsie zmeny legislativneho ramca uplatnitel'ného na investicie poistovni a bank
do infrastrukturnych aktiv a malych a strednych podnikov, ktoré pomé6zu zvysit’ financovanie

8 Prieskum o pristupe podnikov k financovaniu (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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hospodarstva. Neefektivnosti v narodnych ramcoch pre platobnd neschopnost’ navyse vedl
k nerovnakym podmienkam pristupu k tverom v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Komisia
Coskoro predlozi navrh tykajaci sa ramcov preventivnej restrukturalizacie, druhej Sance
a opatreni na zlepsenie insolven¢nych konani.

Aj Cdlenské Staty musia rieSit’ zostavajuce slabé strdnky bankového sektora, aby
podporili investicie aulah¢ili financovanie eurdpskeho hospodarstva. V mnohych
Clenskych Statoch zostdva zavaznym problémom vysokd miera nesplacanych Uverov.
Nesplacané Uvery a prevadzkova neefektivnost’ v kombinacii s nizkymi drokmi a prostredim
slabého rastu znizuju ziskovost’ bank, ¢o na druhej strane oslabuje ich schopnost’ vytvarat’
alebo ziskavat' novy kapital na podporu novych Gverov, atym aj ich schopnost’ prispievat
k hospodarskemu oziveniu. Nato, aby banky prelomili tito zac¢arovanu slucku, je potrebné
zbavit’ ich tohto bremena, avSak bez toho, aby to malo vplyv na verejné zdroje. V tejto
stvislosti ma rozhodujuci vyznam Géinny ramec mimosidneho urovnavania sporov a ramec
pre platobni neschopnost’ vratane preventivnej restrukturalizacie, pricom prijaté reformy by
sa mali v plnej miere vykonat. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch by mala byt mozna sprava
nesplacanych Gverov Specializovanymi nebankovymi institiciami a predaj Uverov tymto
inStitciam v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Banky by mali byt podnecované k tomu, aby nad’alej zvySovali svoju prevadzkovu
efektivnost’.

Cyklickeé a strukturalne faktory — vratane novych regulatornych poziadaviek a prostredia
nizkych vynosov — maju vplyv na ziskovost’ bank. Na prisp6sobenie obchodnych modelov
bank novému prostrediu, v ktorom musia fungovat,, treba vynalozit’ d’alsie Usilie, ktoré moze
zahfiat' d’alSie znizovanie nadmernej kapacity a konsolidaciu tohto sektora. V zaujme
zabezpecenia pravnej jasnosti aistoty je potrebné rychlo schvalit zostavajuce regulacné
iniciativy a zaroven sa vyhnut neprimeranému vplyvu na financovanie realnej ekonomiky.
Dalsie iniciativy planované na medzinarodnej Grovni by nemali viest k znaénym celkovym
narastom kapitalovych poziadaviek.

Treba dosiahnut’ rychly pokrok pri dobudovavani bankovej Unie, ¢o si vyZaduje, aby sa
sucasne dosiahli zlepSenia spo¢ivajuce v d’alSom zniZovani a rozdeleni rizik. Odolnost’
bankového sektora sa v poslednych rokoch zna¢ne zvysila. Ceny akcii bank vsak boli v roku
2016 vystavené epizddam akutneho stresu, ktoré boli okrem iného spdsobené vyvojom na
medzinarodnych trhoch, ako napriklad otrasom v Cine alebo vysledkom britského referenda.
Je nevyhnutné zaistit’ déveru v bankovy sektor a nad’alej sa snazit’ 0 jej budovanie. RA&mec pre
zabezpeCenie finanénej stability astcasna ochranu danovnikov poskytuje smernica
0 ozdraveni a rieseni Krizovych situacii bank spolu s pravidlami $tatnej pomoci v ramci EU.
Treba urychlit’ prdce na spolo¢nom zabezpeCovacom fiskalnom mechanizme pre jednotny
fond na riesenie krizovych situacii bank. Mali by pokracovat’ diskusie o0 europskom systéme
ochrany vkladov (EDIS), aby spoluzdkonodarcovia mohli ¢o najskér dospiet’ k dohode,
a prioritou by malo byt aj prijatie pripravovanych navrhov na znizenie rizik.

1.2. ZvySovanie Vplyvu financnych prostriedkov EU v zaujme podpory Investicného planu pre
Eurdpu

Investi¢ény pldn pre Eurdpu sa ukazal byt uzitoénym nastrojom na dosahovanie
konkrétnych vysledkov a podnietenie udrzatePného narastu investicii v ¢lenskych
Statoch. V priebehu o ¢osi viac ako jedného roka Eurdpsky fond pre strategické investicie
(EFSI) mobilizoval v 27 ¢lenskych statoch takmer 138 miliard EUR. Predpokladé sa, ze pocas
rovnakého obdobia vyuzilo financovanie z EFSI takmer 300 000 malych a strednych



podnikov®. Investiény plan pre Eurdpu prindSa prostrednictvom svojich mnohych prvkov
(finanéné néstroje, technickd pomoc a opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia)
skutoénu zmenu v celej skale odvetvi, ato tym, Ze podporuje inovativne projekty, ktoré
prispievaju k tvorbe pracovnych miest a rastu v miestnych spolocenstvach, ako aj k rieSeniu
nezamestnanosti mladych l'udi. Tieto projekty maju rozhodujici vyznam pre budtcnost’
hospodarstva EU a zameriavaju sa na klu¢ové oblasti, ako je napriklad podpora malych
a strednych podnikov, inovacie avyskum avyvoj, energia z obnovitelnych zdrojov,
energeticka efektivnost’, digitlna a dopravna infrastruktura.

Pomoc na zaklade investiéného planu bude méct’ vyuzivat’ viac projektov vo viéSom
pocte Elenskych 3tatov. Komisia navrhla, aby sa trvanie EFSI predizilo (ndvrh na ,,EFSI
2.0°) a aby sa do roku 2022 zdvojnasobila suma, ktori méa k dispozicii, na 630 miliard EUR
asucasne sa zlepSilo jeho geografické a odvetvové pokrytie. Tento navrh je potrebné
urychlene prijat™.

Okrem prediZenia trvania EFSI sa d’alej zlepsi jeho geografické pokrytie, ato
prostrednictvom d’alSich a zjednodusenych moznosti kombinovania EFSI s europskymi
Strukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF), v spojeni s posilnenou technickou pomocou
v celej Eurdpe. V novom programovom obdobi ESIF, ktoré v obdobi 2014 — 2020 prispej(
K investicidm v ¢lenskych Statoch sumou 454 miliard EUR, sa kladie vacsi doraz na efektivne
au¢inné vyuzivanie zdrojov EU, ato tak, ze v rdmci programov je potrebné jasne uréit
zamyslané vysledky a vyjadrit’ ich v podobe kvantifikovatelnych cielov. Clenské $taty budu
musiet’ okrem toho pracovat na vytvoreni legislativnych a $trukturalnych podmienok
umoznujucich, aby odvetvia, ktoré takéto prostriedky dostali, skuto¢ne tieto ciele dosiahli.
Pokial’ ide o0 budtcnost, Komisia navrhla rozsirit moznosti sucasného vyuZzivania
prostriedkov z EFSI a ESIF, ako aj z Nastroja na prepajanie Europy.

Udrzatel’né investicie prispievaju k produktivite celého hospodarstva prostrednictvom
viacsej efektivnosti pri vyuzivani zdrojov a pouZivani energie anizSich vstupnych
nakladov asucasne zniZzuju externé néklady avplyvy. Konkrétnejsie, vd’aka podpore
prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo vzniknu nové pracovné miesta v oblasti
sluzieb, napriklad inovativnych sluzieb, sluzieb v oblasti udrzby a oprav, ako aj v oblasti
navrhovania a vyroby novych, udrzatel’nejsich vyrobkov. Medzi konkrétne oblasti, v ktorych
ma obehove hospodarstvo a efektivnejSie vyuzivanie zdrojov potencialne zésadny
makroekonomicky vyznam, patri zelené verejné obstardvanie, investicie do odpadovej
a vodohospodarskej infrastruktary, udrzatelné stavebnictvo, kritické suroviny, biopalivo
a biochemikalie, ako aj investicie suvisiace s energetikou a klimou.

Investicie treba zamerat’ aj na Pudsky kapitél asocidlnu infrastruktiaru. V zaujme
znizenia povinnosti spojenych so starostlivost'ou 0 starSich a deti, ktoré ¢asto plnia Zeny, ma
mimoriadny vyznam rozvoj sluzieb dlhodobej starostlivosti acenovo dostupnych
a flexibilnych zariadeni starostlivosti o deti. Neustale investi¢né Usilie treba vyvijat' aj
v oblasti vzdeldvania a celozivotného vzdelavania, a to s cielom podporovat’ zamestnatel'nost’
a odstranit  riziko  rozdielov  vmzdach  apracovnych  podmienkach  medzi
vysokokvalifikovanymi a nizkokvalifikovanymi pracovnikmi.

Pre c¢lenské Staty budl prinosom jasnejSie usmernenia k pravidldam uétovnictva
verejného sektora (ESA 2010), najma v oblasti verejno-sukromnych partnerstiev.
Eurostat v spolupraci s Europskou investicnou bankou vydal 29. septembra 2016 prirucku

° COM(2016) 359 a COM(2016) 581.

10 7avery Eurépskej rady z oktébra 2016: Eurépska rada vyzyva Radu, aby na svojom zasadnuti 6. decembra
dosiahla dohodu o svojej pozicii na rokovania o novom navrhu Komisie o EFSI s prihliadnutim na nezavislé
externé hodnotenie, ktoré bude k dispozicii v novembri.
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0 Statistickom zaobch&dzani s verejno-sukromnymi partnerstvami, ktoré je urcena najma pre
zainteresované strany zo sukromného sektora. Na vydanie tejto publikacie nadvazuje
aktivna informac¢na kampan. Komisia okrem toho podrobne monitoruje vplyv vykladu
pravidiel uctovnictva verejného sektora na vytvaranie verejno-sukromnych partnerstiev
v jednotlivych odvetviach a v pripade potreby zvazi d’alSie opatrenia.

1.3. Riesenie prekadzok braniacich investovaniu

EU a jej ¢lenské $taty prijali kroky na odstranenie prekaZzok braniacich investovaniu, je
v8ak potrebné vyvinut’ este vicsie Usilie. Zatial' ¢o Komisia bude pokracovat’ vo svojom
Usili o zlepsenie celkového investiného prostredia na Grovni EU, okrem iného aj
prostrednictvom prehibenia jednotného trhu, ¢lenské staty by mali zintenzivnit' svoje Usilie
zamerané na odstranenie prekazok investovania na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej
darovni.

Predpokladom pre udrzatel’'né investicie je stabilné a predvidatePné podnikatelské
prostredie. Komisia uz predlozila iniciativy na wul'ahéenie financovania realneho
hospodarstva, ako je napriklad znizenie kapitdlovych poziadaviek, pokial’ ide o investicie
poistovni a zaistovni do infrastruktary, a prijatie praktickych usmerneni k uplatiovaniu
pravidiel $tatnej pomoci na verejné financovanie infrastruktary.> Okrem toho v ramci prace
na energetickej unii, Unii kapitalovych trhov, stratégii jednotného trhu, stratégii pre jednotny
digitalny trh, baliku dokumentov tykajucich sa obehového hospodarstva a medzinarodnych
obchodnych a investi¢nych dohodach prijala osobitné opatrenia, ktoré po svojom plnom
zavedeni pomozu odstranit’ prekazky, podporit’ inovacie a zlepsit’ prostredie pre investovanie.
Napriklad vradmci energetickej Unie by mal existovat proces riadenia vychadzajuci
z vnutrostatnych planov v oblasti energetiky a zmeny klimy do roku 2030 a po fiom, ktorym
sa zabezpeci predvidatelnost’ pre podniky, investorov a spolo¢nost’ ako celok. Mala by sa tiez
zvysit’ ex ante istota, pokial’ ide 0 u¢tovnictvo verejného sektora pre konkrétne sektory, ako je
napriklad energeticka efektivnost. Vd’aka plnému zavedeniu 5G, piatej generacie systémov
mobilnej komunikacie, v celej Eurdpskej unii do roku 2025 by mohli vzniknut' dva miliony
pracovnych miest. Nedavne opétovné predlozenie navrhu spolo¢ného konsolidovaného
zékladu dane zprijmov pravnickych o0s6b®® navyse prispeje ktomu, aby EU bola
atraktivnejSim miestom pre investovanie, ked’ze bude spolo¢nostiam pontkat’ predvidatelné
pravidld, rovnaké podmienky anizsie nadklady na dodrziavanie predpisov. Podpori tieZ
inovéacie v Eurdpe, ato tym, ze zaisti, aby boli naklady na investicie do vyskumu a vyvoja
danovo odpoditatelné aze bude riesit otazku datiového zvyhodiovania dlhového
financovania pred kapitalovym financovanim.

Prioritnou témou je aj otazka vyznamu investovania do znalosti, inovacii, vzdelavania
a IKT ako hybnych sil rastu. Pokles produktivity, ku ktorému vo viacerych ¢lenskych
Statoch doslo po krize, mozno ¢iastoéne vysvetlit’ vyraznym poklesom investicii do vybavenia
a strojov. V zaujme podpory rastu celkovej produktivity faktorov a prilakania investicii su
zaroven potrebné vyssie investicie do nehmotnych aktiv, ako je vyskum a vyvoj, informacné
a komunikaéné technolégie (IKT) a odborna priprava. Clenské §taty musia zabezpegit, aby
bol kapital pridelovany ¢o najefektivnejsie. V minulosti prispela celkovd produktivita
faktorov, v ktorej sa zohl'adnuje viacero faktorov, ako su napriklad inovécie a efektivnejsie
pridelovanie zdrojov, k rastu a produktivite v EU v mensej miere ako v Spojenych §tatoch.
Tieto slabsie vysledky dosiahnuté v Eurdpe su spdsobené strukturalnymi problémami
zasahujucimi trhy s vyrobkami, so sluzbami, kapitalove trhy a trhy préace. V zaujme podpory

! Eurostat / EPEC / Eurépska investi¢na banka, ,,A Guide to the Statistical Treatment of PPPs*, september 2016.
'2 C/2016/2946
¥ COM(2016) 685.



konkurencieschopnosti arastu je potrebné zlepsit vzajomné vazby medzi univerzitnym
vyskumom a vyvojom vyrobkov a sluzieb v ramci podnikov. Podobne, vytvorenie narodnych
platforiem pre digitalizaciu priemyslu by napomohlo vytvoreniu pékoveho efektu na to
vyélenenych prostriedkov EU scielom zabezpedit' vyznamné investicie, ktoré zaroven
posilnia konkurencieschopnost’ nasho hospodarstva.

Clenské $taty musia zintenzivnit’ svoje Usilie 0 uskutoénenie nevyhnutnych reforiem
zameranych na odstranenie prekazok braniacich investovaniu, ktore boli identifikované
v rdmci europskeho semestra. Napriek opatreniam, ktoré prijali niektoré c¢lenské Staty,
najma krajiny eurozény tazko zasiahnuté krizou, bol pokrok pri rieSeni prekazok bréniacich
investovaniu celkovo nerovnomerny, pricom V tejto oblasti je potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie.
Tyka sa to oblasti, ako je platobna neschopnost’, efektivnost’ a transparentnost’ verejnej spravy
alebo odvetvové predpisy, ako aj fungovanie trhov prace atrhov s vyrobkami. V zaujme
podpory hospodarskeho rastu a poskytovania vysokokvalitnych sluzieb pre firmy a ob¢anov
je potrebnd najma efektivna atransparentna verejnd sprava auéinné justicné systémy.
V niektorych ¢lenskych $taitoch mézu prekazky bréniace investovaniu zahfiat' aj vysoku
mieru zdanenia aprili§ zlozit¢ systémy zdafiovania, Korupciu, slabé radmce vyskumu
a inovécii, ako aj problémy pri pristupe k financovaniu, ¢o plati najma pre MSP. Tieto
reformy, ktoré su vytyéené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, si nevyhnutné na to, aby
sa Vv ¢lenskych $tatoch udrzala azvysila uroven investicii pri zohl'adneni vnutrostatnych
Specifik.

1.4. Prilezitosti pre podniky z EU, pokial’ ide o vyuzivanie prinosov plyntcich z globalnych
trhov a investovania

Vyvoz do ostatnych krajin sveta sa pre Eurdpanov stava ¢oraz vyznamnejSim zdrojom
zamestnanosti. Vd’aka medzindrodnej konkurencieschopnosti nasich spolo¢nosti v sti¢asnosti
viac ako 30 miliénov pracovnych miest existuje vd’aka vyvozu mimo EU, ¢o je o dve tretiny
viac ako pred 15 rokmi; to znamena, Ze takmer kazdé siedme pracovné miesto v Eurdpe
Vv stiasnosti existuje vd’aka vyvozu. Tieto pracovné miesta si vyzaduju vysokokvalifikovanu
pracovny silu a ponukaju mzdy nad droviiou priemeru. EXistuju vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU a s priamo aj nepriamo spojené s vyvozom mimo EU. Napriklad s nemeckym
vyvozom mimo EU je spojenych 200 000 pracovnych miest v Pol'sku, 140 000 v Taliansku
a 130 000 v Spojenom kralovstve. Vd'aka franctizskemu vyvozu mimo EU existuje 150 000
pracovnych miest v Nemecku, 50 000 v Spanielsku a 30 000 v Belgicku. V désledku toho
maju prinosy plynuce z obchodu ovel’a $irsi dosah, ako si ¢asto uvedomujeme, ¢o plati aj pre
znaéné prinosy pre eurdpskych spotrebitel'ov. | napriek prvym naznakom zvratenia trendov
v celosvetovom obchode je potrebné zachovat otvorenost’ aulah¢it’ d’al$iu integraciu
spolo¢nosti z EU, najma poskytovatelov sluzieb a MSP, do globalnych hodnotovych
retazcov.

EU ma dobré predpoklady na to, aby mohla vyuzit’ obchodnu a investiéni politiku tak,
aby prispievali ktomuto ciePu a prinasali vyhody pre spolo¢nosti, spotrebitel’ov aj
pracovnikov. EU je svetovo najvi¢sim vyvozcom a dovozcom tovaru a sluzieb dovedna.
V dosledku tejto skutocnosti je EU najvi¢sim obchodnym partnerom priblizne 80 krajin
a druhym najdolezitejsim partnerom d’alsich 40 krajin. EU by mala tdto silu vyuzit' na to, aby
priniesla prinosy svojim vlastnym ob¢anom, ako aj 'udom v inych castiach sveta, ato
predovsetkym tym, ktori ziju v najchudobnejsich krajinach sveta.

Ratifikaciou parizskej dohody ozmene klimy vznikna d’al§ie nové prileZitosti pre
podniky z EU. Uvedenou dohodou sa vytvara politickd a investi¢na istota pre spolo¢nosti
z EU pésobiace v nizkouhlikovych a nizkoemisnych odvetviach, a to nielen v Eurdpe, ale aj
vo zvysku sveta. EU ajej ¢lenské $taty poskytuju rozvojovym krajindm najvacsi objem
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verejnych financii na opatrenia v oblasti zmeny klimy. Spolu venovali priblizne tretinu
verejnych financii, ktoré si k dispozicii na riesenie zmeny klimy, a poskytli takmer polovicu
prisl'ubov do Zeleného klimatického fondu. V obdobi 2014 — 2020 sa na opatrenia v oblasti
klimy vynaloZi prinajmensom 20 % rozpoétu EU. EU financuje globalnu alianciu proti zmene
klimy, jednu zo svetovo najvécsich iniciativ v oblasti boja proti zmene klimy. S ciefom zvysit’
podporu pre tych najchudobnejsich a najzranitelnejsich zacala EU uskutoéiiovat’ novd fazu,
v ramci ktorej by mali byt' v rokoch 2014 — 2020 vy¢lenené prostriedky v pribliznej vyske
350 milionov EUR. Tato suma bude slazit’ na podporu najmenej rozvinutych krajin a malych
ostrovnych rozvojovych §tatov pri prispdsobovani sa vplyvom klimatickej zmeny. EU a jej
Clenské staty v minulom roku poskytli rozvojovym krajindm 17,6 miliardy EUR, aby im
pomohli riesit’ problémy spojené so zmenou klimy. To sved¢i o tom, ze EU je odhodlana
prispiet’ spravodlivym dielom k ciel'u, ktory stanovili rozvinuté krajiny, ato do roku 2020
kazdoro¢ne poskytnat’ rozvojovym krajindm 100 miliard USD pochadzajucich z réznych
zdrojov.

Treba zvysit’ atraktivnost’ EU ako investi¢nej destinacie pre zahraniénych aj doméacich
investorov. Podiel EU na celosvetovych priamych zahraniénych investiciach klesol
z priblizne 50 % pred krizou na 20 % v roku 2014. Zatial’ ¢o toky priamych zahrani¢nych
investicii st ovplyvnené celosvetovym vyvojom a udalostami, ku ktorym v prevaznej miere
dochadza mimo EU, prilev investicii zavisi od celej skaly faktorov podmienenych polohou
tej-ktorej krajiny, ako aj faktorov Specifickych pre jednotlivé firmy a odvetvia, ktoré
ovplyvituju investicné prostredie a ktoré mézu tvorcovia politik v kratkodobom alebo
strednodobom horizonte priamo ovplyvnit.

2. UskutoCénovanie Strukturalnych reforiem

2.1. Vytvaranie pracovnych miest a zlepsovanie zrucnosti

Clenské $taty musia via§mi investovat’ do vytvarania podmienok podporujicich vi&iu
ucast na trhu préace, kvalitnejS§ie pracovné miesta, ucinnd odborna pripravu
a zlepSovanie zrucnosti.
Dobre fungujuce flexibilné trhy prace nestacia, musime sa zamerat’ aj na pokrokové zru¢nosti,
podporu prijmu pocas obdobia zmeny prace, ako aj systémy socidlneho zabezpecenia pevne
sa opierajlice 0 Vvysoké socidlne standardy. Clenské $taty, ktoré uskutoénili komplexné
reformy trhu prace asocidlnej ochrany este pred krizou, dokdazali pocas hospodarskeho
poklesu lepsie podporovat’ zamestnanost’ a zachovat’ spravodlivost’. Takéto reformy zahinaju
flexibilné aspolahlivé zmluvné dojednania, ktoré podporuju komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania, u¢inné aktivne politiky trhu prace, moderné systémy socialnej
ochrany, zmeny postavenia na trhu préce a zabranuji rozdelovaniu trhu prace do dvoch
kategorii. Dalsie ¢lenské $taty zaviedli reformy vtomto smere pocas krizy, &im prispeli
K rastu poctu pracovnych miest pocas su¢asného ozivenia.

V mnohych ¢lenskych $tatoch nad’alej klesd pocet obyvatelov v produktivnom veku
azmenSuje sa pracovna sila, ato najma v dosledku nizkej poérodnosti, starnutia,
emigracie a zdravim podmienenych odchodov z trhu prace. V tejto savislosti je potrebné
riesit’ neistotu, segmentéciu trhu prace aich vplyv na rast produktivity, aby sa znizil ich
negativny vplyv na doméaci dopyt arast produktivity. Okrem toho, kl'icom k socialnej
spravodlivosti je rovnost prilezitosti. Prikladom toho, ako mézu ist' rast asocidlna
spravodlivost’ ruka v ruke, je zvysenie tcasti zien na trhu préce, odstranenie neodévodnenych
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rozdielov v odmenovani Zien a muzov, zlep$enie rovnovadhy medzi pracovnym a sikromnym
zivotom medzi muZmi aZenami, dosiahnutie dalSicho pokroku pri zaclenovani
znevyhodnenych skupin a riesenie diskriminacie 0s6b z radov migrantov. V tejto savislosti
musia ¢lenské Staty zaistit' pristup ku kvalithym sluzbam avecnym davkam, ako je
starostlivost’ 0 deti, byvanie, zdravotna starostlivost” a dlhodoba starostlivost’, vzdelavanie
a odborna priprava. Kvalitné sluzby a vecné davky prispievaju k vyssej ucasti na trhu prace,
najma zien, ak socidlnemu zac¢leneniu. Pozornost’ treba venovat aj politikdm v oblasti
byvania, ked’ze mézu odstranit’ prekazky geografickej mobility na vnutrostatnej Urovni, ¢i uz
prostrednictvom cielenych prispevkov alebo programov socialneho byvania.

Viaceré ¢lenské Staty budl musiet’ zaviest’ primerané $truktury, Ktoré im umoZnia
vyrovnat® sa sprilevom migrantov vratane utefencov aktoré pojdu nad ramec
bezprostrednych kratkodobych potrieb. Hoci mé takyto prilev jednozna¢né hospodarske
a fiskalne dosahy, z makroekonomického hlradiska nie su tieto dosahy nerieSitel'né ani zna¢né.
Strategickd vyzva spociva Vv bezproblémovom prijati hostitel'skymi spolo¢enstvami
v kratkodobom horizonte spdsobom, ktory takisto riesi dlhodobé vyzvy z hl'adiska trhu prace,
politik vzdelavania a vzdelavacich instittcii, ako aj socialnych systémov. Priamy vplyv na
dlhodobU udrzatel’nost’ verejnych financii bude mat’ schopnost’ prisposobit’ politiky a vytvarat’
stimuly a moznosti rozvoja zrucnosti, ktoré prispeju k zacleneniu do trhu prace. Viaceré
Clenské staty napriklad vypracovali stratégie na ulahéenie integracie migrantov
s predchédzajucimi sktsenostami a podnikatel'skymi schopnostami. Tieto c¢lenské Staty
poskytli migrantom podporu, aby im pomohli prisposobit’ ich zru¢nosti a skisenosti
podmienkam na miestnom trhu™*.

Napriek nedavnemu pokroku je potrebné, aby ¢lenské $taty prijali d’alSie opatrenia na
boj proti nezamestnanosti mladych Pudi. Zaruku EU pre mladych udi, ¢o je ramec na
zlepSenie prechodu zo Skoly do pracovného Zivota, investovanie do zamestnatel'nosti mladych
udi a predchadzanie riziku socialneho vylucenia, doteraz vyuzilo devat’ milionov mladych
Pudi. Aby sa v8ak ucinky zaruky pre mladych ludi dostali k tym mladym l'ud'om a do tych
regionov, ktoré ju najviac potrebujd, ¢lenské staty musia aktivne podporovat’ jej zavadzanie
a zvySovat’ jej ucinnost’. Komisia zmobilizuje vsetky svoje nastroje, navrhla vy¢lenit’ na
zaruku pre mladych ludi d’alsie finan¢né prostriedky a ¢oskoro predlozi novu iniciativu
tykajucu sa mladeze. Takmer $tyri miliony Studentov uz okrem toho vyuzili program
Erasmus. Kazdy treti mlady ucastnik programu Erasmus dostal od spolo¢nosti, v ktorej tento
program absolvoval, pracovnd ponuku.

Clenské §taty sa musia zamerat’ na relevantnost’ zrucnosti pre trh prace, kedZe
z prognoz vyplyva, ze v buducnosti bude nedostatok Pudi s odbornou kvalifikaciou alebo
odbornou pripravou. Pre prili§ vela mladych T'udi zostava pociato¢na odborna priprava
druhou vol'bou alen mensina pracovnikov dostane moznost’ d’al§ieho rozvoja zrucnosti.
Modernizacia odborného vzdelavania a pripravy, okrem iného aj podporou flexibilnych
spbsobov vzdelavania, poméze 'ud’om, aby pocas svojho zivota rozvijali nalezité prierezové
zrunosti. To si vyzaduje uzSie partnerstvo s podnikatel'skym sektorom, sektorom
vysokoskolského vzdeldvania a sektorom vyskumu. Aktivne zapojenie socialnych partnerov
moze viest' K vytvoreniu moznosti u¢novskej pripravy v novych oblastiach pokryvajicich
rozne urovne zruénosti, ktoré mézu odstranit’ nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénostami. Opatrenia na Grovni EU zahffiaju reviziu smernice o modrej karte, ktorej cielom
je harmonizacia a objasnenie pravneho rdmca na prilékanie vysokokvalifikovanych statnych

¥ Nedavno zverejnena prirucka Komisie uvadzajuca 22 pripadovych stadii osved&enych postupov a interaktivny
nastroj na sebahodnotenie (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421), ktoré maji poskytovatel'om
sluzieb poméct’ zlepsit’ ich aktivity zamerané na podnikatel'ov a nadejnych podnikatel'ov z radov migrantov.
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prislusnikov tretich krajin, a iniciativu s ndzvom zéruka ziskania zru¢nosti, ktord podc¢iarkuje
potrebu postdenia osobitnych potrieb v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin.

Nevyhnutnym predpokladom pre to, aby Pudia boli vybaveni lep§imi zrué¢nost’ami, od
zékladnych schopnosti ¢itat’® a poditat’ az po podnikatel’ské a digitdlne zruénosti, je
modernizécia vzdelavania a odbornej pripravy. Ukazovatele v oblasti dosiahnutého stupria
vzdelania sa v roku 2015 opat’ zlepsili a miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky vo
véacésine Clenskych statov Klesla, pricom dosiahla troven 11 %. Miera pred¢asného ukonéenia
Skolskej dochddzky je vsak vysSia v pripade romskych ziakov a ziakov s migrantskym
pdvodom, najma tych, ktori sa narodili v zahrani¢i. Miera dosahovania terciarneho vzdelania
sa takisto neustéale a vyrazne zvysuje, pricom v roku 2015 sa pohybovala na urovni 38,7 %;
hlavny ciel’ vo vyske 40 % stanoveny v stratégii Eurdpa 2020 pritom prekro¢ilo 17 ¢lenskych
Statov. Napriek tomu je podl'a medzinarodnych standardov pocet Eurdpanov, ktori nadobudnu
len nizku aroven zakladnych a digitalnych zruénosti, prili§ vysoky. Eurdpa sa tak v rychlo sa
meniacej globalnej ekonomike nachadza v konkurencnej nevyhode. V zaujme podnecovania
zblizovania smerom nahor a zachovania eurépskeho socialneho modelu je potrebné rozvijat’
zruCnosti a zaroven posiliiovat’ schopnosti v oblasti podnikania a inovéacii. V novom programe
v oblasti zrugnosti pre Eurépu® sa kladie mimoriadny déraz na podporu dospelych T'udi, ktorf
nedosiahli vyssie sekundarne vzdelavanie, tym, ze sa im poskytne moznost’ posidenia Urovne
ich zruc¢nosti, moznosti novej odbornej pripravy amoznost' validacie nadobudnutych
zrunosti.

Nevyhnutnym predpokladom dobre fungujuceho socidlneho trhového hospodarstva je
ucinny socialny dialdg. V ¢lenskych statoch, ktoré dosahuju lepsie vysledky, ma socidlny
dialég spravidla vyznamnej$ie postavenie.
Uspech socialneho dialogu zavisi od viacerych faktorov, okrem iného aj od ochoty
a schopnosti roznych partnerov angazovat' sa asnazit' sa dospiet’ K rieSeniam, napriklad
pokial’ ide o stanovovanie miezd'®. Zapojenie socialnych partnerov na Grovni EU aj
vnutro$tatnej Urovni je nevyhnutné pre to, aby sa dosiahla spravna rovnovéha pri navrhovani
a uskuto¢novani hospodarskych a socialnych politik komplexnym spésobom zameranym na
budicnost’.

Clenské $taty by mali spolu so socialnymi partnermi avsulade s vnitro§tatnymi
postupmi zabezpeéit’, aby ich systémy stanovovania miezd skutoéne zabezpecovali
tvorbu pracovnych miest aj narast realneho prijmu, ana tento ucel by ich mali
v priebehu ¢asu lepSie prisposobit’ zmenam produktivity. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch
vyvoj Vv oblasti miezd dostato¢ne nekopiruje vyvoj produktivity. To moze viest bud
k postupnej strate konkurencieschopnosti alebo, v pripade prili§ mierneho vyvoja miezd,
k nizSiemu celkovému dopytu a rastu. Moze to takisto zabranit’ rastu produktivity, vyskumu,
VyVvoju ainovaciam, ako aj investiciam do Tl'udského kapitdlu zameranym na zlepSenie
zruCnosti. Zaroven to moéze naruSit’ stimuly podnecujlce prerozdelenie zdrojov smerom
k odvetviam svysSou pridanou hodnotou, ateda branit dalSej Strukturalnej zmene
hospodarstiev EU, vd’aka ktorej by sa stali konkurencieschopnejsimi. Je potrebné zabezpecit,,
aby sa zohladnovali rozdiely v zru¢nostiach arozdielna ekonomickd vykonnost
v jednotlivych regidnoch, odvetviach a spolo¢nostiach. Pri stanovovani minimalnej mzdy by
Clenské Staty a socialni partneri mali brat’ do Gvahy jej vplyv na chudobu pracujicich os6b,
tvorbu pracovnych miest a konkurencieschopnost’.

> COM(2016) 381.

 Diia 24.oktobra 2016 sa vramci Vyboru pre zamestnanost uskutonilo prvé tripartitné stretnutie
k viacstrannému preskimaniu socidlneho dialdgu v ¢lenskych Statoch; vychadzalo sa pritom z usmerneni politik
zamestnanosti, ktoré Rada EPSCO potvrdila 13. oktdbra 2016. Zudastnili sa na fiom aj zastupcovia odborovych
zvézov a podnikatel'skych zdruzeni z jednotlivych ¢lenskych Statov.
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2.2. Socialna politika ako produktivny faktor — modernizécia socialneho statu

Clenské §taty musia zmenit’ svoje systémy socialnej ochrany, aby zlepsili podporu téasti
na trhu prace azabezpe€ili primerand istotu zamestnania anahradu prijmu.
Percentualny podiel ludi, ktori si v EU ohrozeni rizikom chudoby alebo socialneho
vylugenia, sa v roku 2015 opit’ znizil, stale viak zostava vel'mi vysoky'’. Dokonca aj ked’ je
EU este stale d’aleko od dosiahnutia svojho ciel’a stanoveného v stratégii Eurépa 2020, a to
vymanit’ do roku 2020 aspon 20 milionov T'udi z chudoby a socialneho vylic¢enia, pocet I'udi,
ktori st ohrozeni chudobou a socialnym vyltéenim sa opét’ priblizuje k Urovni zaznamenanej
v roku 2008, ktory je referenénym rokom pre vychodiskoveé hodnoty ciel'ov stratégie Eurdpa
2020. Na socialnu ochranu sa vynaklada vel’ka ¢ast’ verejnych vydavkov ¢lenskych statov, ¢o
okrem iného vyplyva aj z narastu vydavkov, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, je tu
vsak priestor na lepsie zacielenie.

Darové systémy a systémy socialnych davok by mali poskytovat® primerana socialnu
podporu a pracovné stimuly. ZlepSenie primeranosti a pokrytia systémov podpory prijmu
(davky v nezamestnanosti; socidlna pomoc vratane minimalneho prijmu; déchodky) je
nevyhnutné v zaujme predchadzania socidlnemu vylaceniu a, Vv pripade davok
Vv nezamestnanosti, moéze viest K zlepSeniu makroekonomickej stability a miery ucasti
jednotlivca na trhu préce a zaroven K zniZeniu neistoty. Davky v nezamestnanosti by mali byt
dostatoéné, tak hladiska dizky ich poskytovania, kritérii opravnenosti a vyplacanej vysky,
a mali by byt’ dostupné vsetkym zamestnancom bez ohladu na typ ich zmluvy; zaroven by
v8ak mali zachovavat motivaciu pracovat a zahfiat aktivacné poziadavky tykajlce sa
hladania prace aucasti na aktivaénych opatreniach. Pre tych, ktori nemaju dostatocné
prostriedky na zabezpecenie dostojnej zivotnej Urovne, by mali byt navySe zabezpecené
primerané davky naviazané na minimalny prijem. V pripade T'udi v produktivnom veku by
tieto davky mali byt okrem iného podmienené ucastou na aktivnej podpore zameranej na
podnietenie (opatovného) zaclenenia do trhu préce, ¢o by prispievalo k udrzatel'nosti tychto
systémov podpory. To si mdze v niektorych pripadoch vyzadovat® vytvorenie jednotnych
kontaktnych miest pre kratkodobo aj dlhodobo nezamestnanych. Zaroven je potrebné
presadzovat’ danové reformy a reformy socialnych davok zamerané na zlepSenie pracovnych
stimulov a zabezpecenie toho, aby sa oplatilo pracovat’. V boji proti nerovnostiam v prijmoch
a prijmovej chudobe mézu pomdct’ aj danové systémy.

Vnutrostatne dochodkové systémy by mali lepSie zohl’adiiovat’ ¢oraz dlhSiu o¢akavani
diZku Zivota. Vzhladom na ¢oraz dlh$iu olakavant dizku Zivota by ddéchodkové systémy
v koordinacii s opatreniami v oblasti trhu prace mali umoziovat’ muzom a zenam, aby zostali
zamestnani do vyssieho veku amali by ich ktomu aj podnecovat, priCom moznosti
predéasného odchodu do déchodku by mali byt obmedzené iba na tych, ktori skuto¢ne nie sd
schopni pracovat’ dlhsie. DIhsi pracovny Zzivot, ktory Pudi vd¢$mi naplha, zavisi aj od
primeranych zruénosti, moznosti celozivotného vzdelavania a priaznivého pracovného
prostredia umoznujuceho flexibilné pridelovanie Gloh a flexibilné rozvrhnutie pracovného
Casu. V z&ujme Tl'ahsieho dosiahnutia rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom
v produktivnom veku a s cielom pomoct’ znizovat’ rozdiely v déchodkoch zien a muzov by
dochodkové systémy mali zohladiiovat aj opatrovatel'ské povinnosti, ato s nalezitym
zretelom na fiskalne pozicie adésledky zhladiska buducich vydavkov. RozSirenie
doplnkovych dbéchodkov moze zohravat' pri poskytovani déchodkového prijmu vyznamnu
Ulohu, najma v pripadoch, kde moze byt primeranost déchodkov poskytovanych z verejnych

7\ roku 2015 bolo rizikom chudoby alebo socialneho vylicenia ohrozenych priblizne 119 miliénov Fudi, o je
priblizne o 3,5 miliéna menej ako v roku 2014,
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dochodkovych systémov problémom, pricom takéto dbéchodky by sa mali podporovat
vhodnymi prostriedkami zavisiacimi od vnutro$tatneho kontextu.

Politiky v oblasti zdravia by mali podporovat’ a pesiliiovat’ zachranné sociélne siete
a stratégie aktivneho zaélefiovania, ato prostrednictvom politiky prevencie, ale aj
politiky lie¢by a rehabilitacie. Clenské 3taty preto musia pokradovat’ v reforme svojich
systémov zdravotnictva, atym zabezpecit' univerzalny pristup k nékladovo efektivnym
sluzbam v oblasti verejného zdravia azdravotnej starostlivosti. Zo socialneho aj
ekonomického hladiska je nevyhnutné, aby boli I'udia chraneni pred moznost'ou upadnutia do
chudoby alebo socialneho vylac¢enia v désledku zlého zdravotného stavu a slvisiacich
vydavkov. Tato poziadavka je relevantna aj vo vztahu Kk aktivacii 0séb so zdravotnym
postinnutim. Napriek opatreniam prijatym na urovni EU zostava pre l'udi so zdravotnym
postihnutim najvyznamnejSou vyzvou nedostatok rovnakych prilezitosti na trhu prace. Treba
vyvinuat’ vaésiu snahu o to, aby sa posudzovali schopnosti, a nie zdravotné postihnutie.

2.3. Prehlbovanie jednotného trhu a rozsirovanie vnutrostatnych trhov

Clenské $taty by mali v plnej miere vyuzZit’ nastroje, ktoré st k dispozicii na arovni EU,
aby uvolnili plny potencial investicii a produktivity v Eurépe. Rast produktivity sa
v poslednych rokoch spomalil, avsak nie vsetky firmy st spomalenim zasiahnuté v rovnakej
miere. Najmenej produktivne firmy v mnohych pripadoch zaznamenali negativny rast
produktivity. Clenské §taty musia zaviest reformy a politiky, aby ulahéili irenie novych
technoldgii, atak zabezpecili, aby ich prinosy mohla vyuzivat' SirSia Skala firiem. Pri
realiz&cii stratégie jednotného trhu vzniknl nové podnikatel'ské prilezitosti a odstrania sa
existujuce regula¢né a administrativne prekazky, najma pre poskytovatelov sluzieb, ktori
chcl expandovat do celej Europy. Momentalne sa pracuje na konkrétnych navrhoch
spojenych s presadzovanim pravidiel jednotného trhu, ako aj opatreni v oblasti sluzieb pre
podniky, ktoré okrem iného =zahfhajii ulahCenie ich cezhrani¢ného poskytovania,
restrukturalizaciu podnikov a insolvenéné konania a vytvorenie jednoduchého a moderného
systému DPH, ktory bude odolny proti podvodom. Stratégiou jednotného digitalneho trhu sa
posilni regula¢na istota v digitalnom odvetvi. Lep$im presadzovanim pravidiel ochrany
spotrebitel’a by sa zabezpecili rovnaké podmienky na celom jednotnom trhu, zvysila by sa
dbvera a napomohlo by sa uvol'neniu pIlného potencialu digitdlneho jednotného trhu. Komisia
takisto skima navrh jednotného ramca EU pre opravnenia, ktory by sa priamo vztahoval na
velké projekty s cezhrani¢nym rozmerom alebo velké investiéné platformy, ktoré zahtiaja
vnutrostatne spolufinancovanie.

Z hradiska konkurencieschopnosti je délezité verejné obstardvanie, pretoZe mdoze
podnietit® $trukturalne zmeny. Subjekty verejného sektora v EU kazdy rok vynaloZia na
verejné obstardvanie priblizne 14 % HDP, ¢o predstavuje viac ako 1,9 bilibna EUR
vynaloZenych kazdorotne v EU. Plati to najma pre oblasti, ako je energetika, doprava,
obrana, IT alebo poskytovanie zdravotnickych sluzieb, v ktorych je verejny sektor hlavhym
zdrojom dopytu. Moderné systémy verejného obstardvania si vyzaduju verejnych
obstaravatel'ov, ktori chapu hospodarske doésledky svojej prace a ktorych bezuhonnost
a transparentnost’ je nesporna. Je potrebné, aby boli k dispozicii institacie, ktoré budu
koordinovat’ obstaravanie medzi subjektmi na réznych urovniach v zaujme dosiahnutia Uspor
z rozsahu, rie$it’ staznosti spolo¢nosti a auditovat’ verejné zékazky. Treba zaviest’ procesy,
ktoré zabrania korupcii a kolGzii medzi dodavatel'mi a budu prisne riesit’ pripady nepoctivého
obstaravania. V niektorych ¢lenskych statoch, kde maju statom vlastnené podniky hmatatel'ny

8 |de o0 posledny odhad, ktory viak nezahfiia vydavky podnikov pdsobiacich v oblasti verejnoprospesnych
sluzieb. Predchadzajuce odhady zahffiajuce obstardvanie zo strany podnikov poOsobiacich v oblasti
verejnoprospesnych sluZieb sa pohybovali v pribliznej vyske 19 % HDP Eurdpskej Unie, teda zhruba 2,3 biliéna
EUR.
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vplyv na hospodarstvo, je navyse ddlezité zabezpedit’ nlezité Struktury spravy veci verejnych
s cielom ¢o najlepsie prispiet’ k hospodarskemu rozvoju.

V mnohych ¢lenskych S$tatoch zo Strukturalnej zmeny vyplyva presun kapitélu
a pracovnej sily od tradiénych aktivit k novym aktivitdm, ktoré su ¢asto v sektore
sluzieb. Produktivita prace vtomto sektore je niz$ia arastla v EU pomalsie ako v inych
rozvinutych hospodarstvach, predovsetkym v Spojenych Statoch. V zaujme zabezpedenia
kvalitnych pracovnych miest a vysokych miezd je absolutne nevyhnutné zvysit' produktivitu
v tomto rastlicom sektore. Rozireniu obchodu v ramci EU a rozsireniu trhov pre tieto sluzby
bohuzial’ brani nelplna integricia vnatorného trhu so sluzbami a zostavajuce prekazky
braniace pristupu do niektorych segmentov tychto trhov. Vicsia hospodarska sataz na
integrovanejsich trhoch so sluzbami by bola prinosna aj pre spotrebitel'ov a nadvazujucich
vyrobcov, pretoze marze sa V konkurenénejSom prostredi zvycajne znizuju, priCom kvalita
vyrobkov a sluzieb sa méze zlepsit. Zamestnanci vsak musia mat’ spravne zruénosti a musia
byt schopni prispdsobit’ sa zmendm, ¢o si méze vyzadovat,, aby subjekty verejného sektora
prevzali aktivnej$iu Ulohu v zaujme ulahéenia tohto procesu. Celistvost’ vnatorného trhu
ohrozuju problémy pri uplathovani vzdjomného uzndvania a, Vv niektorych pripadoch,
vnutrostatne poziadavky na oznaCovanie. Realizacii pIlného potencidlu vnatorného trhu
nad’alej brani mnozstvo nadmernych prekazok v oblasti regulovanych povolani. V pripade
sluzieb pre podniky, odbornych sluzieb a maloobchodu mé odstranenie tychto prekazok sirsi
hospodarsky ucinok.

Prispdsobovanie pravnych prostredi novym modelom podnikania je z hPadiska
hospodéarskej dynamiky mimoriadne délezité, nesmie sa v$ak uskutociiovat’ na ukor
spravodlivosti. EU ajej clenské $taty musia k novym spdsobom podnikania v ramci
kolaborativnej ekonomiky pristupovat’ s otvorenou mysl'ou. Fragmentovany pristup k novym
modelom podnikania, ktory sa uplatiuje v Europe, zaroven vytvara neistotu pre tradi¢nych
operatorov, poskytovatel'ov novych sluzieb aj spotrebitel'ov. Komisia preto vypracovala
usmernenia k tomu, ako by sa na toto dynamické arychlo sa rozvijajuce odvetvie malo
uplatiiovat’ existujice pravo Unie'®. Podla tychto usmerneni by &lenské staty mali postdit
odbvodnenie a primeranost’ existujucich obmedzeni a pouzivat' absolltne zdkazy iba ako
poslednd moznost’; zaroven by mali zabezpecit’ vysokd mieru ochrany spotrebitel'ov a nemali
by ukladat’ neprimerané povinnosti na sukromné osoby, ktoré poskytuju sluzby iba
prilezitostne. Clenské §tity by navy$e mali pokraovat V zjednodusovani dafiovych
predpisov, predpisov tykajucich sa zodpovednosti a pracovného prava a objasiiovani ich
uplatiiovania na kolaborativnu ekonomiku. Ak budl platformy kolaborativnej ekonomiky pri
zaznamenavani ekonomickej aktivity spolupracovat’ s vnltro$tatnymi organmi, mozu
vyznamne prispiet’ k ulahc¢eniu vyberu dani. Tieto iniciativy by mali spolo¢ne prispievat’
K lepsim ramcovym podmienkam pre inovacie, znizovaniu existujucej fragmentacie trhu
a napokon aj k tvorbe pracovnych miest.

Clenské $taty musia zaviest moderné darové systémy, ktoré dokazu podporit’ rast
a spravodlivé podmienky medzi podnikmi. Iniciativy EU, od zvySovania transparentnosti
zavaznych danovych stanovisk a dafiovych informécii nadnarodnych spolo¢nosti az po
zabezpecenie spolo¢nych opatreni na boj proti najrozsirenej$im spdsobom vyhybania sa
plateniu dani a akény plan Komisie v oblasti DPH, posunu spolupracu v oblasti zdanovania,
konkrétne boja proti zneuzivaniu danového systému, na novl uroven. Vzhladom na
cezhrani¢nu povahu danovych Unikov a vyhybania sa plateniu dani a integraciu hospodarstiev
¢lenskych Statov je potrebny koordinovany pristup, a to nielen prostrednictvom eurdpskych
iniciativ, ale aj prostrednictvom koordinacie vnutrostatnych politik. Na zaklade nedavneho
névrhu Komisie o spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov pravnickych osob

¥ COM(2016) 356.
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aorieSeni sporov Vvoblasti dvojittho =zdanenia sa vytvori moderny, spravodlivy
a konkurencieschopny datiovy ramec pre EU. Podnecovat’ sa bud( aktivity priaznivé pre rast,
ako su investicie do vyskumu a vyvoja a kapitalové financovanie, ¢im sa podporia Sirsie ciele
spocivajuce V oZiveni rastu, tvorby pracovnych miest a investicii. Mnohé ¢lenské Staty musia
riesit’ neefektivnosti pri vybere dani, pricom iba niektoré prijali v tejto stvislosti opatrenia.
Clenské staty by mali tieto prilezitosti vyuZit’ aj na znizenie zdanenia pracovnej sily. Zaroven
by mali venovat’ mimoriadnu pozornost’ distribu¢nym u¢inkom svojich danovych reforiem.

3. Zodpovedné fiskalne politiky

Vysledkom Usilia vynaloZzeného Vv poslednych rokoch je znizenie priemerného deficitu
verejnych financii v eurozéne a v niektorych krajinach, na ktoré sa vzt’ahuje postup pri
nadmernom deficite. Komisia pradve vydala svoje stanoviskd k navrhom rozpoctovych
planov pre &lenské staty eurozony®. Sthrnny obraz zakryva velké rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi. Viaceré krajiny s vysokym verejnym dlhom sa nad’alej musia vyrovnavat’ s vyzvami
spojenymi s fiskalnou udrzatel'nostou verejnych financii, v désledku ¢oho nemusia byt
dostato¢ne odolné proti nepriaznivym sokom. Niekol'ko d’alsich krajin ma fiskalny priestor.
Z ekonomického hladiska je zamery fiskalnej politiky potrebné posudzovat’ vzhladom na
dvojity ciel’ dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a potreby podporovania ozivenia
hospodarstva®.

VzhPadom na potrebu podpory prebiehajuceho ozivenia je momentalne potrebné
realizovat’ pozitivne zamery fiSkalnej politiky eurozény ako celku, okrem iného aj
v zaujme podpory menovej politiky Eurépskej centralnej banky?’. Predseda Komisie
o tejto potrebe hovoril uz vo svojom vyhlaseni o zadmere adresovanom Eurdpskemu
parlamentu a Rade, pricom teraz je vyjadrend aj v navrhovanom odporacani o0 hospodarskej
politike eurozény®. Fiskalna politika &lenskych Statov by mala podporovat’ rast a zaroveii
zabezpegovat dlhodobejsiu udrzatelnost dlhovej sluzby. Clenské staty, ktoré majd urity
fiskalny priestor, by mali tento priestor vyuzit' na podporu stabilizacie dopytu. Clenské $taty,
ktoré takyto priestor nemaju, by mali splnit’ poziadavky stanovené v pakte stability a rastu
amali by pri kazdej prilezitosti podporovat’ reformy a zlepsovat’ kvalitu svojich verejnych
financii v zaujme podpory tvorby pracovnych miest a rastu. Nato, aby maximalizovali vplyv
na rast, sa musia zamerat’ na kvalitu rozpoctov a ich zloZenie (tak vynosov, ako aj vydavkov).
V tejto savislosti sa za dobrd pomdcku vSeobecne povazuju preskimania vydavkov. Tym by
sa zlepsil spdsob, akym sa v jednotlivych krajinach prispieva k realizacii zdmerov fiskalnej
politiky a predislo by sa situacii, v ktorej by sa makrostabilizacia v kratkodobom horizonte
dosiahla za cenu viacésieho ohrozenia udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

Komisia bude pri uplatiiovani pravidiel nad’alej vyuzivat’ prislusna flexibilitu, ktoru
poskytuje pakt stability arastu?’. Komisia takisto zohladni rozpo&tovy vplyv
mimoriadneho prilevu uteCencov a mimoriadnych potrieb v oblasti bezpe¢nosti, pricom
uplatni svoju sacasntt metodiku. So zna¢nou flexibilitou sa uz postupovalo v pripade
viacerych krajin, ktoré vyuzili vynimky z dovodu Strukturdlnych reforiem a investi¢na
vynimku.

2 COM(2016) 730.
2 COM(2016) 727.
22 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
2 COM(2015) 12.
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Vd’aka prostrediu s nizkymi ndkladmi na financovanie je momentalne idealny ¢as na to,
aby c¢lenské Staty predsunuli verejné investicie. Takéto prostredie spolu s postupne
silnej$im nominalnym rastom pondka tiez prilezitost’ na znizenie vysokych mier zadlZenosti.
Podporit to mozno znizovanim vydavkov, ktoré nie s0 zamerané na buducnost,
a odstranenim danovych medzier. Pakt stability a rastu poskytuje ten spravny rdmec, o ktory
by sa mala za rdznych okolnosti opierat’ fiskalna politika. Nastroje rozpoc¢tového dohladu je
potrebné v plnej miere vyuzit na stimulovanie dobrych politik a posilnenie oZivenia
hospodarstva.

Dochodkové systémy boli vo viésine ¢lenskych Statov zreformované tak, aby sa posilnila
ich udrzatePnost’, efektivnost’ a primeranost’, av§ak na konsolidaciu tohto reformného
Gsilia je potrebné uskutoénit’ d’alsie kroky®. Preto je potrebné usilovat sa pri opatreniach
uskuto¢novanych v rdmci jednotlivych politik o doplnenie uskuto¢nenych dochodkovych
reforiem sprievodnymi politikami, zahtfiajicimi okrem iného zvySovanie dbéchodkovych
prijmov predizenim pracovného Zivota, napriklad previazanim veku odchodu do déchodku
s oakavanou dizkou Zivota a podporou d’alsich doplnkovych prostriedkov déchodkového
prijmu. Clenské $taty by tiez mali zaviest’ opatrenia na zvysenie odolnosti, aby zabezpegili, Ze
dochodkove systémy budl udrzatel'né aj za nepriaznivych podmienok.

V désledku starnutia obyvatel’stva a technologického vyvoja sa Vv nasledujucich
desat’rodiach o¢akava vyznamny narast verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost’.
V zaujme zachovanie udrzatelnych systémov zdravotnictva a podpory ich pozitivneho
prispevku k zdraviu obyvatel'stva a hospodarskej prosperite bude potrebné uskuto¢nit’ d’alsie
opatrenia v ramci jednotlivych politik, vd’aka ktorym budld moct’ P'udia dlhsie zostat’ zdravi
a systémy zdravotnictva budi Géinnejsie, pristupnejsie a odolnejsie®.

4. Dalsie kroky

Clenské §taty by mali zintenzivnit® uskuto&iiovanie kPacovych reforiem zdéraznenych
v odporicaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré st im uréené. Zaroven by mali v plnej
miere vyuZit' prileZitosti, ktoré sa im ponukajd na Grovni EU. Ug¢inky tychto reforiem sa
prejavia az o0 nejaky ¢as a ¢im viac sa budu tieto reformy odkladat’, tym dlhsie jednotlivé
ekonomiky nebud( v oblasti rastu napiiiat’ svoj potencial. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby
G¢inne vyuzivali nastroje, ktoré su k dispozicii na trovni EU, napriklad eur6pske strukturalne
ainvesticné  fondy, program na podporu  Strukturalnych reforiem (ked ho
spoluzakonodarcovia schvalia) a Investi¢ny plan pre Eurdpu. Komisia je pripravena podla
potreby poméct’. Komisia bude nad’alej pokracovat’ v konstruktivnom dialogu s Eurépskym
parlamentom a Radou, aby zabezpecila rychly pokrok pri prioritnych iniciativach na trovni
EU.

Pred uverejnenim narodnych programov a odporacani pre jednotlivé krajiny, ku
ktoréemu déjde nasledujucu jar, Komisia takisto zintenzivni dial6g s €lenskymi Statmi.
Tento dialég by mal vychadzat’ zo spolo¢ného chapania uspesnej realizicie reforiem aich
postupnosti, pricom by sa pri iom mal brat ohl'ad na kratkodobé a strednodobé vplyvy

% pozri Viybor pre hospodérsku politiku (pracovna skupina pre starnutie obyvatel’stva) a Eurépska komisia (GR
ECFIN), (2015), ,,The 2015 Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013 — 2060) [Sprava o starnuti: hospodérske a rozpottové prognozy pre 28 ¢lenskych statov EU (2013 —
2060)], European Economy, ¢. 3, a Eurdpska komisia (GR EMPL) a Vybor pre socialnu ochranu, (2015), ,,The
2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU* (Sprava z roku 2015
0 primeranosti dochodkov: primeranost sa¢asného a buduceho prijmu v starobe v EU), Eurépska nia, Zv. | a Il
% COM(2014) 215.
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a distribuéné néklady a prinosy. Po zverejneni sprav jednotlivych krajin v priebehu zimy bude
Komisia pokracovat’ v diskusiach s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom réznych kanalov
vratane osobitnych navstev na politickej drovni pod vedenim prislusného podpredsedu.
Clenské $taty budd mat’ tiez moznost’ poskytnut’ spatn(i vézbu k analyze Komisie, a to pocas
druhého kola dvojstrannych stretnuti, v narodnych programoch reforiem, ako aj v programoch
stability a konvergen¢nych programoch. Pri vSetkych tychto kontaktoch bude Komisia klast
vel'ky dbraz na vykonavanie odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou.

V suvislosti s pripravou narodnych programov sa v prislusnom ozndmeni vyzyva na to,
aby vyraznejSiu Ulohu prevzali narodné parlamenty a aby boli viéSmi zapojeni socialni
partneri. Ak budu parlamenty a socialni partneri zapojeni do pripravy tychto programov,
budd citit' vda¢siu zodpovednost’ za ich realizaciu abudu reformy vaésmi podporovat;
Komisia je pripravena napomoct’ kontaktom na vsetkych Urovniach.
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