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Uvob

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 691/2011 zo 6. jula 2011 o eurdpskych
environmentalnych ekonomickych uétoch® (d'alej len ,,nariadenie®) sa zaviedol spoloény
ramec na zber, zostavovanie, zasielanie a vyhodnocovanie eurdpskych environmentalnych

ekonomickych uctov. V ¢lanku 10 uvedeného nariadenia sa uvadza:

Komisia predlozi do 31. decembra 2013 apotom kazdé tri roky Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o vykonavani tohto nariadenia. V tejto sprave sa hodnoti
najmd kvalita zaslanych udajov, metody zberu udajov, administrativne zataZenie
Clenskych statov a respondentov, ako aj uskutocnitelnost a ucinnost tychto Statistik.

K sprave sa v pripade potreby a so zretelom na zistenia uvedené v clanku 4 ods. 2
pripoja navrhy:

— na zavedenie novych modulov environmentalnych ekonomickych uctov, ako su
vydavky a prijmy savisiace s ochranou zivotného prostredia (EPER)/icty vydavkov
na ochranu Zzivotného prostredia (EPEA), odvetvie environmentalnych tovarov
asluzieb (EGSS), energetické ucty, transfery suvisiace so Zzivotnym prostredim
(dotacie), vydavkoveé ucty tvkajuce sa vyuzivania zdrojov a vydavkov na spravu
ariadenie (RUMEA), ucty tykajuce sa vod (kvalitativne a kvantitativne), ucty
tkajuce sa odpadov, ucty tykajuce sa lesov, ucty tykajuce sa ekosystémovych sluzieb,
ucty tykajuce sa materialovych zasob vramci celého hospodarstva (EW-MSA)
a meranie nevyuzitych vytazenych zemnych materialov (vratane pody),

— zamerané na dalsie zlepsovanie kvality udajov a metod zberu udajov, ¢im sa zlepsi
pokrytie a porovnatelnost' udajov a znizi sa administrativne zataZenie podnikov
a verejnej spravy.

Prva sprava pripravena na zaklade uvedeného &lanku bola zverejnena v roku 20132 Toto je
druhd sprava. V oddiele 2 sa poskytuje prehl'ad environmentalnych ekonomickych uctov.
V oddiele 3 sa opisuje vyvoj, ktory nastal od poslednej spravy. V oddiele 4 sa rozoberaju

opatrenia prijaté s cielom zlepsit’ vykonavanie nariadenia.

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T X T/2uri=CELEX:02011R0691-20140616.
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.

2



2. ENVIRONMENTALNE EKONOMICKE UCTY

Environmentdlne ekonomické ucty su Statisticky systém, ktory spaja hospodarske
a environmentalne informécie s cielom merat’ prinos zivotného prostredia pre hospodarstvo
na jednej strane avplyv hospodarstva na Zivotné prostredie na strane druhej. Poskytuju
prostriedok na monitorovanie tlakov, ktoré hospodarstvo vyvija na zivotné prostredie, a na
skiimanie moznosti zmiernenia tychto tlakov. Environmentdlne ekonomické Ucty sliZia na
organizaciu environmentélnych Udajov z velkého poctu rozlicnych oblasti na zaklade
rovnakych koncepcii a terminolégie ako v ramci narodnych uctov. Vdaka tomu umoziuju
sledovat’ interakciu medzi hospodarskymi faktormi, faktormi tykajicimi sa domacnosti
a environmentalnymi faktormi, a preto majt vyssiu informa¢nt hodnotu nez samotné narodné
ucty.

Environmentdlne  ekonomické ¢ty  poskytuji  informdcie o Sirokom  spektre
environmentalnych a hospodarskych otazok. Moézu sa pouzivat najmid na posudzovanie
trendov vo vyuzivani prirodnych zdrojov, Urovne emisii a vyptastania do zivotného prostredia
v dosledku hospodarskej Cinnosti arozsah hospodarske; Cinnosti vykonavane] na
environmentalne ucely. Environmentalne ekonomické ucty ukazuju mnozstvo znecistenia,
ktoré spbsobuju priemyselné odvetvia a domacnosti, aumoziiuju, aby sa tieto udaje
vyhodnocovali v kontexte zamestnanosti a hodnoty vystupov vyprodukovanych tymito
odvetviami, ako aj ich vydavkov na zniZovanie urovne znecistenia.

Environmentalne ekonomické Géty poskytuju integrovany ramec na poskytovanie Gdajov,
vypocet ukazovatelov a vykonavanie analyz. Vdaka integracii udajov tykajucich sa
zivotného prostredia do rdamcov narodnych uctov su vypocitané ukazovatele konzistentnejSie
a analyza zahffia aj socialne aspekty udrzateIného rozvoja a aspekty ekologickeho rastu
tykajlce sa zamestnanosti.

Nariadenim sa vytvaraju eurdpske environmentalne ekonomické ucéty. Uty sa podla
nariadenia usporaduvaju do modulov. Pévodne sa nariadenim vytvorili tieto tri moduly
(prilohy I az III k nariadeniu):

e Modul pre uéty emisii do ovzduSia: emisie Siestich sklenikovych plynov do
ovzdusia (vratane o. i.. CO, a CO; z biomasy pouZzivanej ako palivo) a siedmich latok
znecistujucich ovzdusie rozdelenych podla 64 priemyselnych odvetvi produkujdcich
emisie plus doméacnosti.

e Modul pre dane suvisiace so Zivotnym prostredim podl’a hospodarskej ¢innosti:
environmentalne dane v Styroch Sirokych skupinach: energia, doprava, zneéistovanie
a zdroje, rozdelené podla 64 platiacich priemyselnych odvetvi plus doméacnosti
a nerezidenti. VSetky udaje o prijme z dani st v stlade s narodnymi Gétami a mozno
ich porovnavat s HDP, celkovymi dafiami a socialnymi prispevkami a d’al$imi
ekonomickymi agregatmi.

e Modul pre uéty materialovych tokov v rdmci celého hospodarstva: mnozstva
fyzickych vstupov do hospodarstva, akumuldcia materidlov v hospodarstve a vystupy
do inych hospodarstiev alebo spit’ do Zivotného prostredia.



Eurépske environmentalne ucty sa zostavuju na zdklade medzinarodného systému Standardov
pre environmentalne ekonomické Gty z roku 2012 — Zakladny ramec>. Tento ramec bol
vytvoreny a zverejneny pod zastitou Organizacie Spojenych narodov, Eurdpskej komisie
(Eurostatu), Organizacie Spojenych narodov pre vyzivu a pol'nohospodarstvo, Organizacie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Medzinarodného menového fondu a skupiny Svetovej
banky.

3. VYVOJ OD POSLEDNEJ SPRAVY

3.1. PRAVNY RAMEC

Od poslednej spravy o vykonavani doslo k zmene nariadenia, v rdmci ktorej sa pridali tieto tri
d’alsie moduly (prilohy IV az VI1)*:

e Utty vydavkov na ochranu Zivotného prostredia: vydavky hospodérskych
subjektov (sukromnych subjektov, verejnych subjektov a domacnosti) na tucely
ochrany Zivotného prostredia.

o Utty odvetvia environmentilnych tovarov a sluZieb: informécie o produkcii
avyvoze tovarov asluzieb, ktoré boli navrhnuté avyrobené osobitne na ucely
ochrany zivotného prostredia ariadenia zdrojov. Vykazuje sa aj zamestnanost
spojend s takymito ¢innost'ami.

o Utty fyzickych tokov energie: tok energie zo Zivotného prostredia do hospodarstva
(fazba prirodnych vstupov), v ramci hospodérstva (vyroba a pouZzivanie energetickych
produktov) a z hospodarstva do zivotného prostredia (vypustanie energetickych
rezidui).

Udaje vyzadované v zmysle priloh IV az VI sa maji Komisii (Eurostatu) prvykrat zaslat
v roku 2017 (pri¢om &asovy rad, ktory sa ma poskytnit, sa zacal v roku 2014)°. V ramci
pripravy Komisia (Eurostat) podporuje vykonavanie pilotnych Studii a dobrovolného zberu
Udajov.

® http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 538/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa meni nariadenie (EV)
¢. 691/2011 o europskych environmentalnych ekonomickych uétoch (U. v. EU L 158, 27.5.2014, s. 113).

® Niekol’ko ¢lenskych tatov vyuziva vynimky na zéklade vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2016/335 zo 7. marca
2016, ktorym sa Spanielsku, Franctzsku, Taliansku a Cypru udel'uju vynimky z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 691/2011 0 eurdpskych environmentalnych ekonomickych tiétoch (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016D0335).
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3.2.

INE PRAVNE PREDPISY NA ZLEPSENIE KVALITY

V roku 2015 Komisia prijala jedno vykonavacie nariadenie a jedno delegované nariadenie na
doplnenie vSeobecného ramca stanoveného v nariadeni. Obe nariadenia boli navrhnuté
s cielom zabezpecit' porovnatelnost’ medzi krajinami a posilnit’ normy kvality. Ide o tieto
nariadenia:

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2174 z24.novembra 2015
o indikativnom zozname environmentalnych tovarov a siuzieb, o formate na zasielanie
Udajov 0 eurdpskych environmentalnych ekonomickych ictoch a 0 forme, Struktire
a periodicite sprav o kvalite podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 691/2011 o eurdpskych environmentdlnych ekonomickych uctoch®

V tomto akte sa stanovuji pravidld vykondvania nariadenia vo vztahu k trom
osobitnym témam: indikativny zoznam environmentalnych tovarov a sluzieb (podla
¢lanku 3 ods. 5 nariadenia), technicky format, v ktorom sa tdaje maji zasielat
Komisii (podla ¢lanku 6 nariadenia) a forma, Struktara a periodicita sprav o kvalite
udajov (podla ¢lanku 7 ods. 3 nariadenia).

Pokial ide oprva ztychto troch tém, vakte sa vymedzuje rozsah uctov
environmentalnych tovarov asluzieb (priloha V k nariadeniu) s cielom ulah¢it
rovnaké uplatiiovanie tejto prilohy vo vSetkych krajinéach.

Druhd atretia téma sa tyka vSetkych modulov uvedenych v nariadeni.
Prostrednictvom vykonavacich noriem o technickom formate, v ktorom sa Komisii
(Eurostatu) maju zasielat’ udaje o environmentalnych ekonomickych uctoch (druha
téma), sa zvysi efektivnost azniZzi sa administrativne zataZenie vnutroStatnych
organov. Tie isté normy sa mdézu pouzit' aj pri zasielani Statistickych Udajov na
medzinarodné ucely, napriklad OECD alebo agentiram OSN. Tieto normy vedu
k zvyseniu efektivnosti — prenos udajov medzi institGciami moze napriklad prebiehat
automaticky bez zasahu Cloveka. Zavedenim Specifikacii sprav o kvalite (pokial’ ide
0 ich formu, $trukturu a periodicitu) (tretia téma) sa zasa zabezpeci, aby mala Komisia
(Eurostat) podklady na monitorovanie kvality Statistik. Spravy o kvalite pozadované
Vv ¢lanku 7 nariadenia su nevyhnutné na to, aby mohla Komisia (Eurostat) posudzovat’
kvalitu udajov poskytovanych c¢lenskymi §tatmi. Zaroven su potrebné na validaciu
udajov a na identifikéaciu oblasti, v ktorych je potrebné d’alSie zlepSovanie kvality.

Delqgované nariadenie Komisie (EU)2016/172 z 24.novembra 2015, ktorym sa
doplina nariadenie EurOpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 691/2011, pokial ide
0 Specifikdciu energetickych produktov’

V tomto akte sa Specifikuji energetické produkty, ktoré sa maji pouzivat’ v rdmci
uctov fyzickych tokov energie (priloha VI k nariadeniu). V zozname energetickych
produktov sa stanovuje rozsah a klasifikacia, ktora sa ma pouzit’ s cielom zabezpecit
medzinarodnu porovnatelnost’ udajov.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T X T/2qid=1472806679129&uri=CELEX:32015R2174.
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T X T/2qid=1472806775704&uri=CELEX:32016R0172.
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3.3. METODY ZBERU UDAJOV A ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE

Pri environmentalnych ekonomickych c¢toch sa vo vSeobecnosti nevyzaduje zber novych
Udajov, ale pouzivaju sa existujuce Gdaje. Okrem udajov z narodnych G¢tov sa v nich totiz
zbieraju Udaje z velkého mnozstva zdrojov, napr. zo Statistik o energii, doprave,
pol'nohospodarstve, verejnych vydavkoch a danovom systéme, ako aj zinych nez
Statistickych zdrojov. Clenské $taty mozu existujuce tdaje prisposobit’ tak, aby boli v stlade
s koncepciami pouzivanymi v narodnych tucCtoch, atak splnit poziadavky stanovené
Vv nariadeni.

Zo skutoCnosti, ze v environmentalnych ekonomickych uctoch sa opitovne vyuZivajl
existujuce udaje, vyplyva, Ze pre podniky a domacnosti sa vytvara len minimalne dodato¢né
administrativne zat'azenie za predpokladu, Ze zdroje udajov existujui a udrziavaja sa. Krajiny
sa mozu rozhodnit vykonavat osobitny zber udajov na ucely environmentalnych
ekonomickych uctov, ¢o pomdze zlepsit’ kvalitu udajov. Prikladom takéhoto postupu st ucty
odvetvia environmentalnych tovarov asluzieb (priloha V K nariadeniu), na ucely ktorych
niektoré krajiny vykonavaju malé, osobitné prieskumy s ciefom doplnit’ iné zdroje Udajov.
Tieto prieskumy sa vykonavaju s ro¢nou alebo viacro¢nou periodicitou a podniky zatazujt
len malo.

Cinnosti potrebné na vypracovanie uétov vo vieobecnosti vykondvaju vnatrostatne organy
(za beZznych okolnosti narodné Statistické Urady), pri€om tato praca pozostava zo spracovania
existujucich (dajov a zlepsenia ich analytického potencialu. Odhaduje sa, Ze pocet
zamestnancov potrebnych na zostavovanie u¢tov v rdmci kazdého vnutrostatneho organu
zodpoveda Styrom az Siestim ekvivalentom plného pracovného Casu pre vSetkych Sest’ priloh
k nariadeniu. Tieto personalne naklady prispievaju zna¢nou mierou k hodnote zékladnych
Udajov a zvySuju potencial na analyzu vzajomnych interakcii. Niekolko vnutrostatnych
organov vyuzilo na vytvorenie metéd spracovania aanalyzy udajov pilotné S$tudie
(spolufinancované Komisiou).

3.4. USKUTOCNITEENOST A UCINNOST

Predtym, ako Komisia navrhne pravny ramec, si moduly stanovené v nariadeni predmetom
testov a pilotnych skusok, ¢im sa zabezpe€uje ich uskuto¢nitelnost’ (pozri oddiel 4.2 d’ale;j).
Testovanie sa vykonava v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi tak, aby sa vyuzili ich odborné
znalosti a aby sa zaistilo spolo¢né chapanie uskutoénitenosti modulov. V sucasnosti sa
vykonavaju pilotné stadie tykajuce sa potencialnych novych modulov.

Utinnost environmentalnych ekonomickych uétov zavisi od dvoch faktorov: po prvé, ako je
existujuce informacie mozné reorganizovat do spolo¢ného ramca; a po druhé, akym
spdsobom a do akej miery sa ucty vyuzivaju.

Pokial’ ide o prvy bod, jeden priklad spésobu, akym sa zreorganizovali existujuce informécie,
poskytujt ucty emisii do ovzdusia (priloha | k nariadeniu). V ramci uctov emisii do ovzdusia
sa pouzivaju informdcie, ktoré sa uz zozbierali do supisov emisii do ovzdusSia vyzadovanych
na podavanie sprav podla Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC)

a Dohovoru EHK OSN o dial’kovom znec€istovani ovzdusia prechadzajucom hranicami $tatov
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(dohovor CLRTAP). Potom sa k tymto tidajom pridavaja d’alSie informacie, aby sa zosuladili
s klasifikaciami a koncepciami tabuliek dodavok a pouzitia a tabuliek vstupov a vystupov
pouzivanych v narodnych tuc¢toch. Potom sa moézu pouzivat spolu s podobnymi uctami
napriklad u¢tami tykajucimi sa energie, environmentalnych dani a hospodarskych odvetvi.
Tieto informacie sa moézu pouzit v kauzalnych rédmcoch na opis interakcii medzi
spolo¢nost’'ou a zivotnym prostredim, ako je ramec ,,Hnacie sily, tlaky, stav, vplyv a reakcie
(DPSIR)“ prijaty Europskou environmentalnou agenturou.

Pokial' ide odruhy bod, environmentalne Uucty sluzia ako podklad siedmeho
environmentalneho akéného programu EU ,,Dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty“8 :
ktorym sa ma riadit’ politika EU v obdobi do roku 2020. PouZivaju sa aj v hlavnej iniciative
v rdmci stratégie Eurépa 2020 s nazvom ,,Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje*®, ked’ze jej
hlavny ukazovatel ,,produktivita zdrojov* vychadza z a¢tov materialovych tokov (priloha IlI
k nariadeniu). Této priloha sa méze vyuZit' aj v akénom plane pre obehové hospodarstvo®,
ato najmi na vypocet mier recyklacie. Environmentalne dane (priloha Il K nariadeniu) sa
pouzivaju v §tadiach v ramci environmentalnej danovej reformy tykajucich sa ekologizécie
eurdpskeho semestra.'! Ocakéva sa, e environmentalne ekonomické Giéty sa budii pouzivat
na monitorovanie cielov OSN v oblasti trvalo udrzateného rozvoj a.t?

Hoci environmentalne ¢ty uz prispievaju k niekol’kym iniciativam v oblasti tvorby politik,
eSte nedosiahli svoj plny potencial. Uéty st nové a medzi pouZivatelmi z institicii stale
pomerne nezname. Statistici moézu zvy$ovanie informovanosti urychlit’ lepsou komunikaciou
a propagaciou tdajov, ktoré uz st dostupné. Sucastou v sucasnosti vykonavanych iniciativ je
aj vysvetlovanie analytickej sily environmentilnych ekonomickych uétov. Cinnosti na
zvySenie informovanosti sa vykondvaju sibezne s opatreniami na konsolidaciu uc¢tov, pricom
poskytuju zéruku ich kvality.

3.5. KVALITA POSKYTOVANYCH UDAJOV

V tomto oddiele sa poskytuju struéné informécie o kvalite idajov predlozenych ¢Elenskymi
Statmi podl'a priloh I az 111 k nariadeniu od poslednej spravy o vykonavani, teda za roky 2013
az 2015. Udaje podla priloh IV az VI k nariadeniu budd musiet ¢lenské $taty predkladat’ od
roku 2017.

Rok 2015 bol prvym rokom, ked’ udaje v zmysle nariadenia predlozilo vSetkych 28 ¢lenskych
statov. Udaje poskytli aj Norsko a Svajéiarsko, ale Island nie (nariadenie ma vyznam pre
EHP). Cast’ udajov okrem toho poskytli aj niektoré kandidatske a potencialne kandidatske
krajiny na ¢lenstvo v EU. Eurostat tieto tdaje zverejiiuje na svojej webovej lokalite™® spolu

8 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/.

® http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/.

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/HTML/2uri=CELEX:52015DC0614&from=EN.
Y http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/news_en.htm.

12 http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

13 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.


https://en.wikipedia.org/wiki/European_Environment_Agency

s technickymi vysvetleniami (metatdajmi) aso zvlastnou sekciou™ s podkladovymi
informaciami.

Kvalita Udajov sa v rokoch 2013 az 2015 vyrazne zlepsila, a to z dvoch dévodov: po prvé
skon&ili sa do¢asné vynimky zo zasielania udajov podl'a priloh | az IIT k nariadeniu®™, ktoré
boli udelené Siestim Clenskym $tatom. To znamena, Ze v roku 2015 boli dostupné Udaje za
vietky &lenské $taty, ¢o zjednodusilo vytvaranie agregatov za celt EU. Po druhé sa do roku
2015 vyriesili niektoré problémy spojené s véasnym vyplianim dotaznika v rokoch 2013
a 2014.

Dalsim aspektom je uplnost dotaznikov. Pokial’ ide o prilohu I k nariadeniu, v roku 2015
poskytla védc¢sina krajin pomerne Gplné dotazniky. Pokrytie idajov Malty bolo nedostatocné
a Komisia (Eurostat) vacSinu zverejnenych tudajov odhadla. Pokial' ide o prilohu I
k nariadeniu, vSetky tabulky sa vykazali za vSetky pozadované roky. Chorvatsko vsak
nerozélenilo cely prijem z dani podla hospodarskych ¢innosti. Pokial ide o prilohu Il
k nariadeniu, Vvroku 2015 vSetky krajiny vykazali vSetky povinné tabulky.
V predchéadzajucich rokoch neboli niektoré krajiny schopné konzistentne poskytovat udaje
0 obchode s tretimi krajinami a namiesto toho vykazovali (daje o obchode s krajinami mimo
EU-27, aspoi pokial’ ide o niektoré $tatistiky.

Urc¢ilo sa niekol’ko oblasti a Specifickych poloziek, v pripade ktorych krajiny celia
t'azkostiam so zabezpecCenim dobrej kvality udajov. Spravy o kvalite umoznili identifikovat’
tieto technické problémy, v stvislosti s ktorymi st potrebné d’alSie zlepSenia.

e Priloha I: hlavné problémy sa tykali zostladenia udajov s vypracovanymi odhadmi
scielom plnit' povinnosti spojené s predkladanim sprav stanovené v Ramcovom
dohovore o zmene klimy a Dohovore EHK OSN o dial’kovom zne¢istovani ovzdusia
prechadzajucom hranicami S$tatov (,,premost'ovacie polozky*), pokrytia emisii
fluérovanych sklenikovych plynov a rozéleniovania emisii z cestnej dopravy podla
odvetvi Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti v Europskej anii (NACE).

e PrilohaIl: hlavnym problémom pre priblizne polovicu ¢lenskych Statov je
odhadovanie dani, ktoré platia nerezidenti. Niektoré krajiny navySe rozclenovali
prijmy z dani podla hospodarskych ¢innosti s vyuzitim administrativnych udajov,
ktoré na tento ucel nie st vhodné. Tieto otazky su v procese rieSenia. Konzistentnost’
sa podpori zlepSenim spolupréace s organmi, ktoré vypracuvaji narodné ucty.

e Priloha III: problémové polozky su tie, ktoré¢ je potrebné odhadovat’ alebo aspoii
Ciastocne odhadovat’, ato pre nedostatok dostupnych Statistik. Zahfiiaji: zvySky
polnohospodarskych plodin, krmoviny a spasanu biomasu, tazbu S$trku a piesku
a prisposobenie sa zasade miesta pobytu.

Statistické udaje predkladané ¢lenskymi §tatmi maju vo vieobecnosti vysoku kvalitu. Stéle sa
vSak vyskytuje niekol'ko oblasti, kde je potrebné zlepsenie, a Komisia (Eurostat) spolu

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.

15 \rykonavacie rozhodnutie Komisie 2012/691/EU zo 6. novembra 2012 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0691&from=EN).
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s Clenskymi Statmi d’alej pracuje na tom, aby sa tieto otazky vyrieSili na technickej Grovni.
Vykonava alebo planuje sa niekol’ko opatreni na zlepSenie kvality, ako sa uvadza v oddiele
4.2.

4, OPATRENIA NA ZLEPSENIE

V tomto oddiele sa rozoberajd navrhy na zavedenie novych modulov environmentélnych
ekonomickych uctov (pododdiel 4.1) a opatrenia, ktoré sa prijimaju na zlepSenie kvality
Udajov a metdd zberu Gdajov (pododdiel 4.2) v stlade s ustanoveniami ¢lanku 10 nariadenia.

Iniciativy uvedené v tomto oddiele su vysledkom dvoch hlavnych stratégii. Prvou je stratégia
vykonavania® schvalena Statistickou komisiou OSN vo februari 2013 v sOvislosti
so zékladnym ramcom systému integrovanych environmentdlnych ekonomickych uctov.
Tento ramec predstavuje medzinarodnu Statisticki normu, ktora sa dodrziava v rdmci
eurdpskych environmentélnych ekonomickych tcétov. V tejto celosvetovej stratégii
vykonavania sa odporuca flexibilny a modularny pristup s cielom prispdsobit’ sa roznym
potrebam politiky a réznym drovniam dostupnosti Udajov.

Druhou je eurdpska stratégia pre environmentalne uctovnictvo na roky 2014 az 2018". Ide
0 program d’alSej prace dohodnuty Komisiou (Eurostat) a ¢lenskymi $tatmi v ramci Vyboru
pre Europsky Statisticky systém. Na zéklade stratégie sa koordinuje europske usilie
a pripravuju sa mozné nové moduly nariadenia. Pracovny program v rdmci stratégie na roky
2014 az 2018 je zamerany na:

e konsolidaciu kvality uc¢tov v prilohdch I az Il Kk nariadeniu (emisie do ovzdusia,
environmentalne dane a materialoveé toky),

e podporu pouzivania existujucich environmentalnych ekonomickych uctov,

e zlepSenie v€asnosti uctov, a to aj prostrednictvom tvorby skorych odhadov s ciel'om
venovat’ v hospodarskom planovani viac pozornosti aspektom environmentalnej
politiky,

e zavedenie G¢tov uvedenych v prilohdch TV az VI k nariadeniu (Géty vydavkov na
ochranu zivotného prostredia, Uty odvetvia environmentalnych tovarov a sluzieb
a ucty fyzickych tokov energie),

e investovanie do Statistickej infrastruktury (t.j. referenéné metodiky, klasifikacie,
Specializovany softvér atd’.) scielom zlepsit dostupnost’, kvalitu a uzitocnost
environmentalnych uctov,

e vytvorenie metodik dobrovolného zberu tidajov a jeho spustenie v ramci inych oblasti
(voda a lesy, environmentalne dot&cie a podobneé transfery avydavky na riadenie
zdrojov).

18 http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation. pdf.

17 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6079569/ESSC-2014-21-EN-24-EuropeanStrategy-env. pdf.
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Europska stratégia pre environmentalne uctovnictvo nebrani jednotlivym clenskym Statom
d’alej rozvijat’ ¢innosti v inych smeroch podl'a svojich vnutrostatnych okolnosti, politickych
potrieb a finan¢nych moznosti.

4.1. NAVRHY NOVYCH MODULOV

Od poslednej spravy o pokroku boli v sulade s ¢lankom 10 nariadenia ako témy novych
modulov schvalené tri oblasti tak, ako sa vysvetluje v oddiele 3.1. SU uvedené v prilohéach IV
az VI k nariadeniu, pricom ide o Ucty vydavkov na ochranu zivotného prostredia, odvetvie
environmentalnych tovarov a sluzieb a ucty fyzickych tokov energie.

Doslo aj k pokroku v d’alsich oblastiach uvedenych v ¢lanku 10 nariadenia, ktoré sa uvadzajd
dalej:

* Osobitnd skupina skusenych clenskych Statov vyvinula rdmec na zber udajov
0 environmentalnych dotacidch ainych transferoch. Eurostat zverejnil usmernenia
a Vv roku 2015 sa uskutoénil prvy zber udajov. V uvedenom rdmci a usmerneniach sa
vysvetluji prislusné koncepcie a vykazovacie tabul’ky a poskytuju sa pokyny, ako
zostavit udaje. Environmentalne dotacie st ndrocnejSou oblastou ako
environmentalne dane, pretoze vedenic zaznamov v oblasti Statistik verejnych
vydavkov je zlozitejSie.

* Komisia (Eurostat) pripravuje priru¢ku tykajicu sa U¢tov vydavkov na riadenie
zdrojov. Medzi uctami vydavkov na riadenie zdrojov a pravnym modulom pre Gcty
vydavkov na ochranu zivotného prostredia (priloha IV k nariadeniu) existuje ista
podobnost’, ¢o znamend, ze skusenosti zozbierané pri vydavkoch na ochranu
zivotného prostredia po roku 2017 pomdzu pri rozhodovani, ako postupovat’ v pripade
uctov vydavkov na riadenie zdrojov.

« Komisia pracuje na experimentalnom projekte tykajucom sa uctovnictva
integrovaného prirodného kapitalu a ekosystémovych sluzieb. Ide o dlhodoby projekt,
ktory ma priniest’ vysledky do roku 2020. Hlavnymi ciel'mi su: integrovat’ existujuce
sibory udajov na urovni EU (satelitné snimky, prieskumy a modely sGvisiace
s vyuzivanim pddy a krajinnou pokryvkou) a vyuzit' odborné znalosti projektovych
partnerov na vyvoj konzistentného ramca EU kompatibilného s podrobnejsimi tié¢tami
na vnutrostatnej urovni.

« Komisia (Eurostat) zefektivnila a zjednodusila existujuci ramec a dobrovolny zber
udajov, pokial’ ide o ucty tykajuce sa lesov, ¢o bolo potrebné vzhl'adom na to, Ze
minulé pilotné projekty nesplnili o¢akavania pouzivatel'ov a nebol po nich dostato¢ny
dopyt.

« Komisia (Eurostat) vykonala zakladni koncepénu pracu na tctoch fyzického toku
vody Vramci uctov tykajucich sa vod, ktora je obsiahnutad v navrhu prirucky.
Neuskutocnil sa ziadny zber tidajov.

Komisia (Eurostat) zbiera skusenosti v uvedenych oblastiach v zaujme preskimania moznych
zlepseni, ktoré by sa mohli zaviest’ v buducnosti, ale eSte nenavrhla ziadne zmeny nariadenia.
Vyvoj novych modulov d’alej napreduje, ale pomal§im tempom. Moduly, ktoré prinasaju
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najvacsi uzitok pri najnizSich nakladoch uz v nariadeni boli zavedené. Zostavajuce
potencidlne nové modely maju proporéne mensi prinos a si nakladnejSie. Vypracovanie
uctov mdze byt nakladné napriklad v pripadoch, ak eSte neexistuju zdroje podkladovych
Udajov alebo takéto zdroje neposkytuju dostatoéné informacie, a preto sa musia vytvorit
alebo doplnit’.

Spomedzi novych oblasti, ktoré sa rozvijajd, su v kratkodobom horizonte asi najsl'ubnejsie
uéty environmentalnych dotacii. V roku 2015 sa so sthlasom a za tGcasti ¢lenskych Statov
zaviedol pravidelny rocny dobrovolny zber udajov. Experimentdlne cinnosti sa buda
zameriavat’ na ekosystémové ucty. Ako sa uvadza v oznameni Komisie ,,Kruh sa uzatvara —
Akény plan EU pre obehové hospodarstvo!®, monitorovanie pokroku pri prechode na
obehové hospodarstvo si vyzaduje subor ukazovatel'ov zaloZzenych na niekol’kych zdrojoch,
ku ktorym patria aj environmentalne ucty (G¢ty materialovych tokov v ramci celého
hospodarstva) a Statistiky odpadov.

Zaroven sa pracuje na d’alSom zlepSovani kvality existujicich modulov na zaklade doposial
zozbieranych skusenosti.

Pocas technickych konzultacii vedenych v ramci DIMESA' medzi Komisiou (Eurostat)
a Clenskymi $tatmi sa dospelo k zaveru, Ze niektoré z oblasti, ktoré sa v ¢lanku 10 nariadenia
uvadzaju ako potencialne budldce moduly, by v skuto¢nosti neboli vhodnymi oblastami na
rozvoj. lde o pripad ,,ac¢tov tykajicich sa materialovych zasob v ramci celého hospodarstva‘
a pripad ,,nevyuzitych tazenych materidlov (vratane pddy)“. Relevantnost’ tychto uctov je vo
vacSine krajin minimalna, pricom je tazké vypracovat’ dostatocne presné odhady vhodné na
tvorbu politik.

4.2. ZLEPSENIA KVALITY : NAJNOVSI VvYVOJ

V sulade s eurdpskou stratégiou pre environmentalne uctovnictvo bolo v poslednych rokoch
hlavnou oblastou zaujmu zlepSovanie kvality Gc¢tov, priCom v nasledujicom obdobi toto
zameranie na kvalitu pretrva. ZlepSenia kvality maju aj nepriame prinosy, kedZze zvySuju
relevantnost’ Statistik a umoziluji zvySovanie efektivnosti, ¢im znizuji administrativne
zat'azenie.

Komisia (Eurostat) nad’alej pomdha clenskym Stitom zlepSovat’® kvalitu uctov, ato
niekol’kymi spdsobmi.

a) Poskytovanie grantov na pilotné $tudie a zlepSovanie kvality. V ¢lanku 4 nariadenia sa
Komisia vyzyva, aby pripravila program pilotnych §tadii, ktoré maju cClenské Staty
vykonavat’ na dobrovolnom ziklade. Cielom S§tudii je vyvijat metddy vykazovania
a zlepSovat’ kvalitu udajov, stanovit dlhotrvajuce ¢asové rady, vyvinit metody
spracovania Udajov  atestovania uskutoCnitelnosti zavedenia novych modulov
environmentalnych ekonomickych uctov. Komisia (Eurostat) kazdy rok spolufinancuje

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/HTML/2uri=CELEX:52015DC0614&from=EN.

19 Stretnutie riaditel'ov v stvislosti s environmentalnou Statistikou a G&tami, jin 2015.
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pilotné stadie (az do vySky 70 % nakladov) a vysledky zverejiiuje na webovej lokalite
CIRCABC?®. Tieto zistenia sa zohl'adiiuju pri planovani zlepSovania kvality a zavadzani
novych modulov environmentalnych ekonomickych uctov.

b) Skracovanie oneskorenia dostupnosti tdajov poskytnutim vcéasnych odhadov.
Environmentalne G¢ty sa doposial’ povazovali za pomerne podrobné, Struktirované udaje.
Komisia (Eurostat) spolupracuje s ¢lenskymi S§taitmi na posudzovani, ¢i mozno
environmentalne UCty zostavovat skor, priCom sa vtomto ohlade dosiahol vyrazny
pokrok. Komisia (Eurostat) skuma aj spdsoby tvorby skorych odhadov niektorych
hlavnych ukazovatel'ov. Pri tychto odhadoch by bola vécsia Statisticka odchylka a boli by
menej podrobné ako odhady vyzadované podl'a nariadenia, ale pouzivatel'om by poskytli
cenné skoré informacie. Eurostat v stcasnosti zacal vypractvat' a zverejiiovat’ skoré
odhady uc¢tov materialovych tokov v ramci celého hospodarstva (priloha 111 k nariadeniu),
a to sedem mesiacov po skonceni referen¢ného roka. Ide o znacné zlepSenie, ked’Ze lehota
na zaslanie Udajov je v nariadeni stanovena na 24 mesiacov. Komisia (Eurostat) d’alej chce
zacat” vytvarat skoré odhady uctov environmentdlnych tovarov a sluzieb
(priloha V k nariadeniu). Komisia (Eurostat) kombinuje Udaje zozbierané v savislosti
s environmentalnymi dafiami (priloha II k nariadeniu) s Udajmi o vnutrostatnych
zoznamoch dani, ktoré sa vypracUvaju v ramci programu zasielania narodnych Gctov
ESA 2010%. To umoziiuje, aby sa Statistiky vypracovali niekol’ko mesiacov vopred bez
zvySenia zat'azenia Clenskych $tatov. Skuma sa moznost’ zostavenia odhadov v savislosti
s G¢tami emisii do ovzdusia (priloha I k nariadeniu), a to o rok skor ako v stcasnosti.

C) Vykonavanie kaZdoro¢ného dobrovol’'ného zberu tdajov Vv priprave na povinné
vykazovanie. V stcasnosti sa na dobrovol'nom zaklade zbieraju udaje pre prilohy IV az VI
k nariadeniu  (0¢ty vydavkov na ochranu zivotného prostredia, ucty odvetvia
environmentalnych tovarov a sluzieb a ucty fyzickych tokov energie). Novy zber tdajov
0 environmentalnych dotaciach a podobnych transferoch sa zacal v roku 2015.

d) Tvorba agregatov za EU v pripadoch, ak chybajii idaje niektorych &lenskych $tatov.
Pre eurépskych tvorcov politik je velmi ddlezité mat’ odhady na urovni EU. Standardnou
metddou na vypracovanie $tatistik na urovni EU je agregovanie tidajov ¢lenskych $tatov.
Ak to pre chybajlice (daje na vnutrostatnej Grovni nie je mozné, Komisia (Eurostat)
pouziva alternativne techniky. Ide najmd o pripad U¢tov environmentalnych tovarov
a sluzieb (priloha V k nariadeniu) auctov vydavkov na ochranu zivotného prostredia
(priloha 1V k nariadeniu). Udaje tykajuce sa tychto uétov ¢lenské §taty nad’alej zasielajii
dobrovolne.

e) Vydavanie priruciek a poskytovanie metodickych usmerneni. Od roku 2013 Komisia
(Eurostat) zverejnila tieto prirucky ausmernenia: Environmentalne dane (2013)%
Environmentélne dotacie a podobné transfery (2015)* a Uéty emisii do ovzdusia (2015)%.

2 https://circabc.europa.eu/w/browse/322c6d18-a4d8-4771-ba7c-3432b8da31cl.

2! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/HTML/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN.
22 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/K S-GQ-13-005.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-005-EN-N.

24 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-009.
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Okrem toho zverejnila niekol’ko pracovnych dokumentov, ktoré obsahuji niekolko
d’alsich metodik [Uéty materidlovych tokov v rdmci celého hospodérstva (2013)%, Udty
fyzickych materidlovych tokov (2014)%, Utty vydavkov na spravu zdrojov (2014)
a Uty odvetvia environmentalnych tovarov a sluZieb (2015)28]. Dalgie tri metodické
publikécie sa pripravujd na rok 2016 (odvetvie environmentalnych tovarov a sluzieb, ucty
vydavkov na ochranu Zivotného prostredia a U¢ty materialovych tokov v ramci celého
hospodarstva). Tieto referencné publikdcie ulahcuji tvorbu Statistik a vyuzivaju ich
Statistici v EU a aj mimo nej.

f) Poskytovanie nastrojov na zostavovanie u¢tov. Komisia (Eurostat) spristupfiuje nastroje
na zostavovanie uétov ¢lenskym $tatom a inym krajinam. Napriklad poskytuje IT nastroj
,»PEFA-Builder®, ktory sa pouziva na zostavenie uctov fyzickych tokov energii (priloha VI
K nariadeniu) na =zaklade Statistik energetiky. Komisia (Eurostat) takisto vedie
aktualizované zoznamy (Klasifikacie) vyrobkov a Cinnosti, ktoré su potrebné na
zostavovanie U¢tov. Komisia (Eurostat) poskytuje nastroje na vypocet stop, ktorymi sa
meria vplyv hospodarskych subjektov na zivotné prostredie, ak pouzivaju prirodné zdroje.
Stopy sa vypoditavaji kombinaciou environmentalnych ekonomickych wGétov s inymi
Statistikami, napriklad tabul’kami vstupov a vystupov.

g) UPahdovanie Kkurzov odbornej pripravy vramci Eurdpskeho programu odbornej
pripravy Vv oblasti Statistiky. Komisia v stvislosti s environmentalnymi ekonomickymi
uCtami organizuje priblizne Styri kurzy za rok. Materidly, ktoré sa pouzivali na
predchadzajucich kurzoch, sa zverejituji na lokalite CIRCABC?,

h) Podpora vymeny skusenosti medzi krajinami. Komisia (Eurostat) organizuje dve
pracovné skupiny, ktoré sa kazdy rok stretavaju a vymienaju si skusenosti, identifikuju
najlepsie postupy a koordinujui zlepsSenia. Existuje aj niekol'ko osobitnych skupin, ktoré
skumaju konkrétne metodické otazky a predkladaji odporti¢ania. Komisia (Eurostat) sa
zucastiiuje na niekolkych medzinarodnych iniciativach, ktoré organizuju OECD, EHK
OSN a OSN.

i) Vyvoj rieSeni pretrvavajucich metodickych problémov. Okrem prebiehajucich ¢innosti
na zlepSovani kvality priloh I az III k nariadeniu uvedenych v oddieloch 3.5 a 4.2 Komisia
(Eurostat) identifikovala metodické vyzvy spojené snovymi prilohami IV az VI
k nariadeniu a pracuje na ich rieseni. Hlavnymi vyzvami pre clenské Staty je urcit
pridelenie emisnych kvot a vyuzivanie prirodnych zdrojov podla odvetvi klasifikacie
NACE atvorba integrovaného ramca penaznych modulov pre environmentalne Uty
(vydavky na ochranu zivotného prostredia, vydavky na riadenie zdrojov, odvetvie

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-
ble4-64ed22ae3f4c.

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191537/PEFA-Manual-2014-v20140515.pdf/12d7dch3-cc66-46fd-bch7-
45bbbe9ba541.

%7 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191545/1-Resource-management-expenditure-accounts---draft-
guidelines-2014.pdf/.

%8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191549/Practical-guide-towards-compiling-EGSS-statistics-
March2015.pdf/f0f8c6c1-0ae9-4f53-9¢94-afcc190cc5ha.

2 nttps://circabc.europa.eu/w/browse/6ade1ca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05.
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environmentalnych tovarov a sluzieb aenvironmentdlne dane a dotacie). Integrovany
ramec peniaznych environmentdlnych uc¢tov umozni, aby sa rozlicné moduly vytvarali
rovnakym sposobom zo suboru spolo¢nych suborov udajov, a preto ma potencial zmiernit’
administrativne zat'aZenie.
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