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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 o vizovom
informac¢nom systéme (VIS), vyuZivani odtlackov prstov na vonkajSich hraniciach
a pouzivani biometrickych udajov v ramci konania o udeleni viza/hodnotenie REFIT

1. Uvob

1.1. VIS a jeho uloha pri uPahcovani vymeny udajov medzi ¢lenskymi Statmi

Pri postupnom vytvarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti musi Eurdpska Unia
zabezpeCit’ vol'ny pohyb 0s6b a vysoky stupen bezpec¢nosti. V tejto stvislosti sa doraz kladol
na rozvoj a vytvorenie vizového informac¢ného systému (VIS) na vymenu Udajov o vizach
medzi ¢lenskymi §tatmi’.

S cielom vytvorit’ VIS bol prijaty komplexny pravny ramec:

e rozhodnutim Rady 2004/512/ES z 8. juna 2004 sa vytvoril VIS ako systém vymeny
Udajov o vizach medzi ¢lenskymi $tatmi;

e Vv nariadeni (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 sa stanovil ucel, funkcie a zodpovednosti
VIS aur¢ili sa podmienky a postupy pri vymene Udajov o vizach medzi ¢lenskymi
Statmi s ciel'om ul'ah¢it’ posudzovanie ziadosti o udelenie viza a prijimanie prislusnych
rozhodnuti;

e Vv nariadeni (ES) ¢.810/2009 z 13. jula 2009 (vizovy kddex) sa stanovili pravidla
tykajuce sa registracie biometrickych identifikaénych znakov v systéme VIS.

Systém VIS mal aj za ulohu prispiet’ k vnitornej bezpecnosti a boju proti terorizmu.
V rozhodnuti Rady 2008/633/SVV z 23. juna 2008 sa nasledne stanovili podmienky, za
ktorych mozu uréené organy Clenskych $tatov a Europol ziskat' pristup k Udajom v systéme
VIS na ucely prevencie, odhalovania a vySetrovania teroristickych trestnych ¢inov a inych
zavaznych trestnych ¢inov.

Systém VIS je kI'aiCovym néstrojom s ciel'om:

1. zlepsit' vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky, konzularnu spolupracu a konzultacie
medzi ustrednymi organmi, aby sa prediSlo hrozbam namierenym proti vnutornej
bezpecnosti a sibeznému podavaniu ziadosti o vizum vo viacerych ¢lenskych Statoch
(tzv. visa shopping);

2. ulah¢it boj proti podvodom a kontroly na hrani¢nych priechodoch na vonkajsich
hraniciach a na uzemi ¢lenskych $tatov;

V tomto dokumente sa pod pojmom ,,¢lenské Staty” rozumeju Clenské Staty schengenského priestoru,
t.j. Clenské staty EU, ktoré su ¢lenmi schengenského priestoru, ako aj krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru.



3. napomoct pri identifikacii a navrate nelegalnych pristahovalcov;
4. ulah&it uplatiiovanie dublinského nariadenia®.

VIS osobitne prispieva k ochrane vnutornej bezpe¢nosti ¢lenskych Statov a boju proti
terorizmu® prostrednictvom zlepSenia sposobu, akym sa Ziadosti o udelenie viza posudzujd.
To =zahfna zlepSenie konzulticii medzi ustrednymi orgdnmi a zlepSenie overovania
a identifikécie ziadatel'ov na konzuldtoch a hrani¢nych priechodoch. Ochrana vnutornej
bezpecénosti ¢lenskych $titov a boj proti terorizmu predstavuje vSeobecny ciel’ a zdkladné
kritérium spolocnej vizovej politiky. VIS takisto pomdha bojovat proti nelegalnemu
pristahovalectvu® a prinasa prospech cestujucim bona fide, ked’ze zlepsuje a zjednodusuje
postupy vydavania viz a kontrol.

VIS sa postupne zaviedol na konzulatoch vsetkych ¢lenskych statov po celom svete v obdobi
od oktobra 2011 do februara 2016.

Dvadsat’sest’ ¢lenskych Statov a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru vydava kazdy
rok priblizne 16 miliénov schengenskych viz. Do konca marca 2016 boli do systemu VIS
vlozené udaje takmer o 23 mil. ziadosti o vizum a 18,8 mil. odtlackov prstov.

Systém prekrocil hranicu 1 mil. operacii denne a 100 000 operacii za hodinu. Jeho kapacita
dosahuje az 450 000 operacii za hodinu, pricom moze uchovavat’ a spracavat’ 60 mil. Gdajov
0 ziadostiach o vizum.

1.2. Posudzovanie a monitorovanie

Pravnym ramcom VIS sa stanovuje hodnotenie vykonavania nariadenia o VIS®,
zakladajtceho rozhodnutia o VIS®, ako aj vyuzivania VIS orgdnmi presadzovania prava na
zéklade rozhodnutia o vyuzivani VIS organmi presadzovania prava’, ahodnotenie
pouzivania biometrickych udajov v rdmci konania o udeleni viza na zaklade vizového
kodexu®.

Na zéklade uvedeného aberuc do uvahy aj vSeobecné zasady a kritéria pre hodnotenie
nastrojov politiky EU v kontexte programu reguladnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)

2 Nariadenie (EU) ¢&.604/2013, ktorym sa nahridza nariadenie (ES) &.343/2003, U.v.EU L 50,
25.2.2003, s. 1.

Porovnaj bod 1 pism. g) prilohy k zaverom Rady z 19. 2. 2004.

Porovnaj ¢lanok 5 ods. 1 pism. e) a ¢lanok 15 Schengenského dohovoru.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 0 vizovom informa¢nom
systéme (VIS) a vymene Udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi $tatmi (nariadenie o VIS),
U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60.

Rozhodnutie Rady ¢. 512/2004, ktorym sa vykonéava vizovy informaény systém (VIS), U. v. EU L 213,
15.6.2004, s. 5.

Rozhodnutie Rady 2008/633/SVV z 23.jina 2008 o spristupneni vizového informac¢ného systému
(VIS) na nahliadnutiec uréenym organom ¢lenskych S$tatov a Europolu na ucely predchddzania
teroristickym trestnym ¢inom ainym zavaznym trestnym ¢inom, ich odhalovania a vySetrovania,
U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 129.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kddex Spologenstva, U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1.



Komisia zacala v roku 2015 prvé hodnotenie systému od jeho uvedenia do prevadzky (2011)
a skimala najma:

e vykonnost’ VIS ako systému;
e ako sa V praxi uplatiuje;
e mieru, do akej dosiahol svoje politické ciele;

e (i plni svoje poslanie z hladiska: uéinnosti, efektivnosti, relevantnosti, suladu
a pridanej hodnoty pre vizovu politiku EU.

Spréava (a hodnotenie, o ktoré sa opiera) takisto:
e posudzuje, ¢i tento systém plni svoje ciele za rozumnu cenu;
e skuma dosiahnuté vysledky s ohladom na ciele;
e skuma, ako Clenské Staty vykonavaji pravny ramec.

Hodnotenie uskuto¢nila Komisia interne. Na zhromazd’ovanie udajov sa pouzili viaceré rdzne
nastroje s cielom ziskat’ informacie od $irokej skaly zainteresovanych stran, ktoré zahinali:

e rozsiahle preskimanie dokumentov;

e prieskum EU zaslany &lenskym Statom, z ktorych 19 odpovedalo®, a Eurépskej
agentire na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA);

e spatnu vazbu od spravnej rady agentlry eu-LISA, zo zasadnuti poradnej skupiny pre
VIS a od prislusnych pracovnych skupin Rady (pracovna skupina pre viza, Priatelia
VIS, VIZIA), schengenské hodnotenia Glenskych $tatov a miestnu schengensku
spolupracu medzi konzulatmi ¢lenskych Statov na celom svete.

Stanoviska Statnych prislusnikov tretich krajin a vI&d krajin podliehajucich vizovej povinnosti
boli zohl'adnené prostrednictvom skusenosti tak ¢lenskych Statov, ako aj Komisie, ktoré
ziskali pri zavadzani a uplatiiovani VIS na celom svete.

Tato sprava takisto vychadza zo §tadie'® uskutoénenej Spoloénym vyskumnym centrom na
rozpoznavanie odtlackov prstov deti.

Hoci sa pri tomto hodnoteni vychéadzalo z obdobia styroch rokov fungovania systému VIS, bola
pritom zohl'adnena skuto¢nost’, Ze celosvetové zavedenie systému VIS sa uskuto¢nilo postupne,
¢o napriklad znamena, Ze viac ako 50 % objemu transakcii VIS sa uskutoénilo v regionoch, kde
VIS fungoval iba 3 az 4 mesiace pred skonéenim hodnotenia, ateda v cCase vykonania
hodnotenia bolo k dispozicii len obmedzené mnozstvo tdajov z tychto regionov. Napriek tomu,
7e to mozno povazovat’ za obmedzujici faktor, dostupné tdaje a zhromazdené dokazy umoznili
vyvodit’ zavery, pokial’ ide 0 niekol’ko kl'i¢ovych aspektov VIS a hodnotiace otazky.

Tato sprédva obsahuje okrem hlavnych zisteni hodnotenia a nazorov Komisie aj niekol’ko
odportcani pre d’alSie kroky.

9 Belgicko, Ceskd republika, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Islgnd, Litva, VLotyésko,
Luxembursko, Malta, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Svaj¢iarsko a Svédsko.
10 JRC-IPSC ,,Rozpoznavanie odtlackov prstov deti* (sprava EUR 26193 EN).
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2. HLAVNE ZISTENIA HODNOTENIA

Celkovo zistenia hodnotenia poukazuju na skutoCnost, ze zavedenie VIS viedlo k1.
zjednoduseniu a ul’'ah¢eniu postupu podavania ziadosti o udelenie viza tym, Ze zabezpecil, aby
udaje zhromazdené vSetkymi ¢lenskymi Statmi boli uchovavané a vymienané prostrednictvom
spolo¢ného systému, 2. znizeniu administrativneho zatazenia vnutroStatnych spravnych
organov a3. jasnym, bezproblémovym a efektivnym postupom pri rieSeni problémov
stivisiacich so spracovanim ziadosti o udelenie viza, s vykonavanim kontroly na vonkajsich
hraniciach alebo na Uzemi, s identifikaciou Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
migrécie alebo névratu alebo s posudzovanim ziadosti o azyl.

Toto celkové postdenie je zaloZené na analyze hodnotiacich kritérii uvedenych d’alej v texte.
2.1. Bol systém VIS ucinny pri dosahovani svojich cielov?

Podstatna via&§ina Glenskych statov', ktoré odpovedali na dotaznik, sa zhodla, Ze zavedenie
VIS uPahdilo konanie o udeleni viza, ktoré sa zjednodusilo zavedenim spolo¢ného systému
na uchovavanie a vymenu Udajov o Ziadostiach a sUvisiacich rozhodnutiach medzi ¢lenskymi
Statmi.

Zo Statistik agentiry eu-LISA vyplyva, Ze priemerny ¢as na ukoncenie postupu preskiimania
od okamihu, ked’ bola prijatd ziadost’ o udelenie viza az do vydania viza, bol $tyri dni, priCom
vo vacSine Clenskych Statov preskimanie Ziadosti trva priblizne pit” dni. Toto obdobie je
podstatne kratSie nez zdkonny limit 15 pracovnych dni.

Vicsinou sa Clenské Staty, ktoré odpovedali na dotazniklz, takisto zhodli na tom, Ze zavedenie
VIS ul'ahéilo boj proti podvodom s vizami. Va&ina z nich'® ale zastavala nazor, Ze zavedenie
VIS nemalo vplyv na to, aby sa ziadatelom zabranilo v pokuse obist’ kritérid na urcenie
¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie ich ziadosti o udelenie viza.

Vo vyro¢nej sprave o analyze rizik agentiry Frontex za rok 2016 sa uvadza, ze zavedenie VIS
kontrol na hraniciach v oktdbri 2011 viedlo k zvySeniu po¢tu odhalenych falSovanych viz na
hraniciach v obdobi bezprostredne po zavedeni VIS (v roku 2012), a z dlhodobejsieho
hl'adiska predstavuje odstrasujlici prostriedok proti pouZzivaniu falSovanych viz na vstup na
zemie EUY.

Vi&sina odpovedajucich ¢lenskych §tatov'® zastiva nazor, 7e zavedenie VIS ulahéilo
kontroly na vonkajSich hrani¢nych priechodoch a na izemi ¢lenskych Statov.

Zo sprav agentury eu-LISA zaloZenych na zaznamoch o tidajoch vyplyva, ze vykonanie
beznej kontroly s pouzitim odtlackov prstov v sucasnosti trva priemerne 1,36 sekundy a 0,31
sekundy bez pouzitia odtlackov prstov. Osobitna kontrola trvad priemerne 13,78 sekundy
s pouzitim odtlackov prstov a 0,28 sekundy bez ich pouZitia.

11
12
13
14

14 7 19 ¢lenskych statov, ktoré odpovedali na dotaznik.

17 ¢lenskych statov.

12 ¢lenskych $tatov.

Podrobné informéacie pozri v oddiele 6.1.3 Ulahcéenie boja proti podvodom v sprievodnom pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie.

L 14 ¢lenskych statov.



V sprave o technickom pokroku pri pouzivani odtlackov prstov na hraniciach® sa zistilo, ze
celkovy vplyv na Cas potrebny na zhromazd’ovanie a overovanie odtlackov prstov je
priemerne 26 sekund na vzdusnych hraniciach a 44 sekind na namornych hraniciach. Tieto
udaje poukazujii na vyznamny pokrok pri skracovani Casu strdveného na kontrolach na
vonkajsich hraniciach v porovnani so situdciou v minulosti, ked’ sa tieto kontroly vykonavali
bez pouzitia elektronického systému, ako aj na zvySenie spolahlivosti tychto kontrol vd’aka
biometrickym udajom.

Velka vicsina Elenskych §tatov, ktoré poskytli odpovede'’, sthlasila, ze zavedenie VIS im
pomobhlo identifikovat’ osoby, ktoré nespiiiajii alebo prestali spiiiat® podmienky na vstup,
zotrvavanie alebo pobyt na uzemi ¢lenskych $tatov, najmi z dévodu moznosti porovnat’
biometrické udaje.

Zavedenie systému VIS podla nazoru mnohych odpovedajucich &lenskych Statov'
podporilo takisto uplatiiovanie dublinského nariadenia tym, ze systém pomaha urc€it’, ktory
Clensky stat je zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl v pripadoch, ked” niektory Clensky
Stat ziadatelovi oazyl vydal vizum. Statistiky sved&ia otom, e VIS je vieobecne
akceptovany ¢lenskymi §tatmi ako dokazny prostriedok v rdmci dublinského postupu:
v obdobi od oktdbra 2011 do novembra 2015 vyuzilo VIS na tucely dublinského systému
12 ¢lenskych $tatov schengenského priestoru takmer v 400 000 pripadoch a 15 ¢lenskych
Statov na posudenie takmer 1,38 mil. ziadosti o azyl.

Takmer polovica €lenskych Statov, ktoré poskytli odpovede, uviedlo, ze zavedenie VIS
malo pozitivny vplyv na predchadzanie hrozbam pre vnitornu bezpecnost’ ¢lenskych
Statov, pricom len dva cClenské Staty povazuju tento vplyv za obmedzeny. Toto vnimanie
potvrdzuji Statistiky, ktoré poukazuju na pomerne obmedzené pouzitie VIS na ucely
vnutornej bezpecnosti, ¢iastoéne v dosledku neddvneho zavedenia pouzivania VIS na tento
acel. Obmedzené pouzitie moéze byt tak pri¢inou, ako aj doésledkom vnimaného
obmedzeného pozitivneho vplyvu systému VIS na predchadzanie hrozbam pre vnuatorna
bezpecnost.

2.2. Dosiahol systém VIS svoje ciele efektivnym spésobom?

Néklady na zriadenie VIS predstavovali takmer 151 mil. EUR pocas Siestich rokov (2005 —
2011). Okrem toho ¢lenské staty vynalozili d’alsie naklady v rozsahu od 1 — 2 mil. EUR az do
30 mil. EUR na zriadenie svojich vnutrostatnych systémov, v celkovej vyske priblizne
600 mil. EUR?, vratane nakladov na Gdrzbu pocas prvych rokov. Vyika nakladov &lenskych
Statov zavisela od ich siete konzulatov a typu pouzitého zariadenia. Vycislenie nakladov,
ktoré¢ vznikli Clenskym Statom pri zriadovani vnuatroStatnych systémov, je komplexnou

16
17
18

Na zaklade informacii ziskanych od deviatich ¢lenskych $tatov.

15 ¢lenskych Statov.

12 ¢lenskych statov.

1 Rozhodnutie 2008/633 nadobudlo G¢innost’ az v septembri 2013. V decembri 2015 vidsina zo 16
¢lenskych statov, ktoré pouzivali VIS na Gi¢ely presadzovania prava, tak robila uz niekol'’ko mesiacov.
Podrobnosti st uvedené v oddiele 6.2 Vykonnost' v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie a v oddiele
3.5 prilohy 2.
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otazkou najméd pre spOsob, akym s systémy organizované na vnutroStatnej urovni. Vo
vd¢Sine pripadov neboli vnutroStatne systémy vybudované od nuly, ale skér boli
aktualizované a prisposobené uz existujuce systémy tak, aby sa umoznilo ich prepojenie so
systtmom VIS. KedZe overovanie a identifikacia Statnych prislusnikov tretich krajin boli
presunuté do centralneho systému VIS, systém VIS pomohol dosiahnut’ synergie na europskej
arovni a obmedzit’ naklady na vnutrostatnej arovni.

Ked’Ze poplatok za schengenské vizum bol stanoveny na 60 EUR za ziadost’ a v systéme VIS
je v stcasnosti ulozenych takmer 23 mil. ziadosti, ¢lenské $taty vybrali vyse 1 380 mil. EUR
na spracovanie tychto ziadosti. Prijmy vSak nepokryvaju iba naklady na zriadenie
a prevadzkovanie systému VIS. Vzhl'adom na vysoké pociato¢né investicné naklady, pomerne
nizke naklady na naslednt Gdrzbu, a aj vzhl'adom na vSetky ostatné administrativne naklady
vzniknuté clenskym Stditom pri vybavovani viz, pociatocné ndklady na zriadenie tohto
systému sa zdaju z velkej miery amortizované.

Hlavné vyhody systému vsak maji spolo¢enski hodnotu a nedaji sa vy¢islit:

e prispieva Kk presadzovaniu spolo¢nej vizovej politiky a konzularnej spoluprace
a poskytuje Tlahko dostupné a bezpeéné spdsoby konzulticie medzi ustrednymi
vizovymi organmi;

e umoziuje identifikiciu kazdej osoby, ktora pripadne nespiiia, alebo prestala spiiiat’
podmienky na vstup, zdrZiavanie sa alebo pobyt na Gzemi ¢lenskych Statov;

e ulahcuje uplatiiovanie kritérii a mechanizmov na urenie, ktory clensky Stat je
zodpovedny za posudenie Ziadosti o azyl, a pri samotnom posudzovani Ziadosti o azyl;

e prispieva K predchadzaniu zavaznym trestnym ¢inom aich odhalovaniu
a vysetrovaniu.

2.3. Bol system VIS relevantny s ohPadom na svoje ciele?

Z hodnotenia vyplynulo, Ze systém VIS riesil potreby, problémy a otdzky, pre ktoré bol
pbvodne zriadeny.

Z tohto dovodu je VIS nevyhnutny pre riadne fungovanie spolo¢nej vizovej politiky
a posilnenie spolo¢ného priestoru vo’ného pohybu. Zaviedol vac¢Siu transparentnost’ do
vybavovania viz, najméi prepojenim Ziadosti, a viedol k lepsim harmonizovanym postupom
tym, ze podnietil ¢lenské Staty, aby nasli spolo¢ny postup pri posudzovani Ziadosti.

Systém VIS urobil pre Ziadatelov o viza vizovy postup ajeho konecny vysledok

predvidatel’nejSim.

Okrem toho sa systém VIS pouzitim biometrickych tidajov osvedcil ako dolezity nastroj pri
odhalovani kradezi totoZnosti a tzv. visa-shoppingu. Biometrické kontrola sa povazuje za
zakladny kamen spolo¢ného postupu identifikacie a overovania.

Hoci pri hodnoteni boli ur¢ené oblasti, v ktorych je potrebné d’alSie zlepsenie, tieto si zvacsa
technického charakteru a neznamena to, ze treba zrevidovat’ povodné ciele VIS.



2.4,

Je systém VIS v stlade s inymi relevantnymi pravnymi predpismi EU?

Hodnotenie ukazalo vysoku uroven konzistentnosti medzi systémom VIS a inymi politikami
EU a aj to, ze stilad VIS s inymi politikami EU v oblasti vnutornych veci sa zvysuje.

Existuju styri oblasti politiky, s ktorymi systém VIS predov§etkym znaéne suvisi:

hrani¢na a migra¢na politika — pravdepodobne najvyraznej$i a pozitivny vplyv.
Systém VIS ul'ah¢il kontroly na hraniénych priechodoch na vonkajSich hraniciach a na
tizemi ¢lenskych $tatov a pomohol identifikovat’ osoby, ktoré nespiiiaju, alebo prestali
spifat’ podmienky na vstup, zdrziavanie sa alebo pobyt na tizemi &lenskych $tatov;

azylova politika — VIS podporuje uplatiovanie dublinského nariadenia poskytnutim
jasnych a nevyvratitelnych dokaznych prostriedkov tykajucich sa vizového kritéria,
ako aj uzitoénych informacii potrebnych v postupe preskiimania ziadosti o azyl pre
osobu, ktora bola predtym zistené vo VIS;

politika navratu — aj ked’ sa VIS v konani 0 navrate pouzival doteraz pomerne malo,
sucasn¢ trendy ukazuju zvySent potrebu pouzit’ tento nastroj, ktory poskytuje
nesporny dokaz totoznosti potrebny v konani o navrate;

bezpecnostna politika — pristup do VIS na ucely presadzovania prava na zaklade
rozhodnutia o VIS zostava zatial’ medzi ¢lenskymi $tatmi roztrieSteny. AvSak vysoka
uroven spokojnosti a skuto¢né alebo ocakavané prinosy z takéhoto pristupu naznacuju,
7e pocet pouzivatel'ov a ziadosti sa v buducnosti zvysi.

VIS je jednym ztroch hlavnych centralizovanych informacnych systémov EU v oblasti
vnuatornych veci, spolu so:

schengenskym informaénym systémom (SIS), ktory poskytuje Siroké spektrum
zapisov 0 osobach a predmetoch; a

systtmom Eurodac, ktory obsahuje daktyloskopické udaje ziadatel'ov o azyl
a Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori prekrocili vonkajsie hranice neopravnene.

Tieto tri systémy sa navzajom dopliaju pri plneni tuloh tykajucich sa zabezpedenia vonkajsich
hranic a podpory vnutrostatnych organov v boji proti zlo¢inu a terorizmu.

Je tiez dolezitym nastrojom, ktory pomaha azylovym organom pri urceni Clenského Statu
zodpovedného za postudenie Ziadosti o azyl a neskor pri samotnom preskiimani Ziadosti.

Systém VIS je tiez v stlade s politikami EU v oblasti obchodu a cestovného ruchu, ked’ze sa
pri hodnoteni nezistili v tychto oblastiach Ziadne vyznamné nasledky zavedenia systému VIS,
¢i uz ide o pokles turistickych alebo sluzobnych ciest do ¢lenskych Statov.



2.5. Vytvara systém VIS pridan( hodnotu EU?

Hodnotenie ukazalo, ze VIS je nenahraditelnym nastrojom na vykonavanie ucinnej
a efektivnej spolocnej vizovej politiky a stale viac prispieva k bezpe¢nosti vonkaj$ich hranic
EU, boju proti neregularnej migracii a pomaha v boji proti terorizmu ainym zavaznym
trestnym &inom, ¢o vytvara d’al§iu pridana hodnotu EU.

Uloha VIS v su¢asnom ramci nastrojov informaénych technoldgii pre hranice v celej EU sa
zvysuje. Nedavny navrh Komisie tykajlci sa systému vstup/vystup (EES)** by viedol aj
k vyznamnym zmendm nariadenia o VIS, najmé z dovodu zabezpecenia interoperability
medzi tymito dvoma systémami a zmeny spbsobu, akym sa vykonavaju kontroly vo VIS na
hrani¢nych priechodoch. To by umoznilo priame konzulticie medzi oboma systémami
v oboch smeroch (EES voci VIS a naopak) na hrani¢nych priechodoch a na konzulatoch.

Navrat k stavu, ked by sa pouzivali vyluéne vnutroStitne systémy na zabezpelenie
bezpec€nosti vonkajsich hranic, boj proti podvodom s vizami a proti podvodom s osobnymi
Gdajmi, a teda boj proti neregularnej migracii, alebo na pomoc v boji proti terorizmu a inej
zavaznej trestnej ¢innosti, nie je v sti¢asnosti mozny.

3. NAZORY KOMISIE NA ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z HODNOTENIA

V kontexte tohto hodnotenia Komisia identifikovala niekol’ko kl'i¢ovych oblasti, v ktorych
bude treba vyriesit’ vSetky existujice problémy s cielom zabezpecit, aby VIS mohol lepsie
plnit’ svoje hlavné ciele.

3.1. Kvalita idajov

V zozname prioritnych oblasti identifikovanych pocas hodnotenia je na prvom mieste kvalita
Udajov. Problémy s kvalitou udajov vyplyvajd najmé z nedostatoéného uplatfiovania pravnych
ustanoveni, hoci v niektorych pripadoch zakon nedostatoéne reaguje na stupen kvality
potrebny na efektivne vyuzivanie systému.

Boli zistené problémy tykajuce sa kvality tak alfanumerickych, ako aj biometrickych udajov.
Typické problémy zahtiiaju:
e rbzne nejasné dovody na oslobodenie od povinnosti poskytnut’ odtlacky prstov;
e nejasnost, pokial ide o rozliSovanie medzi biometrickymi tdajmi, ktoré nie su
povinné z pravnych dovodov (napr. ked’ je ziadatelom hlava Statu alebo predseda

vlady alebo dietata mladSie ako 12 rokov), a fyzickou nemoznostou poskytnat
odtlacky prstov.

V druhom pripade by sa malo d’alej rozliSovat’ aj medzi do€asnou a trvalou nemoznostou.

2 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém vstup/vystup (EES) na

zaznamenavanie Udajov o vstupe a vystupe a odopreti vstupu v pripade $tatnych prislusnikov tretich
krajin prekracujucich vonkajSie hranice ¢lenskych S$titov Eurdpskej tnie a ktorym sa stanovuji
podmienky pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania prava a ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 767/2008 a nariadenie (EU) ¢. 1077/2011, COM(2016) 194 final.



Pokial’ ide alfanumerické udaje, hoci ¢lenské Staty maji jasnu zdkonnti povinnost’ vlozit’ vSetky
udaje zo Zziadosti o udelenie viza do systému VIS, eSte stale neplnia tento zavdzok v celom
rozsahu. Zavedenie siete komunikaéného mechanizmu VIS Mail a jej organické prepojenie
s VIS bude znamenat, Ze konzultacie prostrednictvom mechanizmu VIS Mail nebudii mozné,
ak dostupné Udaje nebudl plne v sulade s poziadavkami kazdej danej konzultacie.

Vyznam spravneho prepojenia Ziadosti tej istej osoby alebo 0sob, ktoré cestuji v skupine, bolo
opakovane zdoraznené pocas hodnotenia. Nespravne prepojenie by mohlo mat’ vazne nasledky na
kapacitu sledovania historie z&znamov 0 Ziadostiach niektorej osoby, a tym by sa ohrozil ucel
registracie udajov vo VIS. Je preto mimoriadne ddlezité, aby boli chybné prepojenia v pripade ich
odhalenia bezodkladne opravené. V budtcnosti by sa malo umoznit’ aj inym ¢lenskym $tatom ako
tomu, ktory vytvoril prepojenie, opravit’ takiito chybu a zmenit’ chybné prepojenie.

3.2. Podavanie sprav o monitorovani a Statistike

Zistovanie informativnej a spol'ahlivej Statistiky bolo jednou z hlavnych prekazok, ktoré sa
vyskytli pri zhromaZzd’ovani informacii na hodnotenie a v inych postupoch, ktorymi sa
prispelo k tejto sprave.

Bez nezvratnych kvantitativnych dékazov by Komisia nebola schopna:

e riadne monitorovat, ako ¢lenské $taty uplatiuji pravo EU (& uZ pocas hodnotenia
politiky alebo cielenych postupov, ako je napriklad schengenské hodnotenie);

e zddvodnit’ politicky vyvoj.

V sucasnom nariadeni o VIS sa tloha zostavovania Statistiky zveruje vylu¢ne c¢lenskym
Statom. AvSak pri centralizovanom systéme ako VIS je zostavovanie a spracuvanie udajov
V 26 roznych Statoch odliSnym spdsobom neefektivne a vytvara zbytoéni administrativou
zataz. V praxi je vdcSina tychto Gdajov okamzite a 'ahko dostupna v systéme VIS a daju sa
lahko zostavit' s minimom Tusilia, ako aj anonymizovat’ na rozne $tatistické alebo testovacie
ucely.

3.3. Pouzitie VIS pri zbere udajov

Hoci sa pri hodnoteni zistilo, Ze VIS vyrazne ul'ah¢oval boj proti podvodom s vizami, tento
systém nebol vytvoreny na predchadzanie podvodom s falSovanymi dokladmi alebo
falSovanymi pasmi predlozenymi pri podavani ziadosti o vizum. Vzhladom na to, ze
povinnost’ overovat’ odtlacky prstov cestujicich stazuje podvodnikom prekrocenie hranice
S pouzitim falSovanych vizovych nalepiek, pripadny dominovy efekt by sa mohol prejavit’
prechodom od pouZivania falSovanych vizovych nalepiek na pouzivanie viz ziskanych na
zaklade falo$nych zamienok na konzulatoch (v ¢ase podania Ziadosti o vizum). To by naopak
viedlo k zvyseniu pravdepodobnosti podvodu tykajuceho sa inych typov dokumentov (napr.
cestovné doklady). Aby sa predislo tejto situacii, konzularne trady by si mali overit’ totoznost’
ziadatel'a pred odobratim odtlackov prstov s primeranym vyuzitim existujicich opatreni na
odhal'ovanie podvodov.
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Vizovy kodex stanovuje, ze pocas 59 mesiacov od zaznamenavania odtlackov prstov na tcely
ziadosti by sa mali skopirovat’ odtlacky prstov, ak sa podavaju d’alSie Ziadosti. To znamena,
7e osoba sa nemusi znovu osobne dostavit’, alebo sa od nej nemusia znovu odoberat’ odtlacky
prstov. Hodnotenie v$ak ukazalo, Ze v praxi je to zriedkavy pripad. Clenské Stity &asto
opakovane odoberaju odtlacky prstov pri kazdej ziadosti, ¢i uz vzhl'adom na pochybnosti
0 totoznosti osoby, alebo preto, lebo osoba si nepamita, ¢i jej boli odtlacky prstov niekedy
odobraté, alebo kedy sa tak stalo.

3.4. Pouzivanie VIS na vonkajSich hraniciach

VIS ma vel'mi pozitivny vplyv na posilnenie a ulahcenie kontrol na vonkajSich hraniciach.
Najméi overenie odtlatkov prstov v kombinacii s ¢islom viza poskytuje vyznamny prispevok
k boju proti podvodom s vizami.

Hoci overovanie vo VIS pomocou ¢isla viza v kombindcii s odtlatkami prstov je od oktdbra
2011 povinnym, plnenie tejto povinnosti je nad’alej neuspokojivé a v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa znacne lisi.

Mozno oc¢akavat’, ze postupné zaniknutie viz vydanych bez zhromazd'ovania odtlackov prstov
(t. j. viza vydané pred zavedenim odtlackov prstov v konkrétnom regione) povedie k zvyseniu
kontrol vo VIS na vonkajSich hraniciach, a najma kontrol, ktoré vyuzivaji kombinaciu ¢isla
viza a odtlac¢kov prstov.

3.5. Pouzivanie udajov na azylové ucely

VIS je dolezitym nastrojom na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie ziadosti
o azyl. Rychlo a spolahlivo zaistuje informacie o tom, ¢i Ziadatelovi o azyl bolo poskytnuté
vizum, ao totoznosti ziadatel'a oazyl. Poskytuje preto dokazy na urCenie zodpovedného
clenského $tatu a ulahCuje ,,prevzatie® na zaklade kritéria ,,viza“ podla dublinského nariadenia.

Ako potvrdili ¢lenské Staty, ktoré uplatnili VIS na azylové ucely, systém VIS sa moéze pouzit’
nielen na podporu uplatiiovania dublinského nariadenia, ale aj pri posudzovani Ziadosti o azyl,
najma na identifikaciu Ziadatel'ov a stanovenie ich doveryhodnosti. Hodnotenie vSak ukazalo,
7e len malo &lenskych $tatov pouZiva VIS na azylové ucely?.

3.6. Pouzivanie udajov na ucely presadzovania prava

Pristup do systému VIS na ucely presadzovania prava bol zavedeny iba nedavno, a preto
vysledky hodnotenia nie su upIné ajednoznac¢né. Z udajov, ktoré poskytli ¢lenské Staty,
mozno vyvodit’ len predbezné zavery. Existuje potencidl na zvySenie pouzivania VIS
Vv kontexte presadzovania prava, kedze VIS sa celkovo jednoznacne povazuje za ucinny

2 Systém VIS bol pouzity na azylové acely vramci dublinského postupu v 12 ¢lenskych $tatoch

schengenského priestoru a v rdmci posudzovania Ziadosti o azyl v 15 &lenskych $tatoch, aviak prevazna
vécsina vyhl'adavani bola uskutocnena len v Styroch clenskych Statoch. Pre d’alSie podrobnosti pozri
oddiel 6.1.6 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie a oddiel 1.6 prilohy 2 k nemu.
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a uzito¢ny nastroj na podporu predchadzania teroristickym trestnym ¢inom a inym zavaznym
trestnym ¢inom a ich odhalovania a vySetrovania. VIS mo6zu poskytnut’ cenné informacie,
ktoré mdézu pomoct identifikovat podozrivé osoby alebo obete a ulahCit’ vySetrovania
trestnych ¢inov.

Avsak pouzivanie VIS pri presadzovani prava je v jednotlivych ¢lenskych Statoch stale vel'mi
nejednotné. Najmd moznost’ vyhladdvania odtlackov prstov sa zatial nevyuziva. Pri
hodnoteni sa nezistili konkrétne dovody slabého vyuzivania pristupu k VIS na ucely
presadzovania prava. Sucasné nedostatky vSak mozno vysvetlit’ relativnou novostou systému,
jeho nedostatonou znalostou medzi potencidlnymi pouzivatelmi a technickymi
a administrativnymi t'azkostami.

3.7. Ochrana udajov v systéme VIS

Prava dotknutych o0s6b su dolezitou stcastou pravnych predpisov o ochrane Udajov.
Zabezpecenie, aby dotknuté osoby mali pristup k Udajom a mohli opravovat’ alebo vymazavat’
Udaje, ktoré sa o nich uchovavajt, zvySuje transparentnost’ spracovania udajov pre nich, pomaha
odhal'ovat’ nezakonné spracuivanie a zvysuje kvalitu udajov pre zdkonné spracovanie. Tieto tivahy
sl o to dolezitejSie v oblasti Ziadosti o viza, kde dodrziavanie pravneho rdmca ma mimoriadny
vyznam vzhl'adom na to, Ze nezakonné spracovanie by mohlo mat’ nepriaznivé dosledky.

Pozoruhodnym javom uvedenym Vv hodnoteni bola absencia alebo vel'mi nizky pocet Ziadosti
dotknutych subjektov o uplatnenie svojich prav na pristup, opravu ¢i odstranenie ich
osobnych Udajov uchovavanych v systéme VIS. Toto zistenie by sa dalo vysvetlit' tym, Ze
Clenské Staty dobre vykonavaji ochranu osobnych udajov. Takisto by vSak mohlo ¢iastocne
vyplyvat’ z toho, Ze dotknuté osoby si neuvedomujl svoje prava na ochranu Gdajov a nevedia,
ako ich uplatnit’ (napr. komu by mali dotknuté osoby adresovat’ svoje ziadosti).

Pocas kontrol na mieste vykonanych eurdpskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov,
ktorych cielom bolo monitorovat’ zakonnost’ spracovavania osobnych Udajov a bezpe¢nostné
audity centralneho systému VIS, sa nezistili ziadne problémy v oblasti ochrany Gdajov. Ani
agentdre eu-LISA pocas jej takmer trojro¢ného pésobenia nebola doru¢ena ziadna st'aznost’
v suvislosti s ochranou udajov.

4. DALSIE KROKY
4.1. Kratkodobé/strednodobé opatrenia
Otazky kvality

S cielom zlepsit’ kvalitu udajov uz v poéiato¢nom $tadiu konania o udeleni viza by sa mohli
zaviest’ ukazovatele chyb v kvalite udajov, ktoré by sa pouzivali na kontrolu ziadosti v Case
ich predkladania. Napriklad by sa mohol stanovit’ kratky zoznam ukazovatel'ov tak, aby sa pri
kazZdej ziadosti zvyraznila chyba v poli¢ku (napr. datum, meno, nespravny udaj atd’.) a aby
vSetci budici pouZivatelia boli upozorneni na skuto¢nost’, Ze sa tu vyskytuje pripadny
kvalitativny nedostatok.
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Mali by sa zvazit’ aj prislusné opatrenia s cielom zabezpecit, aby predchadzajice konzultacie
neboli vystavené riziku z dévodu chybajucich informacii v systéme VIS. Aby sa vyriesila tato
otdzka, mohol by sa systétm VIS naprogramovat’ tak, aby odmietol zacat’ vybavovat’
Ziadost’ o predchadzajuce konzulticie, dokial’ v systéme nebudd naleZite vyplnené
vSetky prislu$né informacie vyZadované v ¢lanku 9 nariadenia o VIS. Okrem toho by mal
tento systém umoziiovat’ rychlu a jednozna¢nu identifikaciu osob, ktorych odtlacky prstov nie
st v systéme, a dovodov tejto skutoénosti, aby sa predchadzalo zdlhavym vyhladavaniam na
hrani¢nych priechodoch.

Pokial’ ide o odtlacky prstov, musi sa systém technicky upravit’ tak, aby bolo mozZné lepSie
rozliSovat’ medzi pripadmi, kedy sa ich poskytnutie nevyZaduje zo zakonnych dévodov,
a pripadmi, ked’ existuje vecny dovod, prefo sa nemézu poskytniat’. Systém by tak bol
lepSie uspOsobeny poskytnut jednoznacné udaje, ktoré mozno pouZzit na overenie, Ze
konzularne Urady riadne plnia povinnosti tykajiice sa odtlackov prstov, a identifikovat
pripady, v ktorych sa udelenie viza osobe zamietlo, pretoze existuje vecny dovod, preco
nemohla poskytnit’ odtlacky prstov.

S ciel'om riesit’ uvedené t'azkosti pri zhromazd’ovani biometrickych Udajov, najma tie, ktoré
ovplyvituji  kvalitu podoby tvare, aumoznit v buducnosti kombinované vyhladavania
pomocou podoby tvare, by sa mohli zaviest alternativne normy, ako napriklad
fotografovanie priamo pri podavani ziadosti o vizum.

Centralizované monitorovanie kvality udajov aurenie a zavedenie spoloénych rieSeni by
zabezpecilo ucinnejSie reagovanie na tieto otazky. Preto by sa v budicnosti mala agentdre eu-
LISA zverit’ v tejto suvislosti Uloha vratane Ulohy vypraclvania sprav o kvalite udajov.

Centralizované technické riesenia pre predchddzajiice konzultacie a zastipenie

Za uvézenie stoji centralizované technické rieSenie, ktoré by sa uplatiiovalo jednotne vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, ktorych sa tyka predchadzajica konzultacia, napriklad vo forme
matice na identifikaciu prijimajucich ¢lenskych $tatov. Vytvorili by sa tym synergie
a ulahdilo by to Clenskym Statom udrziavat’ siet’ prislusSnych systémov IT. Takisto by sa
zabezpecilo, aby sa prislusné tidaje ukladali v systéme VIS pred zacatim konzultécie.

Mohlo by sa tiez zohladnit’ centralizované technické rieSenie na identifikaciu
prijimajucich ¢lenskych Statov, ktorych sa tyka oznamenie ex post. Tymto spésobom by
sa prislusné udaje ulozili v systéme pred zaslanim oznamenia.

Napokon by sa centralizované technické rieSenie vo VIS mohlo zvazit’ aj pre maticu
konzularneho zastipenia ¢lenskych Statov. To by pomohlo ¢lenskym Staitom odstranit’
potrebu zahrntt’ technické vymedzenia v dohodach o zastupeni a celkovo ulah¢it’ uzatvaranie
novych dohdd. Bolo by to tiez uzito¢né pre ziadatel'ov, lebo by sa odstranila neistota tykajuca
sa spOsobu, akym je vedené konanie v pripade zastupovania.
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Zaclenenie VIS Mail do VIS

Aby bola vymena medzi centralnym systémom a vnutroStatnymi systémami viac zosuladena,
mal by sa mechanizmus VIS Mail na konzultacie zaclenit’ do infrastruktiry systému
VIS. Takéto opatrenie by ¢lenskym Statom tiez ulahcilo plnenie ich uloh, pretoze by bolo
menej systémov na spravu a udrzbu na vnutroStatnej urovni. Toto opatrenie by mohlo byt
spojené s preskimanim potrebnych sprdv/oznameni (napr. konzularna spolupraca, ozndmenia
o0 udeleni viza s obmedzenou uzemnou platnost'ou — VLTV23), ktoré by sa mali realizovat’
prostrednictvom mechanizmu VIS Mail.

Viacnasobny odber odtlackov prstov do 59 mesiacov

Moznym rieSenim st¢asného problému s 59-mesacnym pravidlom na kopirovanie odtlackov
prstov by mohlo byt’, ze kazdy konzularny urad vyda potvrdenie osvedcujiice, Ze odobral
odtlacky prstov konkrétneho Ziadatel’a v konkrétny deni. PrisluSnej osobe by sa dal pokyn,
aby predlozila toto potvrdenie pri opakovanom podavani ziadosti o viza pocas nasledujucich
59 mesiacov.

Pristup do systéemu VIS na ucely presadzovania prava

Vzhladom na neddvne zavedenie pristupu do VIS na ucely predchadzania teroristickym
trestnym C¢inom ainym zavaznym trestnym c¢inom aich odhalovania a vySetrovania, su
potrebné d’alsie informacie a dokazy s cielom urcit’, preco sa tento systém doteraz pouzival na
tento ucel len zriedkavo.

V buducnosti by organy presadzovania prava mohli mat’ mozZnost’ vyhladavania vo VIS
s pouzitim daktyloskopickych stop a fotografii. Vyhl'adavanie by bolo takto uzito¢nejSie
a ucinnejsie.

Systematické pouzivanie VIS na hraniciach

Orgény clenskych Statov by sa mali nabadat’ k tomu, aby dodrZiavali existujuce povinnosti
tykajuce sa vykonavania povinnych kontrol vo VIS s pouzitim ¢isla viza v kombinacii
s odtlaCkami prstov drzitePa viza. Praktické informéacie o vizovych kontrolach na
vonkajSich hraniciach su dostupné v praktickej priru¢ke pre prisluSnikov pohranicnej straze
aboli aktualizované pri Uplnom zavedeni systému. Okrem toho planovand zvySena
interoperabilita medzi informaénymi systémami, ktoré su k dispozicii na vonkajSich
hraniciach, moze potrebné kontroly ulah¢it’ a urychlit. Vzhl'adom na to, Zze zdrzania na
hrani¢nych priechodoch st jednou z hlavnych prekazok pre systematické kontroly s pouzitim
systému VIS, tato zvySend prevadzkyschopnost’ a rozvoj systému vstup/vystup by mali mat’
pozitivny vplyv.

Pouzivanie VIS na identifikdaciu o0sob, ktoré boli zadrzané v suvislosti s neopravnenym
prekrocenim vonkajsich hranic, alebo sa neopravnene zdrziavaju v ¢lenskom State

Viza s obmedzenou tizemnou platnost'ou.
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Clenské $taty by mali zvazit' zavedenie systematickych kontrol neregularnych migrantov
bez platnych cestovnych dokladov na Uzemi, aby mohli byt identifikovani na ucely
navratu. Hoci tretie krajiny ¢asto nepovazuju udaje ziskané z VIS za dostatoény dokaz na
vydanie cestovnych dokladov na cely navratu, systém moze byt stdle uzito¢ny na urcenie
Statnej prislusnosti a v naslednom vySetrovani. Okrem toho podla najnovSich readmisnych
dohdd EU sa vysledky vyhladavania vo VIS povazuji za dokaz $tatnej prislugnosti.

VIS sa v stucasnosti pouziva na tcely navratu iba vo vel'mi obmedzenom rozsahu. Avsak VIS
by mohol zohravat ovela vyznamnejSiu ulohu, ak bude moZné uchovavat’ naskenovanu
stranu cestovného pasu s osobnymi udajmi ZiadatePa o vizum. Poskytnutie mozZnosti
pristupu ¢lenskym Statom ku kopii cestovného pasu nereguldrneho migranta by mohlo zlepsit
Sance na G¢inny navrat a urychlilo by to postup. Umoznilo by to aj viac navratov, ktoré sa maju
vykonat’ na zaklade cestovného dokladu EU na téely navratu® spolu s képiou cestovného pasu.

Systematické pouzivanie VIS na spracovavanie Ziadosti o azyl

Potencidl syst¢tmu VIS na azylové ucely by mali systematickejSie vyuzivat’ vSetky clenské
Staty. VSetky Clenské Staty by sa mali povzbudit’, aby pouzivali systém VIS na azylové
ucely s cielom:

e urcit' Clensky Stat zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl, aby sa zabezpecil
ucinnejsi a jednotnejsi postup; a
e pri posudzovani opodstatnenia ziadosti o azyl, aby sa pomohlo zistit' totoznost

a doveryhodnost’ Ziadatel’a.

Co sa tyka dublinského postupu, v ndvrhu prepracovaného znenia dublinského nariadenia 111

sa pre Clenské Staty stanovuje povinnost’ vyhladavania v systéme VIS. V buddcnosti by sa
azylovym orgdnom mal umozZnit' pristup s cielom kontrolovat” cel cesty ako sucast
posudzovania déveryhodnosti.

Ochrana udajov

Vnutro$tatne organy na ochranu udajov by mali byt vyzvané, aby vykonavali kontroly
kvality tykajace sa informécii, ktoré dotknutym osobam poskytuju diplomatické misie,
konzularne drady a externi poskytovatelia sluzieb, a aby uskuto¢novali systematickejsie
kontroly vratane auditov vnutrostatnych systémov VIS.

Zvysena ucinnost vyhladavania na ucel boja proti podvodom

VIS vyrazne zlepsil boj proti podvodom s totoznostou v ramci konania o udeleni viz a na
hraniciach, najmd vyuZzivanim biometrickych udajov. Rozsah osobitnych kontrol
cestujucich na hraniciach, ktorych nie je fyzicky mozné kontrolovat’ na zaklade odtlatkov
prstov (alebo ktorym nebolo fyzicky mozné odobrat’ odtlacky prstov v ¢ase podania ziadosti
0 vizum), by sa mohol rozsirit’ s cielom pripustit’ nepresné vysledky. Tieto vysledky by

2 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskom cestovnom doklade pre navrat neopravnene

sa zdrziavajicich Statnych prislusnikov tretich krajin, COM(2015) 668 final z 15. decembra 2015.
% COM(2016) 270 final.
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poskytli viac informdcii pre prislusnikov pohranicnej straze, ktoré im umoznia zistit, ¢i
existuje nejaké podozrenie z podvodu.

Statistika zaloZend na vidajoch VIS

Pokial’ ide o zostavovanie Statistiky, poverenie agentiry eu-LISA ulohou vypracuvat’
spravy v mene ¢lenskych Statov sa zda vhodnym krokom vpred. Podobne ako bolo navrhnuté
pre systém vstup/vystup, mohla by sa agentira eu-LISA poziadat, aby vytvorila centralny
register Udajov a umoznila pravidelny pristup k nemu pre Komisiu, ¢lenské Staty a agentury
EU (napr. FRONTEX alebo Europol). Na tento Gcel by sa agent(ra eu-LISA mala poverit,
aby viedla tiez zapisy operacii spractivania udajov vykonavanych pri uplatiiovani rozhodnutia
2008/633/SVV. V dlhodobejsom horizonte by malo byt mozné, aby tieto udaje potom boli
spojené s Udajmi inych databdz (napr. systém vstup/vystup) s cielom vytvorit' strategické
spravy o migraénych trendoch. Clenské §taty by potom mohli mat’ pristup k:

— technickym Statistikdim (vytvorenie suborov ziadosti o udelenie viza, vyhl'addvanie,
hrani¢né overovanie za hodinu, den, mesiac, rok atd’.);

— (dajom o vykonnosti systému VIS pri plneni cielov (sthrnné udaje a udaje za kazdy
Clensky stat);

— obchodnym informaciam aanalyzam (dajov z VIS (moznost' samostatného registra
podobného ako register v systéme vstup/vystup) s prihliadnutim na vsetky vizové aktivity

¢lenskych Statov. V tejto suvislosti by sa tloha zostavovania vizovej Statistiky mohla presunit’
z Komisie (Uloha, ktoré jej boli pridelena vo vizovom kddexe) na agentlru eu-LISA.

Okrem toho by sa sprava o technickom fungovani VIS, ktoru podla siucasnych pravidiel
vypracUva agentlra eu-LISA kazdé dva roky, mohla vypracuvat’ kazdorocne. To by
zlep$ilo monitorovanie systému a zosuladilo prislusné ustanovenia s ustanoveniami
podobnych nastrojov (SIS, Eurodac).

Revidované nariadenie o VIS by malo umoznit Komisii poziadat, aby agentira eu-LISA
predlozila statistiku o konkrétnych aspektoch vykonavania systému alebo o tom, ako ¢lenské
Staty vykonavaji rozne aspekty politiky tykajicej sa VIS, najmd Udaje potrebné pre
schengenské hodnotenia ¢lenskych Statov.

4.2.  Dalsi mozny budiici vyvoj VIS

Okrem skusenosti ziskanych z uplatnovania pravneho ramca systému VIS v minulosti treba
pozornost” zamerat' aj na pripadné buduce vyuzitie VIS. Vo svete, ktory je Coraz viac
prepojeny, aso zlozitymi vzajomnymi prepojeniami rdznych oblasti politiky, systém VIS
poskytuje viacero nevycislitelnych prinosov v oblasti bezpecnosti hranic. Tieto zahfnaju
potencialne jednoduché a lacné prepojenie s:

e existujucimi systémami EU (SIS, Eurodac);
e buducimi systémami EU (vstup/vystup);

e databdzami (odcudzené a stratené cestovné doklady).
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V nadvéznosti na oznamenie o0 silnejSich a inteligentnejsich systémoch pre hranice
abezpec“nost‘26 (d’alej len oznamenie o ,,inteligentnych hraniciach®) prijaté 6. aprila 2016
Komisia zriadila expertnd skupinu na vysokej drovni pre informa¢né systémy
a interoperabilitu, ktora dostala za tlohu riesit’ pravne, technické a prevadzkove aspekty
réznych moznosti na dosiahnutie interoperability systémov SIS, VIS a Eurodac. Zavere¢na
sprava sa oCakava do polovice roku 2017 s odporucaniami, ktoré mézu viest’ k pravnym
zmenam VIS na dosiahnutie interoperability s inymi systémami.

Okrem toho bude do konca roka predlozeny legislativny navrh na vytvorenie systému EU pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS) spolu s ndvrhom na nové ulohy pre agentiru eu-
LISA, a to vratane vytvorenia centralnej monitorovacej kapacity pre kvalitu udajov pre vsetky
systémy.

Pri rozvoji a vykonavani d’al$ej technickej a prevadzkovej interoperability a novych funkcii sa
musi zohladnit’ zakladné pravo na ochranu osobnych udajov uznané v ¢lanku 8 Charty
zékladnych prav, najmé zasada obmedzenia uelu, ktora vyplyva z tohto prava®’.

Pri skiimani interoperability rozsiahlych systémov by sa mala venovat osobitnd pozornost’
Specificky navrhnutej ochrane udajov — poziadavkam uvedenym v ¢lanku 25 nového
vSeobecného nariadenia 2016/679 o ochrane Udajov avV ¢lanku 20 smernice 2016/680
0 ochrane udajov pre prislusné organy.

Okrem toho z hodnotenia agentry eu-LISA vykonaného v roku 2015°® vyplynulo, Ze
s cielom zabezpecit’ Uplny sulad prevadzkového riadenia VIS by sa zodpovednosti Komisie,
pokial’ ide o komunika¢ntl infrastruktiru, mali previest na agentaru eu-LISA. Niektoré
z tychto iniciativ azisteni si budi vyzadovat zmeny pravnych nastrojov VIS ainych
pravnych aktov.

V hodnoteni sa zdorazinuje urcity zdujem zo strany clenskych Statov o to, aby mali tiez
informécie o vnutrostatnych  dlhodobych vizach vratane biometrickych Gdajov
registrovanych v systéme VIS.

2 COM(2016) 205 final.

27 Clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.45/2001
z 18. decembra 2000 0 ochrane jednotlivcov so zretel'om na spracovanie osobnych tdajov institiciami
a organmi Spolocenstva a 0 vol'nom pohybe takychto udajov.

Clanok 6 ods.1 pism. b) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych Udajov a vol'nom pohybe tychto tidajov, ktory bol
neskor nahradeny ¢lankom 5 ods. 1 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osbb pri spracGvani osobnych (dajov ao volnom pohybe
takychto dajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov),
U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1 — 88.

Clanok 3 ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV z27.novembra 2008 o ochrane osobnych
Gdajov spractvanych v rdmci policajnej a justiénej spoluprace v trestnych veciach, ktory bol neskor
nahradeny ¢lankom 4 ods. 1 pism. b) smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 0 ochrane fyzickych 0s6b pri spractvani osobnych udajov prislu§snymi organmi na
ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na tucely
vykonu trestnych sankcii a 0 volnom pohybe takychto tidajov a 0 zruSeni ramcového rozhodnutia Rady
2008/977/SVV, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89 — 131.

»Nezavislé externé hodnotenie Eurdpskej agentiry na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych
systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti — eu-LISA“, ISBN; 978-92-79-58236-3,
katalogové cislo, DR-01-16-464-EN-N.
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Mala by sa tiez analyzovat moznost prisposobit’ konfiguraciu centralneho systému
s cielom lepSie reagovat’ na nutnost’ rychlo a u¢inne sa prispdsobovat’ existujucim potrebam
V obdobiach narusenia systému.

S cielom umoZznit’ agenture eu-LISA realistickejSie vyskusat’ rozne funkcie VIS malo by sa
jej ulah¢it’ testovanie rieSeni v stlade s plathym rdmcom ochrany udajov.

Nakoniec, ako bolo uvedené v studii o spolahlivosti odtlatkov prstov deti pod vekovou
hranicou 12 rokov?®, a so zretelom na spravu Komisie z roku 2016 o obchodovani s Pudmi’®®,
mala by sa, s prihliadnutim na najlepSie zaujmy diet’at’a, d’alej preskimat’ moZnost’
zniZenia vekovej hranice pre zhromaZd’ovanie odtlackov prstov deti na vek 6 rokov, a to
najma s cielom zhodnotit’ potencial pomoci pri identifikacii obeti obchodovania s 'ud'mi
a odhal'ovani pachatelov.

4.3. Pripadné legislativne Upravy

Niektoré nedostatky zistené v hodnoteni pravneho rdmca VIS a niektoré odportcania na
zlepSenie mozno riesit’ len prostrednictvom revizie pravneho zakladu pre VIS. Zahtnalo by to
napriklad:

e prenesenie zodpovednosti za zostavovanie Statistiky na agenttru eu-LISA;
e prepojenie s inymi systémami;
e zlepsenie pravidiel o kvalite Gdajov a vypracovavanie sprav o kvalite Udajov;

e zruSenie zastaranych ustanoveni sGCasnych pravnych predpisov (napr. o spusteni,
nastaveni a prechode na VIS Mail alebo o roznych prechodnych obdobiach).

Ak sa planuje legislativna revizia a tam, kde je to vhodné, Komisia vykona posudenie vplyvu,
v ramci ktorého sa bude analyzovat’ a posudzovat’ pravdepodobny vplyv roznych moznosti
politiky pri danom navrhu.

2 Pozri spravu EUR 26193 EN , Rozpoznavanie odtlackov prstov deti®, ktori vypracovalo Spolo¢né

vyskumné centrum (JRC).
Pracovny dokument U(tvarov Komisie — sprievodny dokument ksprave Komisie Europskemu
parlamentu a Rade o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s /ud'mi, SWD(2016) 159 final.
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