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1. UvoD

Schengensky priestor je jednym z najcennejSich vydobytkov Eurdpskej unie, pretoze ako
priestor bez kontrol na vnitornych hraniciach prinasa jedine¢né hospodarske a spoloCenské
vyhody. V poslednych rokoch vSak bola snaha o zaistenie bezpecnosti v otvorenej Eurdpe
podrobena tazkej sktske. Tlaky sposobené migracnou a ute¢eneckou krizou si spolu s vinou
teroristickych ttokov vyZzaduji novy pristup. Eurdépska migracna agenda a Europsky program
V oblasti bezpeénosti1 ukdazali, Ze intenzivnej$ia spolupraca je odpoved’ou nielen v ramci
reakcie na krizu, ale aj z hladiska vyuzivania spolo¢nych zdrojov odbornych poznatkov
a znalosti na vybudovanie silnejSieho a trvalejSicho eurdpskeho systému, ktory by sa dokézal
vyrovnat' s tlohou =zaistit' dobri ochranu hranic a poskytovat hodnotné spravodajské
informacie potrebné na udrzanie bezpeénosti v Eurépe.

V tomto ozndmeni sa uvedeny program d’alej rozvija, priCom sa v iom stanovujui opatrenia na
urychlenie a rozsirenie zaberu tejto cmnostl \% prax1 Vychédza zo Sirokej ndzorovej zhody —
medzi indtiticiami® aj verejnostou® —, ze EU musi urobit’ vietko, o je v jej silach, aby
Clenskym Staitom pomohla chranit’ obCanov spdsobom, ktory umozni maximalne vyuzit
moznosti spoluprace a zaroven zaruci désledné dodrziavanie zédkladnych prav, na ktorych je
spolo¢nost’ v EU zaloZena.

Zakladom tejto Cinnosti musi byt rozhodné usilie pokracovat’ v dosahovani pokroku pri
vSetkych opatreniach uskutoéfiovanych v ramci eurdpskej migraénej agendy a Eurdpskeho
programu Vv oblasti bezpecnosti.

Mat’ dobre chranené hranice sucasne znamend znizit' riziko mimoriadnych tlakov, ktorych
sme boli svedkami v minulom roku, pokra¢ovanim v obrovskom Usili 0 obnovenie stabilnej
situacie, pokial'’ ide o humanitarne Standardy a riadenie migracie v doésledku krizy. To
znamena spolo¢ny pristup v oblasti azylu a navratu a zaroven posilnenie moznosti legalnej
migracie. Znamena to tiez pracovat’ prostrednictvom ramca partnerstva na znizovani hlavnych
pri¢in neregularnej migracie arozvijat novu etapu spoluprace s klacovymi partnermi
v oblasti migracie®. Dobre chranené vonkajsie hranice tak budi zaroven zakladom pre
Schengen ako priestor bez kontrol na vnatornych hraniciach, ako sa uvadza v plane ,,Spét
k Schengenu‘>, a prispejd k posilneniu mobility.

Pokial’ ide o bezpec¢nost, u¢inna a skuto¢na bezpecnostna {inia® znamen4, e Slenské Staty
Uzko spolupracuji v otazkach bezpecnosti auznavaji, ze vnutorna bezpe¢nost' jedného
¢lenského §tatu je vnutornou bezpeénostou vietkych Glenskych statov a Unie ako celku.
Naliehavo treba uskuto¢novat’ aktivity v oblasti predchadzania radikalizacii a boja proti nej,
zlepSovania vymeny informacii, ochrany ob¢anov a klI'iCovych infrastruktar a obmedzenia
pristupu teroristov a zlo¢incov k strelnym zbraniam alebo financovaniu, aby sa vyuzili vetky

1 COM(2015) 185 final z 28. aprila 2015 a COM(2015) 240 final z 13. maja 2015.

Pozri napriklad spoloéné vyhlasenie ministrov EU pre spravodlivost’ a vnatorné veci a zastupcov ingtitucii
EU K teroristickym ttokom, ku ktorym doslo 22. marca 2016 v Bruseli (24. marca 2016).

V nedévnom prieskume Eurobarometer 71 % respondentov poZadovalo, aby EU bola aktivnej$ia vo vztahu
k vonkaj§im hraniciam, a 82 % pozadovalo, aby taka bola vo vztahu k boju proti terorizmu (osobitny
Eurobarometer Eurépskeho parlamentu, jin 2016).

,»Oznadmenie o vytvoreni nového rdmca partnerstva s tretimi krajinami v rameci eurdpskej migraénej
agendy“, COM(2016) 385 final zo 7. juna 2016.

5 ,»Spat’ k Schengenu — plan“, COM(2016) 120 final, 4. marca 2016.

,Napliianie Eurdpskeho programu v oblasti bezpe¢nosti s cielom bojovat proti terorizmu a pripravit' podu
pre u¢innu a skuto¢ni bezpecnostnu uniu“, COM(2016) 230 final z 20. aprila 2016.
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moznosti, ktoré EU ma na rieSenie bezpe&nostnych hrozieb. Uplné a urychlené vykonavanie
opatreni vo vSetkych tychto oblastiach je vychodiskom pre d’alsi postup.

V tomto ozndmeni st vymedzené oblasti ¢innosti, ktoré maji kl'icovy vyznam z hladiska
d’alsiecho vykonavania eurdpskej migracnej agendy, Eurdpskeho programu v oblasti
bezpecnosti a bezpecnostnej unie. Spolu tieto opatrenia tvoria zékladné stavebné kamene pre
riadenie migracie, ul'ahéenie cestovania bona fide a spolupracu s ¢lenskymi $tatmi v zaujme
posilnenia bezpeénosti. Cim rychlejiie sa zavedi udinné a interaktivne systémy, tym
rychlejsie pocitime ich prinosy. V tomto oznameni sa preto uvadza, ako treba tito ¢innost’
urychlit’, a zdoraznuje sa d’alsi vyvoj v krdtkodobom horizonte s ciel'om d’alej zlepsit’ riadenie
vonkajSich hranic, rieSit bezpe¢nostné potreby a zabezpecit, aby prislusnici pohrani¢nej
straze, colnych organov, migraénych tradov, policie a justicnych organov mali spravne
informacie. Takéto intenzivnejSie vyuzivanie udajov kladie osobitny doéraz na potrebu
dodrziavania zakladnych prav a predpisov o ochrane Udajov — to znamena riadne navrhnuté,
spravne pouzivané a nalezite regulované technologie a informacné systémy a plné zaruky,
pokial’ ide o zabezpecéenie ochrany stikromného Zivota a osobnych udajov.

2. MOBILITA A BEZPECNOST VDAKA DOBRE CHRANENYM HRANICIAM
A UCINNEJSEJ VYMENE INFORMACII

Kracovh tulohu, pokial ide o umoZnenie vnutornej mobility, zohravaju dobre chrénené
vonkajSie hranice. V pripade Europskej Unie, v ktorej je dobrda ochrana vonkaj$ich hranic
predpokladom voI'ného pohybu v rdmci schengenského priestoru, to plati dvojnasobne. Kazdy
rok zaznamendme 400 miliénov prekrodeni schengenskych hranic ob&anmi EU a 200
miliénov prekrodeni §tatnymi prislusnikmi krajin mimo EU. Kazdodennd realita kontroly
hranic ma zasadny vyznam pre hospodarstvo EU, jej spoloénost, ako aj pre vztahy s nadimi
susedmi.

Kontrola hranic musi byt efektivna a sti¢asne musi zaistovat’ bezpecnost. Na to, aby mohli
miliény Eurépanov aludi zkrajin mimo EU, ktori prekraduju hranice, bezproblémovo
cestovat, musia existovat’ zjednoduSené a zefektivnené postupy prindsajuce vyhody tak pre
obtanov EU, ako aj pre cestujucich bona fide ztretich krajin. Vysledkom je zna¢ny
hospodarsky prinos pre hospodarstvo EU, ktoré je zaloZené na obchode, a Gispory pre §tatne
spravy, ktoré st pod velkym tlakom. Zaroveti vak musi dopinat’ d’alsie ciele riadenia hranic,
ako je boj proti neregularnej migracii a identifikacia bezpe¢nostnych rizik. Odpoved’ spociva
vo vyvazeni roznych poziadaviek riadenia hranic prostrednictvom efektivnych, bezpecnych
a komplexnych opatreni konkrétne zameranych na rozne sposoby prichodu do EU, ktorymi sa
zosuladia vyhody véc¢sej mobility s bezpodmieneénou poziadavkou na zaistenie bezpe¢nosti.

Mnohi cestujici prichadzaju do EU na kratkodoby pobyt na sluzobné, rekreacné ¢&i $tudijné
ucely, pricom do nej vstupuju s vizom, ak sa vyzaduje. V tychto pripadoch, rovnako ako
v pripade vietkych legalnych sposobov prichodu do EU, poskytuje hranica prileZitost
skontrolovat’, ¢i st splnené vsetky podmienky pre vstup, a uvitat’ 'udi v Eurdpe.

Migracna a uteCenecka kriza vSak osobitne zvyraznila potrebu riadit’ neregularnu migraciu.
EU ma zavizky vodi osobam, ktoré potrebuji medzinarodnii ochranu a ktoré musia byt
nasmerované do azylového systému. Na druhej strane osoby, ktoré nevyuzili dostupné legalne
spésoby a ktoré nemaju pravo zostat, sa musia vratit' alebo byt navratené. Preto je
nevyhnutné, aby bol kazdy pri vstupe do schengenského priestoru nalezite zaregistrovany,



podrobeny nalezitym postupom identifikacie a skriningu aumiestneny v zariadeniach,
Vv ktorych je mozné potrebné kontroly vykonavat'.

Pri reakcii na migracnti a uteCenecku krizu sa jasne ukazali nedostatky a medzery, ako aj
slabé miesta na vonkajsich hraniciach EU. Na obnovenie u¢inného riadenia hranic bolo
potrebné vyvinut' vel'ké Usilie. Jeho sucastou bola nebyvala aktivita s cielom poskytnat
¢lenskym Statom v prvej linii podporu prostrednictvom pristupu zaloZené¢ho na hotspotoch,
postupny navrat K riadnemu uplatfiovaniu schengenskych pravidiel na ochranu vonkajsich
hranic a intenzivna spolupraca a koordinacia v zaujme udrzania kazdodennej kontroly nad
vyvojom situacie. V tomto Usili je potrebné pokracovat, ato predovSetkym v Grécku
a Taliansku, kde nadalej pretrvavaji nedostatky v zavedenych Struktirach, rychlosti
vykonavania a pri poskytovani nevyhnutnych znalosti inymi ¢lenskymi $tatmi. Preto je také
dolezité Co najskor zriadit’ europsku pohranicnu a pobreznu straz.

Hoci st hranice je len jednou castou rieSenia, ktorym sa zaisti bezpecnost, nedostatky
v kontrole hranic spdsobuju nedostatky pri zaisteni bezpe€nosti. Tym, ze jednym z najvacésich
bezpe€nostnych rizik sa stali zahrani¢ni teroristicki bojovnici, sa zvyraznila cezhranicna
hrozba avzrastol mimoriadny vyznam komplexnych aucinnych hrani¢nych kontrol
zameranych okrem iného aj na ob¢anov EU. To prispelo k vieobecnej§im obavam, Ze boj
proti terorizmu je brzdeny schopnostou teroristov pdsobit’ cezhrani¢ne, ¢o poukazuje na
nedostatky pri odovzdavani kIi¢ovych informaécii.

EU moéze vyuzit moznosti uplatiiovania spoloéného pristupu a vybudovat G&inny systém
vyuzivajuci vyhody plyntice z jeho rozsahu, aby obanom zaistila vacsie bezpetie. Ak EU
v plnej miere upotrebi svoje néstroje presadzovania prava a kontroly hranic, vyuzije potencial
interoperability informacnych zdrojov na to, aby na zaklade spolo¢ného suboru informaécii
identifikovala pripadné bezpe¢nostné hrozby, a zaéne povazovat fazu vstupu do EU za
kl'ai¢ovy bod na vykonavanie bezpecnostnych kontrol, znemozni teroristickym sietam, aby
vyuzivali nedostatky. Prave to je podstatou bezpe¢nostnej Unie.

Kladie sa tym doraz na postupy pri vstupe ariadenie vonkajSich hranic. Vyzaduje si to
dokladné kontroly, pri ktorych sa vSak predide zbytoénym prietahom, z coho jasne vyplyvaju
vyhody preverovania pred cestou. Na tento ucel su potrebné kvalitné doklady totoznosti,
ktorych pravost’ nebude spochybnitel'na — napomdézu tomu porovnatel'né bezpecnostné prvky
a spolo¢né pristupy k boju proti podvodom v oblasti dokladov. Preto je eSte va¢Smi potrebné,
aby hrani¢né kontroly boli bezpe¢né, rychle a moderné a aby sa pri nich vyuzivali systémy
a postupy umoziujuce rychly a spolahlivy pristup k informéciam potrebnym na overenie
totoznosti a pravneho postavenia.

Predchadzanie medzeram v oblasti bezpecnosti prostrednictvom spolocného pristupu

V aprili 2016 zacala Komisia diskusiu otom, ako vyvinut silnejSie a inteligentnejsie
informaéné systémy’, ktorymi by sa riesili nedostatky a medzery v truktare a interoperabilite
sucasnych datovych systémov, a ako vyuzit' plny potencial tychto systémov na identifikaciu
bezpe¢nostnych hrozieb, a to v plnom sulade s pravidlami ochrany udajov. Vysledky, ktoré
systémy prinaSaju, samozrejme zavisia aj od kvality udajov, ktoré obsahuju, a preto je

»SilnejSie a inteligentnejSie systémy pre hranice a bezpecnost™, COM(2016) 205 final zo 6. aprila 2016.
Dolezitym prvkom, ktory sa spomina v uvedenom oznameni, je zriadenie skupiny expertov na vysokej
urovni pre informaéné systémy a interoperabilitu.
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potrebné, aby ¢lenské Staty v plnej miere zaviedli a vyuzivali existujice pravidld a systémy —
ako je Schengensky informaény systém, vizovy informaény systém, databdza Interpolu
s dajmi o odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch, databaza EURODAC a databaza
Europolu.

Vzhladom na teroristické hrozby, ktorym v sucasnosti celime, zavisi efektivnost
bezpe€nostnych kontrol do velkej miery od vymeny informécii medzi orgdnmi presadzovania
prava, ale aj medzi spravodajskymi sluzbami. Predpokladom uspe$ného boja proti terorizmu
je ucinna a v€asna vymena informécii medzi prisluSnymi organmi. Nad’alej vSak pretrvava
rozdrobenost na vnutroStatnej aj eurdpskej urovni, ktora moéze viest k nebezpecnym
medzeram Vv oblasti bezpeénosti. EU méze pomdct’ pri zblizovani tychto dvoch stran, a to
zdokonalenim mechanizmov EU pri plnom vyuziti moznosti spoluprace na zéaklade zmlav
0 EU, ako aj pomocou pri budovani kultury spolo¢nej zodpovednosti a zvySovani ochoty
a schopnosti na jej vyjadrenie v praxi.

3. KLEUCOVE OPERATIVNE OPATRENIA

3.1.  Zavedenie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic: eurdpska pohrani¢na
a pobrezZna straz

Europsky parlament a Rada sa rychlo usilovali dospiet’ k dohode o navrhu o eurdpskej
pohrani&nej a pobreznej strazi:® po tohtotyzdiiovom formalnom prijati nariadenia je uz vietko
pripravené na to, aby eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz mohla zacat’ plne fungovat’.

Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz predstavuje vyrazny pokrok v riadeni hranic EU.
Zameriava sa hlavne na slabé stranky, ktoré sa tak ocividne ukdzali poCas migracnej
a uteCeneckej krizy: roztrieStenost’ Usilia, nedostatocnd doslednost’ pri kontrole hranic, ako aj
nedostatky Vv poskytovani odbornych znalosti jednotlivymi S$tatmi. Umozni integrované
riadenie hranic tym, ze nova Europsku agentru pre pohrani¢ni a pobrezni straz
s rozsiahlymi pravomocami spoji s vnutroStatnymi organmi zodpovednymi za riadenie hranic
vratane pobreZnej straze (v rozsahu, v akom pini Glohy tykajice sa kontroly hranic)®.
Agentura nadviaze na ¢innost’ agentiry Frontex, bude mat’ vSak aj nové tlohy v oblastiach,
ako je napriklad navrat, abude zabezpetovat systematicky pristup na trovni EU.
Sformalizuje pristup zalozeny na hotspotoch, ktory sa v suCasnosti pouziva na pomoc
Clenskym Statom cCeliacim najvacSiemu tlaku. Dolezité vSak je, Ze zabezpeci vysokl
a jednotnll uroven, bude vykonavat’ povinné analyzy zranitelnosti s cielom posudit’ kapacitu
a pripravenost’ ¢lenskych statov a v krajnom pripade bude moct’ byt poverend aj priamo
zasiahnut na uzemi &lenského §tatu®,

Tym sa zasadnym spdsobom zvysi schopnost EU reagovat’ na meniace sa poéty migrantov
prichadzajlcich na vonkaj§ie hranice EU. Schopnost’ reagovat’ bude vd’aka stalej rezerve
prislusnikov pohrani¢nej straze jednotlivych $tatov, ktora bude pozostavat’ z najmenej 1 500
0s6b, a technického vybavenia stale rovnaka, takze nova agentura sa nebude musiet’ spoliehat’
na nepravidelné dobrovolné prispevky. Popri nalezitom riadeni vonkajSich hranic zaisti aj

8 COM(2015) 671 final z 15. decembra 2015.

Zaroven bude mat’ lepSiu Struktiru spravy a riadenia zahfiiajicu aj mechanizmus vybavovania staznosti
Vv pripadoch porusenia zakladnych prav, a takisto vac¢siu povinnost’ zodpovedat’ sa Eurépskemu parlamentu.
Ak budu nedostatky pri kontrole vonkajsich hranic ohrozovat' fungovanie schengenského priestoru a na
zaklade dohodnutého operaéného planu.
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riadne vykonavanie overovania totoznosti a bezpe¢nostnych kontrol. S tym suvisi aj potreba
zmenit Kodex schengenskych hranic tak, aby sa v iom pozadovali systematické kontroly™.

Europska pohranicnd a pobrezna straz bude mat takisto klIacovy vyznam z hladiska
bezpecnosti. Bude spolupracovat’ s d’al§imi agentirami EU, ako st Europol a Eurojust, pri
predchadzani a odhalovani cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, ako je napriklad prevadzanie
migrantov, obchodovanie s F'ud'mi a terorizmus®®. Zarovei bude ¢lenskym $tatom poskytovat’
odborné znalosti a podporovat’ ich tak pri ochrane vonkajSich hranic, napriklad v rdmci
operacii proti prevadzatom migrantov. Clenovia timov uskutoéfiujucich operécie v oblasti
riadenia hranic budi odteraz moct’ nahliadat’ do prisluSnych europskych databdz vratane
databaz Udajov z oblasti presadzovania prava. Vdaka tomu budu mat’ timy v teréne pristup ku
vSetkym potrebnym informacidm, ktory bude mozné na zéklade uvazenia hostitel'ského
Glenského 3tatu rozsirit aj na vnutroitatne databazy™. Prehibena spolupraca s Europolom
a Eurojustom bude vyzadovat, aby sa osobitnd pozornost’ venovala ochrane tidajov. Pocas
operativnych ¢innosti agentiry sa budi zhromazd’ovat' osobné udaje 0s6b, ktoré budd
prislusné organy clenskych Statov z opodstatnenych doévodov podozrievat zucCasti na
cezhranicnej trestnej Cinnosti, ako je prevadzanie migrantov, obchodovanie s 'ud'mi alebo
terorizmus. Tieto Udaje sa bud( systematicky a bezodkladne zasielat’ Europolu a prislusnym
organom Clenskych S$tatov v sUlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a pravidlami
ochrany udajov platnymi na vnutro$tatnej aj iniovej Grovni.

Je nevyhnutné, aby eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz zacala fungovat. Tym, ze nova
agentura bude vybudovana na zékladoch dnesnej agentiry Frontex, moze zacat’ plnit’ svoje
hlavné ulohy od prvého dna svojej existencie. Komisia, agentira Frontex a Clenské Staty
pokrocili v priprave podmienok na zaciatok plnej prevadzky agentury. ESte pred
nadobudnutim uc¢innosti nového nariadenia bolo identifikovanych pét operacnych priorit. Tie
zahfiaji zavedenie povinného spolo¢ného vyuzivania zdrojov, stanovenie spolo¢nej
metodiky, na zaklade ktorej sa budu vykonavat’ analyzy, a uskuto¢nenie pilotného projektu,
uskuto¢nenie prvych krokov vramci novych U(loh v oblasti navratu a vypracovanie
Standardnych vzorov pre opakujuce sa tlohy, ako je mechanizmus vybavovania staZnosti
a dohody o Statate s tretimi krajinami. Vd’aka tomu bude agentira moct’ plnit’ svoje hlavné
funkcie.

Tieto zrychlené pripravy musia prebichat subezne s intenzivnej$im usilim o neustale
vyvijanie tlaku na zaistenie dobrej ochrany hranic v ramci suc¢asného rezimu. Prebichajuce
operacie agentiry Frontex v Grécku a Taliansku st nad’alej nevyhnutné na obnovenie
normalneho riadenia hranic v tychto c¢lenskych Statoch. KItacovy vyznam z hladiska
predchadzania vzniku novych trds pre pasovanie maju aj d’alSie operacie na Balkane,
napriklad v Bulharsku. Zintenzivnenie tychto operacii aich plynuly presun pod eurdpsku
pohrani¢ntl a pobreznu strdz ma takisto zasadny vyznam z hl'adiska obnovenia podmienok na
navrat k normalnemu fungovaniu schengenského priestoru do konca roka 2016. To znamena,
7e prvych prisluSnikov eurdpskej pohrani¢nej straze musi byt mozné nasadit’ uz v oktobri

1 COM(2015) 670 final z 15. decembra 2015. Kontroly na vonkajsich hraniciach sa budu uskuto&iiovat
s pomocou relevantnych databéz Gdajov a buda sa vztahovat' na vietky osoby vratane ob&anov EU a ich
rodinnych prislusnikov, ktoré budu preverované z hladiska hrozieb pre verejny poriadok a vnitornu
bezpecnost’.

Agentira by mala takisto zohladnit stratégiu Unie v oblasti riadenia colnych rizik abezpe¢nosti
dodavatel'ského ret'azca, pricom by mala zabezpecovat’ spolupracu medzi agentirami a vymenu informécii
medzi colnymi organmi, organmi presadzovania prava a bezpeénostnymi informa¢nymi sluzbami.

Skupina na vysokej urovni pre interoperabilitu takisto skima, ¢i by bolo mozné poskytnit’ agentire priamy
pristup k eur6pskym databazam, priGom berie do uvahy hl'adiska ochrany udajov.
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2016. Preto je nalichavo potrebné, aby clenské Staty riesSili sucasny nedostatocny pocet
expertov, ktorych vysielaju v reakcii na vyzvy agentlry Frontex tykajuce sa Grécka,
Talianska a Bulharska™*.

Dolezité je aj zvySenie rozpoétu a poétu zamestnancov agentdry v dosledku rozsirenia
sucasného mandatu agentiry Frontex a novych uloh. Bude to znamenat’, Ze rozpocet sa do
konca roka 2017 viac neZ strojnasobi a poCet zamestnancov agentiry bude viac ako
dvojnasobne vyssi, nez sa povodne planovalo v pripade agentiry Frontex. Na podporu
urychlenia vykonavania nariadenia musi byt cCiastocne predsunuté nasadenie dalSich
ludskych zdrojov pldnované na rok 2017. Komisia navrhne rozpoctovému organu, aby
agentire umoznil uskutocnit’ nabor zamestnancov este pred koncom tohto roka. Vd’aka tomu
by agentura mala byt okamzite schopnd prevziat’ prebiehajiice operacie agentiry Frontex

a V plnej miere reagovat’ na akékol'vek potreby, ktoré vzniknu.

Komisia je odhodlana poskytnit’ clenskym Statom, ktoré celia mimoriadnemu tlaku na
vonkajsich hraniciach Unie, finanéni pomoc na naliechavé potreby. Komisia zérovei vyuZije
celu $kalu moZnosti financovania z prostriedkov EU, predovietkym podporu hranic v ramci
Fondu pre vnutorna bezpe¢nost’, aby podporila strednodobé a dlhodobé aktivity, ktoré ¢lenské
Staty vyvijaji v snahe plnit’ svoju povinnost’ dobre chranit’ vonkajsSie hranice. Plné vyuzitie
tychto moznosti moze vyznamne prispiet k vypracovaniu kvalitnych a konzistentnych
opatreni tykajucich sa hranic.

Dalsie kroky:

Clenské §taty by mali:

- odstranit’ su¢asné nedostatky, pokial’ ide o poskytovanie expertov pre operécie v Grécku,
Taliansku a Bulharsku na zaklade vyziev agentlry Frontex,

- podporit urychlenie ¢innosti novej agentury prostrednictvom ucasti v spravnej rade,

- zabezpecit', aby prispevky jednotlivych ¢lenskych statov k rezerve rychleho nasadenia
a technického vybavenia bolo mozné plne vyuzivat od prvého dna, a takisto zacat
kazdoro¢né bilateralne rozhovory uz teraz, tak aby prispevky na rok 2017 boli jasné
Vv dostato¢nom predstihu pred koncom tohto roka.

Agentura Frontex by mala:

- zabezpeCit, aby sa metodika pre analyzy zranite'nosti dohodla v oktobri 2016 a aby sa
pilotny projekt dokoncil v novembri 2016, tak aby sa cely subor prvych analyz
zranitel'nosti mohol dokoncit’ v prvych troch mesiacoch roku 2017,

- zabezpecit, aby rezervy expertov a vybavenia bolo mozné v plnej miere vyuzivat od
prvého dia fungovania novej agentury,

- urychlit’ nabor d’al§ich zamestnancov, aby bolo mozné plnit’ roz§ireny mandat agentiry,
- zabezpecit, aby bolo prvych prislusnikov eurdpskej pohrani¢ne;j straZe mozné nasadit’ uz
v oktobri 2016.

Komisia:
- do konca oktdbra prijme vzor dohody o statite s tretimi Krajinami,

¥ K 12. septembru 2016 &lenské taty nezabezpegili 253 expertov pre spoloént operéaciu Poseidon, 129

expertov pre spolo¢nu operaciu Triton a 172 expertov pre spolo¢né operacie v Bulharsku.
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- Vseptembri 2016 prijme navrhy rozpoctu potrebné na to, aby agentira mohla urychlene
prijat’ d’al§ich zamestnancov, najmi navrh na zmenu rozpoctu na rok 2016,

- bude nad’alej poskytovat’ v€asni nudzovu finanénii pomoc ¢lenskym Statom, ktoré Celia
mimoriadnemu tlaku na vonkajsich hraniciach,

- bude agenttre poskytovat’ administrativnu pomoc s cielom ul'ah¢it’ nabor potrebnych
d’alSich zamestnancov,

- vyuZije strednodobé a dlhodobé moznosti, ktoré ponukaju fondy EU, aby podporila
kapacity ¢lenskych Statov na vonkajsich hraniciach.

Eurdpsky parlament a Rada:

- by sa mali do konca oktobra dohodnit’ na navrhovanej zmene Kodexu schengenskych
hranic,

- by mali zrychlenym postupom prijat’ opravny rozpocet, aby bolo mozné presunut’ nabor
zamestnancov pre novu agenturu.

3.2.  PrisnejSie kontroly prostrednictvom systému vstup/vystup (EES)

V aprili 2016 Komisia navrhla novy systém vstup/vystup®. Systém bude zhromazd'ovat udaje
(o totoznosti, cestovnom doklade a biometrické U(daje) azaznamenavat' udaje o vstupe
a vystupe (datum a miesto vstupu a vystupu) v mieste prekro¢enia hranic. Tento modernejsi
systém riadenia vonkajSich hranic, ktory nahraddza peciatkovanie pasov, zlepsi ucinnost’
hrani¢nych kontrol a prispeje k ulahceniu prekracovania hranic pre cestujucich bona fide,
ktorym v dosledku stale rasticeho poctu cestujucich hrozi riziko mimoriadnych zdrzani.

Vel'mi dolezitd ulohu bude zohravat pri zabezpeCovani dodrziavania pravidiel v pripade
bezvizového vstupu do EU, ako aj vstupu s vizom. Popritom pomoze zistit', &i niektoré osoby
neprekro¢ili povolent dizku pobytu (osoby, ktoré po skondeni povoleného pobytu zostant
v schengenskom priestore). Pravidla tykajice sa vstupu do schengenského priestoru na tucely
kratkodobého pobytu (maximalne 90 dni pocCas akéhokol'vek obdobia 180 dni) platia pre
vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin. Preto tento systém bude klI'icovym nastrojom na
identifikaciu vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v schengenskom priestore
zdrzia po skonceni tohto obdobia.

Systém takisto prispeje k bezpecnosti vo vSeobecnosti, ked’Zze bude odhalovat’ podvody
s osobnymi udajmi, ako aj zneuZivanie cestovnych dokladov a moZzné opakované pokusy
vyhnut sa kontroldm a bude proti nim bojovat, pretoze bude zaznamenavat aj pripady
odopretia vstupu. Vdaka tomu, Ze do systému budu mat’ pristup aj orgdny presadzovania
prava, bude tento systém podporovat’ boj proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti.
Ako taky prispeje k predchadzaniu teroristickym trestnym ¢inom a inej zavaznej trestnej
¢innosti a kich odhalovaniu a vySetrovaniu. Dany legislativny navrh je sucastou
rozsiahlejSicho ,,balika predpisov o inteligentnych hraniciach®, v ktorom sa rie$i uloha
informacnych systémov pri posiliiovani riadenia vonkajSich hranic, vnatornej bezpec¢nosti
a boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti. Uvedeny balik zahffia aj oznamenie
,Silnejsie a inteligentnejSie systémy pre hranice abezpecnost™ a dalSiu zmenu Koédexu
schengenskych hranic navrhovanu s cielom zaclenit' technické zmeny potrebné pre systém
vstup-vystup.

15 COM(2016) 194 final zo 6. aprila 2016.




V Rade sa vsuvislosti stymito navrhmi dosiahol zna¢ny a rychly pokrok, ato tak na
technickej, ako aj politickej trovni. Cielovy datum prijatia navrhov Eurdpskym parlamentom
a Radou (do konca roka 2016) by sa mal dodrzat’. To agentlre eu-LISA umozZni, aby zacala
systém vyvijat’ v roku 2017 a mohla ho uviest’ do plnej prevadzky na zac¢iatku roka 2020.

Dalsie kroky:

Europsky parlament a Rada:

- by mali do konca roka 2016 dospiet k dohode o nariadeni o zriadeni systému
vstup/vystup EU.

3.3. PredbeZna kontrola cestujiicich poZivajucich privo bezvizového styku: systém EU
pre cestovne informacie a povolenia (ETIAS)

Oblast’, ktord ma pri hl'adani rovnovahy medzi mobilitou a bezpecnost'ou ¢oraz vacsi vyznam,
sa tyka legalneho vstupu do schengenskeho priestoru bez potreby viza. Liberalizacia vizového
rezimu je dblezitym nastrojom pri rozvijani partnerstiev s tretimi krajinami a aj prostriedkom
na zabezpe¢enie udinnych systémov ndvratu a readmisie azvysenie pritazlivosti EU pre
podnikanie a cestovny ruch'®. Zahfiia vak aj délezity prvok reciprocity, pretoze liberalizacia
vizového rezimu vo vSeobecnosti funguje oboma smermi, takze zaroven umoziuje obanom
EU jednoducho cestovat’ do zahranicia. Podet Pudi, ktori na cestu do schengenského priestoru
nepotrebuji viza, neustale rastie. Dalgia'’ tGroveii systematickych kontrol $tatnych
prislusnikov krajin oslobodenych od vizovej povinnosti by bola cennym doplnkom
existujucich opatreni na zachovanie a posilnenie bezpe¢nosti schengenského priestoru.

Myslienka zriadenia systému EU pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) bola po
prvykrat prezentovand Vv oznameni ,SilnejSie a inteligentnejsie systémy pre hranice
a bezpecnost™ v aprili 2016. Komisia sa teraz rozhodla predlozit’ navrh na takyto systém. ISlo
by o0 automatizovany systém, ktory by sa pouzival na uréenie opravnenosti Statnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti cestovat do schengenského
priestoru. Podobné systémy uz pouzivaju krajiny ako USA, Kanada a Australia a povazujt ich
za dolezita sucast’ svojich zékladnych bezpecnostnych opatreni — tieto systémy s uz preto
zndme mnohym Eurépanom®®. Takyto systém by sa tykal minimalne vsetkych §tatnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori cestuju do
schengenského priestoru na kratkodoby pobyt (maximalne 90 dni pocas akéhokol'vek obdobia
180 dni). Zhromazd’'oval by informacie o tychto cestujucich pred tym, neZ by sa na cestu
vydali, a umoznil by ich predbezné spracovanie. Cestujucim by dal istotu, ze budi moct’ cez
hranice prejst’ bez problémov. Organom EU by umoznil overovat, & neexistuje pripadné

1 ’ r . : ’ s AN vr v . .y
®  Vyhody bezvizového cestovania do Eurdpskej unie moézu vyuzivat ob&ania takmer 60 krajin na celom

svete. Uplny zoznam je uvedeny v prilohe Il k nariadeniu o vizach &. 539/2001 z 15. marca 2001, U. v. ES
L 81, 21.3.2001.

V méji 2016 Komisia navrhla reviziu mechanizmu pozastavenia uvedeného v ¢lanku la nariadenia (ES)
¢. 539/2001, ktory umoznuje doCasne pozastavit oslobodenie od vizovej povinnosti pre Statnych
prislusnikov tretej krajiny, ak su splnené urcité podmienky [COM(2016) 290 final].

Napriklad elektronicky systém cestovnych povoleni bol v USA zavedeny v roku 2007. Tento systém
urcuje, ¢i navstevnici mézu cestovat’ do Spojenych §tatov v ramci ich programu bezvizového styku, pricom
vyZzaduje, aby pred vycestovanim mali platné cestovné povolenie.
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bezpe€nostné riziko. Systém by teda plnil dvojakd funkciu riadenia hranic a presadzovania
prava.

Takyto systém by umoznil overovanie v inych databdzach a preverenie ziadosti na zaklade
stanovenych kritérii a podmienok. Ciel'om by bolo zabezpecit,, aby:

e 7Ziadatel' nemal vo vizovom informa¢nom systéme zaznam 0 zamietnutej Ziadosti o viza
(plati len pre Statnych prislusnikov krajin, ktoré boli od vizovej povinnosti oslobodené len
nedavno),

e Ziadatel’ a jeho cestovny doklad neboli predmetom z&pisu v Schengenskom informa¢nom
systéme,

e ziadatel nebol predmetom zapisu v informa¢nom systéme Europolu,

e cestovny doklad nebol v databaze Interpolu vedeny ako ukradnuty alebo strateny,

e ziadatel nemal v budicom systéme vstup/vystup zZiadny zdznam o prekroceni povolene;j
dizky pobytu alebo odopreti vstupu,

e planovana cesta bola v sulade s pravidlami kratkodobého pobytu (aby predpokladané
trvanie v kombindcii s existujicimi zaznamami o minulych cestach spiiialo podmienku 90
dni pocas akéhokol'vek obdobia 180 dni),

e iadatel spiiial podmienky vstupu stanovené v Kddexe schengenskych hranic.

Zaroven by bolo mozné prepojit’ tento systém s databazou vopred poskytovanych informacii
o cestujlcich a databazou osobnych zaznamov o cestujicich™. Ziadosti, ktoré by boli pri
automatickom spracovani zamietnuté, by sa presunuli centralnemu timu, napriklad v ramci
existujticej agentary EU, ktory by mohol riesit jednoduché pri¢iny zamietnutia, ako napriklad
nedodrzanie pravidiel kratkodobého pobytu. Ziadosti, v stvislosti s ktorymi by sa vyskytol
zapis Vv niektorej databaze, by mohli byt postipené ¢lenskému $tatu, resp. ¢lenskym $tatom
zodpovednym za dany zéapis na d’alSie overovanie, napriklad prostrednictvom pohovoru so
ziadatel'om na konzularnom urade.

V navrhu Komisie sa budu riesit’ rozne otazky vratane nakladov na vyvoj systému a jeho
prevadzku, druhu tdajov, ktoré sa budu zhromazd'ovat’ a analyzovat’, interoperability s inymi
existujucimi a buddcimi systémami, operativnych aspektov na hraniciach, spractvania
udajov, pravnych aspektov (vratane otdzok ochrany tudajov), vplyvu na T'udské zdroje
a vplyvu na cestovny ruch a podnikanie.

Dalsie kroky:

Komisia:
- bude pokracovat’ v konzultacidch a do novembra 2016 predlozi legislativny navrh na
vytvorenie systému EU pre cestovné informécie a povolenia.

3.4.  Zlepsenie spravy totoZnosti a posilnenie boja proti podvodom v oblasti dokladov:
bezpecnost’ dokladov

Bezpecné cestovné doklady a doklady totoZnosti maju klIicovy vyznam vo vSetkych
pripadoch, ked’ je potrebné bez pochybnosti stanovit’ totoznost’ urcitej osoby. Lepsie riadenie

¥ Hoci smernica o osobnych zdznamoch o cestujtcich nie je sama osebe nastrojom na kontrolu hranic, na jej

zéklade budi k dispozicii nové klaGové udaje na Gcely predchadzania teroristickym trestnym &inom
a zavaznej trestnej ¢innosti a ich odhal'ovania, vySetrovania a stihania.
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vol'ného pohybu, migraciec a mobility zavisi od spolahlivych systémov umoziujacich
predchadzat zneuZivaniu dokladov a hrozbdm pre vnuitorni bezpecnost vyplyvajicim
z nedostato¢ného zabezpecenia dokladov.

EU vypracovala koherentny pristup k zabezpeéeniu cestovnych dokladov, napriklad
prechodom na pouzivanie biometrickych udajov. Na jeho zéklade sa prijali harmonizované
rieSenia v svislosti s pasmi ob&anov EU?, dokladmi pre $tatnych prislusnikov tretich
krajin®, ako aj informaénymi systémami®’. Zabezpetili sa prisne normy tykajice sa ochrany
osobnych Gdajov.

Ukazuje sa viak, ze mnoZstvo podvodov v oblasti dokladov vo vysoko rizikovych oblastiach?®
sa zvySuje. Povaha tychto podvodov sa navySe rychlo meni. Zlocinecké siete pdsobiace
Vv oblasti falSovania dokladov totoZnosti a cestovnych dokladov sa v ¢oraz vicSej miere
Specializuju a neustéle vyvijaju nové techniky, pricom okrem iného manipuluju zariadenia na
odhalovanie faloSnych dokladov a obchadzaji biometrické kontroly. Aj ked je falSovanie
a pozmenovanie dokladov totoznosti a cestovnych dokladov v dosledku zavedenia
sofistikovanejSich bezpe¢nostnych prvkov, postupov vyroby a systémov kontroly dokladov
naroc¢nejsie, podvodnici budu hl'adat’ iné spdsoby, ako sa vyhnat’ odhaleniu. Zameriavaju sa aj
na iné typy dokumentov, ako su napriklad vnutrostatne preukazy totoznosti a vychodiskové
doklady (rodny, sobasny a umrtny list), ktoré sa pouzivaju ako podklady pri vybavovani
pravych dokladov totoZnosti, povoleni na pobyt a cestovnych dokladov.

Agentiry EU st uz vo velkej miere zapojené do boja proti podvodom tykajlcim sa dokladov.
Agentira Frontex poskytuje ¢lenskym $tatom timy expertov na doklady a nastroje na prva
kontrolu prichddzajdcich migrantov v problémovych oblastiach, pri¢om zabezpeluje aj
odbornd pripravu a analyzu rizik. Eurépske centrum pre boj proti terorizmu zriadené v ramci
Europolu skima suvislost medzi faloSnymi dokladmi a terorizmom, zatial' ¢o bezpe¢nost
dokladov je jednym z hlavnych problémov, ktorymi sa zaobera Eurdpske stredisko pre boj
proti prevadzacstvu zriadené v ramci Europolu.

Komisia neustéle sleduje technicky vyvoj a modernizuje bezpeénostné prvky formatu viz,
povoleni na pobyt pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a pasov vydavanych clenskymi
Statmi, pricom kladie osobitny doraz na ochranu zakladnych prav a osobnych dajov.
Nedéavno predlozila dva navrhy na modernizaciu a zmenu podoby viz a povoleni na pobyt®*.
Urychlené prijatie tychto navrhov bude vyznamnym krokom vpred.

Komisia sa okrem toho vo svojom oznameni ,,SilnejSie a inteligentnejSie systémy pre hranice

a bezpeCnost™ zaoberala novymi spdsobmi zlepsenia bezpecnosti elektronickych dokladov

2 Narjadenie (ES) &.2252/2004 0 norméach pre bezpenostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych

dokladoch vydavanych ¢lenskymi Statmi.

Ako st napriklad viza [nariadenie (ES) ¢. 1683/95], povolenia na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich

krajin [nariadenie (ES) ¢&.1030/2002] a zjednodu$ené (Zelezni¢né) tranzitné doklady [nariadenie (ES)

¢. 693/2003].

Vizovy informaény systém a Schengensky informacny systém.

Europol upozornil na obavy spojené so skuto¢nost'ou, ze zlo¢inecké gangy v priebehu poslednych dvoch

rokov Coraz viac investuju do vyroby faloSnych dokladov, aby zasobovali rastuci nelegélny trh suvisiaci

s migrac¢nou krizou. Podvody v oblasti dokladov st momentélne vel'mi vyznamnym prvkom organizovanej

trestnej ¢innosti pachanej skupinami, ktoré sa zaoberaju kradnutim pasov a inych cestovnych dokladov

alebo ich falSovanim (vyhlasenie z 31. maja 2016).

% Zmeny nariadenia (ES) ¢. 1683/95, COM(2015) 303 final z 24. jina 2015, a nariadenia (ES) ¢. 1030/2002,
COM(2016) 434 final z 30. juna 2016.
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a spravy dokladov totoznosti. Navrhne akény plan zamerany na nedostatky v tomto procese
a opatrenia na ich napravu. Bude pritom rozliSovat’ medzi opatreniami, ktoré by sa mali prijat’
na urovni EU, a opatreniami spadajucimi do pravomoci jednotlivych ¢lenskych $tatov.

Podl'a nedavnych sprav agentiry Frontex boli najcastejSie odhalenymi falo§nymi dokladmi
vnutro$tatne preukazy totoZznosti s nizSou uroviiou bezpe¢nosti. V nadvdznosti na spravu
0 ob¢ianstve EU za rok 2013 Komisia za¢ala na konci roka 2015 uskutoGiiovat’ §tadiu
s cielom podrobnejsSie zhodnotit, ako by bolo mozné riesit’ problémy v oblasti bezpec¢nosti
atazkosti, sktorymi sa stretivaji ob¢ania EU v slvislosti s pobytovymi preukazmi
a dokladmi totoznosti. V posudeni vplyvu nadvézujicom na verejnd konzultaciu sa
preskimaji moznosti s ohl'adom na pripadnu legislativnu iniciativu. Komisia takisto pracuje
na tom, aby boli ndhradné cestovné doklady bezpecnejsie.

Dalsie kroky:

Eurdpsky parlament a Rada:
- by mali do konca roka 2016 prijat’ navrhy tykajice sa novej podoby a zdokonalenych
ochrannych prvkov jednotného formatu viz a povoleni na pobyt.

Komisia:
- do decembra 2016 prijme akény plan v oblasti zabezpecenia dokladov a zaroven

preskima moznosti zdokonalenia bezpe€nostnych prvkov nahradnych cestovnych
dokladov.

3.5. Rozvijanie bezpe¢nostnej tunie: posilnenie Europolu

Viacnasobné teroristické utoky ukazali, akej zlozitej a dynamickej hrozbe terorizmu Eurdpa
V sucasnosti Celi. Zda sa byt oCividn€, ze k neschopnosti zabranit' utokom a zadrzat osoby
podozrivé zterorizmu prispievaju nedostatky pri vymene informacii aich pouZivani.
Nevyhnutnym predpokladom tspesného boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti je
ucinnd a v€asna vymena informacii medzi prisluSnymi orgdnmi (bezpe€nostnymi organmi
a organmi presadzovania prava, pripadne aj colnymi a pohrani¢énymi organmi). Ukéazalo sa
vsak, Ze v tejto oblasti je zlozité dosiahnut’ pokrok a nad’alej v nej pretrvava roztrieStenost’ na
vnutroStatnej urovni, ako aj na urovni EU, v dosledku ktorej hrozi, ze niekde zostanu
nebezpecné medzery v oblasti bezpecnosti. Podobne sa aj pri migracnej krize ukazalo, Ze
skupiny vyvijajice organizovanu trestni ¢innost’ sa vel'mi rychlo chopia novych prilezitosti,
hoci aj za cenu l'udskej tragédie. Europol ako hlavny nastroj EU na praktické vyuzitie
spoluprace uskutocnil viacero vyznamnych krokov vpred, ako je napriklad nedavne zriadenie
Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu®, Eurdpskeho strediska pre boj proti
prevadzadstvu® a Europskeho centra boja proti poéitadovej kriminalite?”. Na vykonavanie

% Centrum funguje od 1. januara 2016 a pozostava z roznych subjektov, ako je jednotka pre nahlasovanie

internetového obsahu, program EU a USA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP), analytické
pracovné Utvary akontaktné miesta Europolu (napr. TRAVELLERS o0 zahraniénych teroristickych
bojovnikoch) a Eurépsky informaény systém o bombach. Ma pristup k informaénym systémom EU a sieti
finanénych spravodajskych jednotiek. Bol posilneny spoloénym styénym timom vyslanych expertov na boj
proti terorizmu. V stc¢asnosti ma 64 zamestnancov.

Europske stredisko pre boj proti prevadzaéstvu (EMSC) zacalo fungovat’ 22. februdra 2016. Jeho Glohou je
aktivne podporovat’ ¢lenské staty EU pri rozkladani zlo¢ineckych sieti zapojenych do organizovaného
prevéadzania migrantov. Stredisko sa zameriava na geografické oblasti, ktoré st z hl'adiska trestnej ¢innosti
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novych Gloh boli dané k dispozicii d’alsie zdroje?. Vzhladom na rozsah novych vyziev
Vv oblasti bezpeénosti je vSak potrebné pokrocit’ este d’alej, pricom v tomto ozndmeni sa, tak
ako je stanovené v ozndmeni o0 bezpe€nostnej Unii, stanovuju konkrétne kroky na zlepSenie
schopnosti Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu a posilnenie ¢innosti Europolu.

Hoci bol nedavno zaznamenany urCity pokrok a protiteroristické jednotky organov
presadzovania prava ¢oraz va¢Smi spolupracuji s Eurépskym centrom pre boj proti terorizmu
vramci Europolu, spoluprdca medzi orgdnmi presadzovania prava a bezpeénostnymi
informaénymi sluzbami nie je ete stale viade rovnaka®. Bezpegnostné informaéné sluzby si
pravidelnejsie vymiefiaji informacie prostrednictvom protiteroristickej skupiny® (CTG),
ktord existuje mimo ramca EU, a svoju operativnu &innost’ nad’alej vyvijaju oddelene od
organov presadzovania prava.

Klacovou vyzvou vsak nadalej zostava vyuzivanie potencidlnych prinosov vymeny
informacii a spravodajstva tak, aby prinasali skuto¢né operativne vysledky. Nie s na to
potrebné intitucionalne inovacie. PIné vyuzitie moznosti spoluprace na zaklade zmliv EU by
v8ak mohlo priniest zmenu pri vymene a prepdjani informécii prostrednictvom
multidisciplinarnej spoluprace. Skala moznosti, ktorymi by bolo mozné tento ciel’ dosiahnut’,
je obmedzend pravomocami udelenymi v zmluvach, ked’Ze zodpovednost' za narodnu
bezpecnost’ nesu ¢lenské Staty. V tejto stvislosti bude Komisia hl'adat’ praktické rieSenia na
zlepSenie vymeny informacii.

Hoci Europol preukazal svoju pridanu hodnotu a ziskal si doveru narodnych sluzieb, ak ma
plnohodnotne plnit’ svoju ulohu, je potrebné zlepsit jeho schopnosti v oblasti boja proti
terorizmu. Nosnym pilierom opatreni EU proti terorizmu je Eurépske centrum pre boj proti
terorizmu zriadené v rdmci Europolu, ktoré funguje ako centrum pre informécie a spolupracu
podporujice ¢lenské Staty a zaroven analyzuje terorizmus, posudzuje hrozby a podporuje
vypracovavanie operacnych pldnov na boj proti terorizmu. Toto centrum pomohlo zvysit’ tok
informacii, ktoré si vymienaju organy presadzovania prava pdsobiace v oblasti boja proti
terorizmu, pri¢om prispdsobilo infrastruktiry potrebam organov a sluzbam posobiacim v tejto
oblasti. Bol zaznamenany nérast objemu tdajov poskytovanych do databaz Europolu®. Avsak

problémové, a prispieva k zvySovaniu schopnosti bojovat’ proti prevadzaéskym sietam v celej Europskej
Unii. EMSC mad v sucasnosti 39 zamestnancov.

Eurdpske centrum boja proti pocitacovej kriminalite (EC3) funguje od janudra 2013. Jeho cielom je
posilnit reakciu organov presadzovania prava na pocitatova kriminalitu v EU apomédct chranit
europskych ob&anov, podniky a vIady.

V suvislosti s novym nariadenim o Europole sa v rozpodte na rok 2017 planuje posilnenie o d’alSich asi 90
pracovnikov.

Tato roztrieStenost’ je vSeobecne znamym nedostatkom, ako uz zdoraznila Eurdpska rada vo svojom
vyhléaseni o boji proti terorizmu z marca 2004. Doteraz sa v8ak prijalo len malo opatreni na vyrieSenie tohto
problému.

Protiteroristicka skupina je neformélna skupina mimo ramca EU, ktora spija bezpe¢nostné informaéné
sluzby &lenskych $tatov EU, Norska a Svajéiarska v zaujme podpory spoluprace a operativnej vymeny
spravodajskych informacii. Vypracovava spolo¢né posudenia teroristickych hrozieb zalozené na
spravodajskych informéciach narodnych sluzieb a spolupracuje s Centrom EU pre analyzu spravodajskych
informacii (EU INTCEN).

Ako napriklad kontaktné miesto TRAVELLERS alebo informaény systém Europolu. Ako priklad z praxe
mozno uviest' pracovnu skupinu Fraternité, Specializovany tim vytvoreny na podporu vySetrovani ttokov
v Parizi a Bruseli, v ktorej spolo¢ne posobia analytici Europolu a experti na boj proti terorizmu vyslani
Clenskymi Statmi a ktora spracovala mimoriadne velky objem udajov, aby preskumala d’alSie medzinarodné
vézby teroristov zapojenych do tychto atokov, pricom analyzovala zaznamy komunikacie, ako aj finan¢né,
internetové a forenzné zaznamy. Naslednd podpora, ktord Europol poskytol prostrednictvom svojej
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jeho ucinnost’ ako kontaktného miesta pre triedenie a analyzovanie informécii zavisi od jeho
schopnosti rychlo spracovat’ pripadny obrovsky narast objemu informécii, ktoré sa vymieniaji
v kl'a¢ovych okamihoch.

Vd’aka posilneniu by Eurdpske centrum pre boj proti terorizmu mohlo aktivnejSie pomahat’
pri predchadzani teroristickej ¢innosti a jej mareni. Zameriavalo by sa pritom na vcasné
odhalovanie podozrivych a sieti, identifikdciu novych smerov vySetrovania, odhalovanie
medzindrodnych tokov financovania terorizmu a nelegélnych strelnych zbrani a vacésiu
podporu pri nahlasovani internetového obsahu a jeho vySetrovani prostrednictvom jednotky
EU pre nahlasovanie internetového obsahu, ¢o by umoznilo maximalne vyuzit' prileZitosti na
kombinovanie informécii v zaujme lepsej identifikacie rizik a stihania protipravneho konania.
Europol napriklad poukdzal na to, Ze niektori podozrivi zapojeni do prevaddzania migrantov sa
dopustaju aj inej trestnej ¢innosti, ako je napr. obchodovanie s drogami, falSovanie dokladov,
majetkova trestna Ginnost a obchodovanie s Fud'mi*2. Pretrvavajd aj obavy z toho, Ze trasy
a siete na prevadzanie migrantov sa vyuzivaji na infiltraciu potencialnych teroristov (najma
zahraniénych teroristickych bojovnikov) do EU aZe teroristické organizacie vyuzivajl
prevadzanie migrantov ako zdroj financovania.

Sucasné schopnosti Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu sa zlepsia v tychto oblastiach:

e Zabezpecenie vicsieho pristupu Europolu k databazam EU:  to zahfna vizovy
informagny systém a systém Eurodac®®, buduce systémy, ako je systém vstup-vystup alebo
systém ETIAS, ako aj plné vyuZitie pristupu Europolu do Schengenského informac¢ného
systému vradmci jeho stcasného mandatu. Komisia pri prilezitosti revizie pravneho
zakladu Schengenského informaéného systému navrhne rozsirenie pristupu Europolu ku
vSetkym kategériam zapisov, ktoré sa v nom uchovavaju, a k stvisiacim funkciam.
Europol by mal zaroven vyuzit’ svoju moznost’ vyziadat’ si tidaje z osobnych zaznamov
0 cestujucich od atvarov informécii o cestujucich v ¢lenskych Statoch. V rdmci procesu
iniciovaného Komisiou s cielom zabezpecit' interoperabilitu informacnych systémov by
skupina expertov na vysokej urovni pre informacné systémy a interoperabilitu mala
preskimat’ moznosti optimalizacie stbezného vyhladavania Europolu v relevantnych
databazach EU, ked’ je to potrebné pre plnenie jeho tloh.

e Posilnenie vnatornej spravy a riadenia Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu: na
zaklade pozitivnych sktsenosti Eurdpskeho centra boja proti pocitatovej kriminalite
zriadeného v ramci Europolu Komisia navrhuje vytvorit’ programovt radu, ktord bude
dodato¢nym nastrojom na riadenie vnuatornej ¢innosti Eurdpskeho centra pre boj proti
terorizmu. Vznikol by tak vnitorny mechanizmus riadenia ¢innosti centra, ktory bude
rieSit’ aspekty, ako je jeho pracovny program, pracovné metoddy a najlepSie postupy. Rada
by zdruzovala organy presadzovania prava ¢lenskych Statov posobiace v oblasti boja proti
terorizmu, Komisiu, aak to bude vhodné a potrebné, d’alSich relevantnych partnerov
vratane agentdr a organov EU, akymi st Eurojust, Frontex a ESVC/EU ITCEN. Jasne sa
pritom stanovi, Ze v Ziadnom pripade nebude zasahovat do mandatu spravnej rady
Europolu.

pracovnej skupiny Fraternité, sa ukazala ako G¢inna a bola vSeobecne ocenovana. Eurdpske centrum pre boj
proti terorizmu v8ak musi byt’ plne vybavené, aby bolo schopné prevziat’ aktivnejsiu Ulohu aj pri predvidani
hrozieb.

Spréava Europolu o prevadzani migrantov v EU — februér 2016.

Europol mé pristup do systémov VIS a EURODAC, ale mal by urychlit’ prebichajiice prace na pripojeni
k tymto databazam.
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e Maximalizacia prinosov spoluprace: Europol vytvoril siet’ partnerov pre operativnu
spolupréacu (Eurojust a Frontex), do ktorej st zapojené organy z EU aj mimo nej (viacero
kI'aGovych partnerov, ako si Spojené §taty, Australia, Norsko a Svajéiarsko, ako aj
Interpol). Komisia a Europol v Uzkej spolupréaci s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost’ preskiimaju moznosti posilnenej spoluprace s d’alSimi tretimi krajinami, okrem
iného aj v rdmci Usilia o nadviazanie partnerstiev v oblasti boja proti terorizmu s krajinami
Blizkeho vychodu a severnej Afriky. To by malo zahfnat’ preskiimanie moznosti zapojenia
bezpecnostnych expertov pracujucich v delegaciach EU a zlepsenia zasielania informacii
tretimi krajinami (aj prostrednictvom Interpolu).

e Dalsie financné a ludské zdroje: z nedavnych sklisenosti so situaciou po utokoch v Parizi
a Bruseli vyplyva, Ze Eurdpske centrum pre boj proti terorizmu potrebuje d’alSie financné,
technické a l'udské zdroje, aby dokazalo zvladnut’ a spracovat’ zvySeny objem informacii
a spravodajstva o trestnej Cinnosti. Tieto potreby sa buda v dosledku vacsieho pristupu
Europolu k informéacidm a databazam d’alej zvySovat. Ani dnes nie je toto centrum
dostato¢ne vybavené na to, aby dokézalo ¢lenskym $tatom poskytovat’ podporu 24 hodin
denne sedem dni v tyzdni, ¢o je v pripade udalosti, ako je napriklad velky teroristicky
utok, velmi vyznamnym nedostatkom. Komisia vykond dokladné postdenie potrieb
a podnikne nevyhnutné kroky na jeho vyrazné posilnenie, okrem iného pracovnikmi so
Specializovanymi jazykovymi a pocitaovymi zru¢nostami a pracovnikmi dlhodobo
vyslanymi organmi Clenskych Statov.

Tieto zlepSenia si nevyZzaduji ziadnu zmenu pravneho ramca Europolu — ktory bol prijaty len
vroku 2016 — mohli by sa vSak zaviest popri plnom vykonavani nového nariadenia
0 Europole, ktoré sa za¢ne od maja 2017.

Zaroven je naliechavo potrebné ndjst’ praktické rieSenie, ako prepojit’ paralelné Struktiry
organov presadzovania prava a spravodajskych sluzieb, ako aj Eurdpske centrum pre boj proti
terorizmu a protiteroristicki skupinu, aby bola mozna systematickejSia interakcia medzi
oboma stranami, a teda aj posilnena operativna spolupraca. Posilnenim paralelnych §truktar
Europskeho centra pre boj proti terorizmu a protiteroristickej skupiny, ktoré by zostali
oddeleng, ale boli by vzajomne prepojené, by sa vytvoril G¢inny ramec pre spolupracu
v oblasti boja proti terorizmu v Eurdpe bez toho, aby boli potrebné nové struktiry.

Stubezne so vznikom Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu v ramci Europolu bola
protiteroristicka skupina nedavno posilnena zavedenim spolocnej platformy na vymenu
informdcii medzi bezpecnostnymi informaénymi sluzbami ¢lenskych Statov, ktorej sti¢ast’ou
je zabezpecend infrastruktira pre v€asnu a bezpeéni komunikdciu. To predstavuje novua
prilezitost’ na vymedzenie Urovne interakcie medzi touto platformou a organmi presadzovania
prava, ktoré spolupracuji v ramci Eurépskeho centra pre boj proti terorizmu zriadeného
v ramci Europolu.

Komisia preto nabada ¢lenské Staty, aby zvazili otvorenie protiteroristickej skupiny, ktora je
medzivladnym foérom na vymenu spravodajskych informécii, interakcii s organmi
presadzovania prava spolupracujucimi v ramci Europolu (Eurdpskeho centra pre boj proti
terorizmu). Ur¢ita forma centra pre vymenu informacii, ktoré by spajalo momentélne
samostatné prvky, by mohla pontknut platformu, na ktorej by sa orgdny, ktoré ziskaju
informdcie tykajuce sa terorizmu alebo inych zavaznych cezhrani¢nych trestnych ¢inov, mohli
0 tieto informacie podelit’ s tymito organmi presadzovania prava.
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Takéto centrum pre vymenu informécii by v oblasti eurdpskych bezpecnostnych
informac¢nych sluzieb nebolo novym prvkom. Viacero ¢lenskych §tatov uz na vnutrostatnej
arovni zaviedlo procesy na koordinaciu boja proti terorizmu alebo tzv. strediska pre syntézu
informacii, v ramci ktorych spolu pdsobia narodné bezpecnostné informacné sluzby a organy
presadzovania prava. Takéto mechanizmy sa vSak znacne liSia, pokial’ ide o inStitucionalnu
Struktaru (osobitny subjekt alebo Specializovany organ) a mandat (od strategického
posudzovania hrozieb az po operativnu koordinaciu). Clenské $taty budi vyzvané, aby sa
podelili o skusenosti a poznatky ziskané pri uspe$Snom vytvarani Struktir na vymenu
informdcii na vnutrostatnej Urovni.

Dalsie kroky:

Clenské $tity:

- by mali napomoct’ zriadeniu centra pre vymenu informacii zalozenu na interakcii medzi
organmi presadzovania prava a spravodajskymi sluzbami v radmci protiteroristickej
skupiny a Eurdpskeho centra pre boj proti terorizmu, v stlade s prislusnymi pravnymi
predpismi a dohodami EU a jednotlivych $tatov.

Komisia:

- bude spolupracovat’ s Europolom, Radou a Eur6pskym parlamentom na tom, aby sa
vSetky kroky potrebné na zlepSenie schopnosti Europolu vykonali do zaliatku
uplatiiovania nového nariadenia v maji 2017.

4, ZAVER

Pre zabezpecenie dobrej ochrany hranic a skutocnej bezpecnosti obcanov vo svete mobility
ma zasadny vyznam lepS$ie riadenie hranic, lepSie vyuZzivanie dostupnych nastrojov a databaz
avytvorenie novych nastrojov amechanizmov spoluprace pre buducnost. To moze
podstatnym spdsobom ovplyvnit bezpecnost EU, jej ¢lenskych tatov a jej obanov.

V tomto oznameni sa stanovuju opatrenia na europskej aj vnutroStatnej urovni, ktoré je
potrebné v blizkej budicnosti prijat’, aby bolo mozné prispiet’ k zabezpedeniu lepsej ochrany
vonkajSich hranic a vysSej miery bezpecnosti pre obfanov.

Institicie EU a Glenské $taty musia teraz v otdzkach spojenych s vykonavanim a praktickou
realizaciou preukazat’ rovnaky zmysel pre nalichavost a koncentraciu ako pri urychlenom
prijati navrhu na zriadenie eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze a zarovein musia pokro€it’
Vv praci na uz predlozenych navrhoch a konkretizovat' buduce kroky smerom k vytvoreniu
ucinnej a skutocnej bezpecnostnej unie.
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