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1. Uvobp

V poslednom desatroéi bola politika EU v oblasti elektronickej komunikécie ispesna pri
dosahovani lepsej konkurencieschopnosti, nizSich cien a lepSieho vyberu pre podniky aj
spotrebitelov. Spotrebitelia aj firmy sa vSak stale stretdvajo s fragmentaciou trhov
elektronickych komunikacii na vnutrostatnych hraniciach a aktualny regulacny ramec
systematicky nepodporoval zavedenie sieti s vel'mi vysokou kapacitou vSetkymi trhovymi
aktérmi.

Okrem toho od poslednej revizie regulaéného ramca EU pre telekomunikacie v roku 2009 v
odvetvi elektronickej komunikacie doslo k vyznamnym zmendm. Dramaticky sa menia
spotrebné modely aj potreby, hlasové telefonovanie Coraz intenzivnejSie nahradza pevny a
mobilny pristup k internetu, poskytuje sa v najroznejSich pripojenych zariadeniach
(smartfonoch, tabletoch, pocitacoch, televizoroch) a pontika pristup k ¢oraz SirSiemu radu
digitalnych sluzieb!, ktoré kladu oraz vissie poziadavky na siete, cez ktoré sa poskytuju. A
poziadavky v nadchadzajtcich rokoch eSte porastu, ked’ze sa vyvijaju a vylepsuju sluzby a
aplikécie na baze Internetu veci, technoldgie cloud computingu a virtualnej a rozsirenej
reality.

PInohodnotné hospodarske a spoloCenské prinosy tejto digitalnej transformacie sa dosiahnu
iba vtedy, ak Eurdpa dokaZe zabezpec€it' rozsiahle zavedenie a vyuZivanie sieti s vel'mi
vysokou kapacitou vo vidieckych, ako aj mestskych oblastiach a v celej spolo¢nosti. Jednym
z hlavnych cielov stratégie jednotného digitalneho trhu Eurdpskej komisie z méja 2015 je
preto vytvorenie vhodného prostredia a podmienok na zavedenie pokrocilych digitalnych sieti
s velmi vysokou kapacitou. KedZze odvetvie telekomunikacii v sicasnosti pohéna celé
digitalne hospodarstvo a spolocnost, Eur6opa musi na zabezpeCenie svojej buduicej
konkurencieschopnosti a prosperity konat  rychlo.

V janudri 2016 zdoéraznil Europsky parlament2 ulohu sukromnych investicii do sieti
internetového pripojenia pri dosahovani digitadlneho pokroku a tlohu stabilného regulacného
rdmca pri zabezpecovani prostredia, v ktorom budu vSetky subjekty investovat’ vo vSetkych
oblastiach, a to aj vidieckych a vzdialenych. V juni 2016 aj Eurdpska rada vyzvala na
zabezpecenie pevného a bezdrotového Sirokopasmového pripojenia s velmi vysokou
kapacitou v celej Eurdpe, ktoré je predpokladom budicej konkurencieschopnosti, a na
uskutoc¢nenie regulacnej reformy v oblasti telekomunikécii s cielom stimulovat’ vel'ké
investicie do sieti a zaroveii podporit’ efektivnu hospodarsku sit'az a prava spotrebitelov®.

V tomto ozndmeni sa potvrdzuje dblezitost’ internetového pripojenia pre jednotny digitalny
trh a potreba uz teraz zavadzat’ v Eurdpe siete na zabezpecenie digitalnej buducnosti. Na
tento ucel sa v nom uvadza vizia eurdpskej gigabitove] spolo¢nosti, v ktorej dostupnost’ a
vyuZivanie sieti s vel'mi vysokou kapacitou umozni rozsiahle pouzivanie produktov, sluzieb a
aplikécii na jednotnom digitalnom trhu. Tato vizia sa premieta do troch strategickych cielov
do roku 2025: v oblasti rastu a zamestnanosti v Eurdpe je to gigabitové pripojenie lokalit,
ktoré podnecujt socialno-ekonomicky rozvoj, v oblasti konkurencieschopnosti Europy je to
pokrytie vSetkych mestskych oblasti a vSetkych hlavnych pozemnych dopravnych trés

! Ide napriklad o socidlne siete, mobilné hry, aplikacie a striming videi, prebiehajticu digitalizaciu hospodarskych innosti a verejnych
sluzieb, aplikacie na hlasové volania a vymenu sprav zalozené na protokole IP, vzdialeny ukladaci priestor a ziskavanie udajov pre
spotrebitel'ov a podniky.

2 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. januéra 2016 — Smerom k aktu o jednotnom digitalnom trhu [2015/2147(IN1)].

8 Zévery Eurépskej rady, 28. jin 2016 (EUCO 26/16).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

sietami 5G* a v oblasti sudrznosti v Eurépe je to pristup vietkych eurdpskych domécnosti k
internetovému pripojeniu s rychlostou minimalne 100 Mbit/s.

S cielom realizovat’ tito viziu sa v oznameni navrhuje séria iniciativ na vytvorenie vhodnych
podmienok pre potrebné investicie, ktoré by mal priniest najmé trh. Patri sem rozsiahla
reforma regulacného ramca pre elektronické komunikacie v podobe sprievodného
legislativneho navrhu eurdpskeho koédexu elektronickej komunikacie (dalej len ,kodex)* a
nariadenia o organe BEREC, akény plan v oblasti pripojenia 5G pre Eur(')pu6 a dalsie
politické a finan¢né opatrenia na Unijnej, vnltrosStatnej a miestnej Urovni vratane iniciativy s
nazvom ,,Wi-Fi pre Eurdpu®, ktorej ciel'om je podporit’ Siroku dostupnost’ pripojeni Wi-Fi pre
obcanov v celej EU. Zamerom je podporit’ digitalne hospodarstvo a konkurencieschopnost
Eurdpy, povzbudit’ aktivnu ucast komunit na jednotnom digitdlnom trhu a naplnit’ Coraz
narocnejsie potreby Eurdpanov v oblasti pripojenia.

2. POTREBA VYSOKOVYKONNEHO INTERNETOVEHO PRIPOJENIA NA JEDNOTNOM

DIGITALNOM TRHU

V roku 2010 boli v Digitalnej agende pre Europu vymedzené ciele v oblasti pripojite'nosti do
roku 2020: vSeobecnd dostupnost’ rychlosti 30 Mbit/s na zarucenie Uzemnej sudrznosti a
programy s rychlostou 100 Mbit/s u minimalne 50 % eurdpskych domécnosti na predvidanie
budtcich potrieb v oblasti konkurencieschopnosti.

Do polovice roka 2015 boli pevné siete s rychlostou minimalne 30 Mbit/s dostupné pre 71 %
domécnosti v EU, pri¢om v roku 2011 to bolo iba 48 %'. Takmer polovica domécnosti v EU
ma k dispozicii siete s rychlostou zostupného spojenia (downlink) na trovni 100 Mbit/s.
Programy s rychlostami nad 100 Mbit/s nie st natol’ko rozsirené, no rychlo sa rozrastaju: v
polovici roka 2015 malo takéto programy 11 % vSetkych domacnosti. Trend rastu je
vyraznej$i v ¢lenskych Statoch s najvysSou mierou programov s rychlostou 100 Mbit/s, ¢o
naznacuje, ze ide o ucinny cyklus. Medzi ¢lenskymi S§tatmi, ako aj medzi mestskymi a
vidieckymi oblastami, vSak stale existuju podstatné rozdiely v pokryti aj vyuzivani.

Hoci je zakladné Sirokopasmové pripojenie8 dostupné pre vSetkych Eurdpanov, funguje
zvaCSa na starSich infrastruktirach, ¢o uz pre prebiehajucu digitdlnu transformaciu
nepostacuje. Priblizne polovica Eurdpanov vlastni smartfon, ale pre zasadné nedostatky v
mobilnom datovom pokryti a jeho kvalite neméZe tento potencial plne vyuzit®.

Ocakava sa, ze v nasledujucich 10 rokoch bude na celom svete pripojenych az 50 miliard
objektov, od domovov po automobily a hodinky, pri¢om velk4 vidsina z nich bezdrotovo™.
Transformacné rieSenia zaloZené na internetovom pripojeni vratane technoldgie cloud
computing, Internetu veci, vysokovykonnej vypoctovej techniky a analytiky tzv. velkych déat
premenia obchodné procesy a ovplyvnia spoloCensku interakciu. Vyznamnym faktorom
rasticeho dopytu domacnosti po Sirokopdsmovom pripojeni bude pravdepodobne v
nadchadzajucich rokoch televizia d’alSej generacie. Nové digitalne aplikacie — ako virtualna a
roz8irena realita, vzostup pripojenych a automatizovanych vozidiel, operacie na dialku,

* 5G oznaduje d'al$iu generéaciu sietovych technologii, na zéklade ktorych sa mézu vytvorit’ nové digitalne hospodarske a obchodné modely.
® Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavédza eurépsky kadex elektronickej komunikacie.

® Oznémenie Komisie —,,5G pre Eurdpu: akény plan.

" Index digitélnej ekonomiky a spoloénosti: pokrytie pevnymi zakladnymi technologiami pristupu d’alsej generacie (NGA) (s rychlostou
stahovania minimalne 30 Mbit/s).

8 S rychlostou minimalne 2 Mbit/s.

® GSM Association: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf, s. 8 a 13.

1% Obrovsky néarast poétu pripojenych objektov predpokladajii nezévisle spravy spoloénosti Ericsson, Cisco, GSMA aj Gartner. Pozri oddiel
2.2 sprievodného pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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umeld inteligencia, precizne polnohospodarstvo — budi vyzadovat rychlost, kvalitu a
odozvu, ktora mézu poskytnat’ iba Sirokopasmové siete s vel'mi vysokou kapacitou*’.
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Tento graf znazorniuje potrebu rychlosti internetového pripojenia a odozvy na jedno pouzitie
aplikacie alebo sluzby. Téato potreba sa zvySuje s rasticim poctom pouziti, ¢o je uz normou,
ked’ze jeden pouzivatel vyuziva naraz Casto viacero aplikacii (napriklad pozerd televiziu a
pouziva socidlne siete) a jedno pripojenie Casto obsluhuje niekol’ko pouzivatel'ov zaroven
(napr. v domécnostiach s detmi, MSP a organizaciach ako Skoly a kniZnice).

Z analyzy trendov v oblasti technologii a dopytu vyplyva, ze poskytovanie mnohych
produktov, sluzieb a aplikacii bude udrzate'né len vtedy, ak sa zavedu optické siete az k
pevnym alebo bezdrotovym pristupovym bodom v blizkosti koncového pouzivatela®.
Optické kable predstavuji v sucasnosti odporucané médium aj pre prepojenie medzi jadrovou
sietou a koncovymi podsietami pre bezdrdtové pripojenie 5G™.

Z verejnej konzultacie Europskej komisie o potrebach v oblasti rychlosti a kvality internetu
po roku 2020 a opatreniach na ich naplnenie do roku 2025 vyplyvaju jednoznaéné
ocakavania zlepSenia kvality sluzby pevného internetového pripojenia do roku 2025, a to
najmi pokial ide o rychlost zostupného spojenia®® (nad 1 Gbit/s) a odozvu (do 10
milisekind), ako aj rastlici vyznam parametrov inych nez rychlost’ stahovania’® pre pevné aj

1 Siet' s vePmi vysokou kapacitou® je elektronickd komunikaéna siet, ktora bud’ tiplne pozostiva z optickych prvkov, a to prinajmensom
do distribu¢ného bodu na obsluznom mieste, alebo ktora dokaze za obvyklych podmienok prevadzky v $picke poskytnit’ podobny vykon z
hladiska dostupnej $irky pasma v zostupnom (downlink) i vzostupnom (uplink) spojeni, odolnosti, chybovych parametrov, latencie a jej
kolisania. Vykon siete mozno povazovat’ za podobny bez ohl'adu na to, ¢i sa sktsenost’ koncového pouzivatel'a lisi v dosledku inych danosti
média, cez ktoré sa siet’ v kone¢nom désledku pripaja ku koncovému bodu.

2 Optické vldkna prenasajii signaly rychlostou svetla a majii uginny rozsah na zabezpe&enie kvalitnych, symetrickych pripojeni v okruhu
desiatok kilometrov. Najsl'ubnejsie technologie na baze medi maji v sGc¢asnosti G¢inny dosah priblizne 250 metrov a ostatné Casti siete
tvoria optické vlakna. Modernizované kablové (HFC) siete vyuZivajiice na zvySenie vykonu skupinu noriem DOCSIS su tvorené optickymi
kablami minimélne po takzvany opticky uzol.

13 Zname aj ako medziuzlové. Pozri bod 4.3 v akénom pléne pre oblast’ 5G.

¥ Veregjnd konzultacia prebehla od 11. septembra do 7. decembra 2015. Sthrnna sprava je k dispozicii na stranke
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020.
'8 59 % respondentov si mysli, Ze budii v roku 2025 potrebovat’ rychlost’ stahovania pevného pripojenia viac nez 1 Gbit/s, a iba 8 % si
mysli, Ze bude v roku 2025 potrebovat’ rychlost’ stahovania do 100 Mbit/s.

6 Mnoho respondentov pripomenulo déleZitost’ rychlosti odosielania a symetrie.
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mobilné pripojenie. Tieto oCakavania sa v Coraz vdcSej miere zapractvaju do narodnych
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planov Sirokopasmového pokrytia ¢lenskych Statov™'.

Stav Sirokopasmového pripojenia v Eurdpe a stiasné trendy jeho modernizécie nebudu
postaCovat’ na plnenie Coraz intenzivnejSich potrieb lepSieho a rychlejSieho internetu, ktory
dokazu poskytnut’ siete s vel'mi vysokou kapacitou. Potrebuji ich obcania aj podniky, aby
mohli vyvijat, poskytovat’ a uzivat’ online tovary, aplikacie a sluzby v celej Eurdpe. Od
kvality sieti zavisi tspech elektronického obchodu, spolahlivost’ aplikacii pre elektronické
zdravotnictvo, ako aj zazitok z obrazového a zvukového obsahu pri jeho strimingu a hrani
hier.

Siete s velmi vysokou kapacitou st potrebné aj na maximalizaciu potencialu rastu nasho
europskeho digitalneho hospodarstva. Okamzity prenos a vysoka spolahlivost umoznia
stovkam zariadeni v priemyselnom, odbornom alebo domacom prostredi spolupracovat’ v
redlnom cCase. Plosné pokrytie umozni autonémnu jazdu 4ut. Odozva a spolahlivost st
kl'ai¢ovymi faktormi, ktoré umoznia lekarom vykonavat' operdcie na dialku a mestam
prispdsobovat’ spotrebu energie alebo semafory podla potrieb v redlnom case. Vysoké
rychlosti odosielania a stahovania dat umoznia podnikom uskutocnovat’ videokonferencie vo
vysokom rozliSeni (HD) s viacerymi ucastnikmi na réznych miestach alebo pracovat’ so
spoloénym softvérom v cloude. Studenti sa budi moct’ za¢astnit’ univerzitnych prednagok v
inych ¢lenskych $tatoch.

Siete s vel'mi vysokou kapacitou su potrebné na zabezpeCenie tzemnej sudrznosti, aby bol
kazdy obCan v kazdej komunite Eurdpy sucastou jednotného digitdlneho trhu a mohol
vyuzivat jeho vyhody.

Siete s ve'mi vysokou kapacitou sa stavaju nevyhnutnostou aj pre rast, zamestnanost’,
konkurencieschopnost’ a sudrznost v Eurdope. S cielom presnejSie vymedzit podobu
budiiceho internetového pripojenia v Eurdpe obsahuje toto oznamenie aj subor cielov na
zavadzanie sieti do roku 2025. Zameriavaju sa na vytvorenie gigabitovej spolo¢nosti a hlavny
doraz kladu na siete s vel'mi vysokou kapacitou, ktorymi sa zabezpecia vyhody jednotného
digitalneho trhu pre vSetkych.

3. STANOVENIE VIZIE A CIECOV BUDUCEHO INTERNETOVEHO PRIPOJENIA NA JEDNOTNOM

DIGITALNOM TRHU

Ciele stanovené v Digitalnej agende pre Eurdpu ukazuju prinos zavedenia dlhodobych
cielov: postupne sa stdvaji referenénym bodom pre verejnu politiku, napr. pre pravidld a
usmernenia tykajuce sa eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF), Néstroja na
prepdjanie Eurdpy (NPE) a Statnej pomoci pre Sirokopasmové pripojenie. Hocli tieto ciele nie
sU zavazné, takmer vSetky Clenské Staty uz ich zapracovali do svojich narodnych planov
Sirokopasmového pokrytials. Z cielov casto vychadzaji aj investicné plany, vyskumné a
inovac¢né iniciativy sikromného sektora.

Hoci ciele pre oblast’ pripojenia z roku 2010 zostavajui platné az do roku 2020 a poskytli
stabilnu politicktl perspektivu na desat’ rokov, ¢im sa zladil ¢asovy horizont investicii do

7 Belgicko, Déansko, Finsko, Franctzsko, Luxembursko, Rakusko, Slovinsko, Svédsko — pozri obrazky 22 a 23 v sprievodnom pracovnom
dokumente Utvarov Komisie.
8 pozri oddiel 3.2 sprievodného pracovného dokumentu Gtvarov Komisie.



infrastruktiry s technologickym vyvojom a budicimi potrebami uvedenymi vysSie, v
sucasnosti su potrebné dopliiujuce dlhodobejSie ciele. Pre rozhodovacie subjekty v
sukromnom aj verejnom sektore budu sluzit' ako meratelna a dosiahnutel'na referencna
hodnota, ked’ze vychadzaji z existujicich investicii do sieti do roku 2025 a po nom a tieto
investicie zvysSuja.

3.1. Gigabitové pripojenie®®

Na optimalizéciu investicii do novych sieti s vel'mi vysokou kapacitou je dolezité stanovenie
priorit. Socialno-ekonomicky vyvoj podporuju fyzické miesta alebo online centrd, v ktorych
sa l'udia stretdvaju alebo ktoré navstevuju s cielom vzdeldvat sa, pracovat’ a ziskat pristup k
verejnym sluzbam, a v ktorych jedno internetové pripojenie obsluhuje viacerych
pouzivatel'ov. Takéto miesta st zdkladnym predpokladom rastu, vzdelavania, inovacii a
stdrznosti v Eurdpe; okrem podnikov su to zvycajne Skoly a kniznice, vyskumné centra a
rozne verejné sluzby. V digitdlnom svete musia poskytovat’ to najlepSie gigabitové
pripojenie, aby mohli eurépskym obc¢anom poskytovat’ pristup k tym najlepSim sluzbam a
aplikaciam.

Inova¢né sposoby vyucby a ucenia sa? vyzaduji gigabitové pripojenie, aby bolo mozné
vyuzivat’ vyhody najaktualnejSich u¢ebnych materidlov, néstrojov a metodd a naucit’ Studentov
digitalnym zruc¢nostiam. Uz dnes potrebuje Skola s 20 triedami po 25 Studentov na

plnohodnotné simultdnne vyuZivanie dostupnych vzdelavacich sluzieb online rychlost’ 700
Mbit/s.

Coraz viac podnikov a odvetvi, najmé tych naro¢nejsich na vypoétové technolégie®, bude
potrebovat’ gigabitové pripojenie na vytvaranie novych aplikacii a obchodnych modelov s
cielom konkurencieschopnejSie vyrabat’, distribuovat a predavat svoj tovar a sluzby.
Konkurencieschopnost’ v budicnosti si vyZzaduje ndkladovo efektivny pristup k takémuto
pripojeniu vo vSetkych oblastiach — od vyrobnych systémov po postupy objedndvania a
dorucovania, od ukladania a analyzy tdajov po internd a externd komunikaciu.

Ked’ze verejné sluzby sa Coraz viac poskytuju online, verejné spravy potrebuji gigabitové
pripojenie na nepretrZité poskytovanie sluzieb mnohym obfanom a podnikom zaroven. V
pripade dopravnych uzlov ul'ah¢uje gigabitové pripojenie vyuZivanie intermodalnej dopravy
zalozenej na inovaénych aplikaciach.

Pozitivnym vedl'ajsim efektom je, ze miesta ako kniZnice, Zelezni¢né stanice alebo Urady
prace ¢i institlicie odborného vzdeldvania mézu dat’ obanom Sancu vyskuSat' a otestovat
najmodernejsie digitalne nastroje (aj spristupnenim internetového pripojenia cez verejné Wi-
Fi siete), ¢im podporia zzitie sa obyvatel'stva s gigabitovym internetovym pripojenim, a teda
aj dopyt po nom.

Poskytnutie gigabitoveho pripojenia takymto kontaktnym miestam (napr. miniméalne 200 000
§kol, 200 000 budov orgdnov verejnej moci, ako aj podnikové parky, v ktorych sa zdruzuju
malé podniky) oslovi mnoho pouZivatel'ov pri obmedzenych nédkladoch a bude mat’ pozitivne
vedl'ajSie dosledky na SirSie hospodérstvo a spolo¢nost’. Pravdepodobne to podpori rozsirenie
miestnych pevnych sieti, ktoré zas potom lepSimi medziuzlovymi spojmi podporia zlepSenia
v bezdrotovom pokryti sietami 5G. Oba tieto efekty by mali viest' k lepSim komerénym

19 Gigabitové pripojenie treba ponimat’ ako nakladovo efektivne symetrické internetové pripojenie s rychlostou zostupného a vzostupného
spojenia minimalne 1 Gbit/s.

% Otvéranie systémov vzdelavania: nové technolégie a otvorené vzdelavacie zdroje ako prostriedky inovaéného vyucovania a vzdelavania
pre vietkych, COM(2013) 654.

21Podniky ¢ yysokou mierou integracie digitalnych technolégii v odvetviach ako elektronicka vymena informacii & socialne média.
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ponukam pevnych a mobilnych sluzieb pre vac¢si pocet malych podnikov a domécnosti, zatial
¢o vystavenie koncovych pouzivatel'ov konkurenénym ponukam na sietach s vel'mi vysokou
kapacitou pravdepodobne posilnia dopyt, ¢im sa lepSie hospodarsky zdovodnia dalSie
investicie??. Investicie do internetového pripojenia s ciefom dosiahnut tieto socilno-
ekonomické stimuly tak buda prinosom pre ovel'a vacsi pocet potenciadlnych pouzivatel'ov v
eurdpskom digitdlnom hospodarstve a spolo¢nosti.

Strategicky ciel’ na rok 2025: Gigabitové pripojenie pre vSetky vyznamné subjekty
socialno-ekonomickej interakcie, ako su $koly, dopravné uzly a hlavni poskytovatelia
verejnych sluzieb?, ako aj pre podniky digitalneho odvetvia.

3.2. Vysokovykonné pripojenie 5G

Okrem rastucich narokov na pripojenie zo strany medidlnych aplikacii si bude
bezproblémovu, spolo¢ni pevni aj bezdrotovu infraStruktiru s ponukou roéznych urovni
nastavitel'nej spol'ahlivosti a kvality sluzieb v zavislosti od osobitnych prevadzkovych potrieb
vyZadovat’ aj profesionalna komunikacia v odvetviach priemyslu a sluZieb, ako su
automobilovy priemysel, doprava, vyroba, zdravotnictvo, ako aj bezpecnostné a zachranné
sluzby d’alSej generacie.

Komunikécia 5G bude vychadzat’ z mobilného datového pripojenia 4G, ale aj z pevnych sieti,
¢o umozni momentalne oddelenym infraStruktiram zaclenit’ svoje sluzby do kvalitnych,
globalnych, vSadepritomnych a programovatel'nych ,,virtudlnych sieti“. Bude si to vyZadovat
urychlené zapojenie radiového frekvenéného spektra harmonizovaného na Grovni EU, rychlu
dostupnost’ nového spektra ako pasmo 700 MHz na pokrytie vidieka a interiérové vyuzitie v
mestach, ako aj lepSiu koordinaciu priradovania frekvencnych spektier v Eur(’)pe2 , aby sa
vcas ziskala veduca uloha, ako aj rozSirenie optickych sieti pre medziuzlové spoje s velmi
vysokou kapacitou zo stipov a malych buniek.

Predpokladané nové sluzby budi mat spolo¢ni zdkladni infrastruktiru a spolo¢nu
technolégiu 5G a umoznia pouZzivatelom a objektom ,,v pohybe“25 vzdy si zachovat
plnohodnotné pripojenie v mestskej doprave, dopravnych koridoroch mesta, a dokonca aj vo
vzduchu (napr. v pripade drénov na logistické tcely). Ocakdva sa, Ze v prvej faze novych
vyuziti budu kPaovymi lokalitami priemyselné zony, cestné koridory a vlakové spojenia®.
Na zabezpeCenie Zzivotaschopnosti niektorych z tychto novych vyuziti bude potrebna
dostupnost’ sluzieb 5G vo vSetkych clenskych Statoch zaroven, v zaujme kontinuity
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb a dostatocnych uspor z rozsahu. Preto Komisia nizsie
navrhuje spolocny strednodoby ciel' podpory spolo¢ného casového harmonogramu
zavadzania sieti navrhovaného v ak¢nom plane pre oblast’ 5G.

V nedavnej §tadii’’ sa potencialny prinos Uspesného zavedenia technologie 5G odhadol na
113 miliard EUR ro¢ne v Styroch odvetviach (automobilovy priemysel, zdravotnictvo,
doprava a sluzby), pricom tieto prinosy sa tykaji podnikov, spotrebitel'ov aj celej spolo¢nosti.

2 Dokazy 0 tom, ze v odvetvi telekomunikécii dopyt reaguje na ponuku a e obmedzena rychlost’ zostupného a vzostupného spojenia moze
predstavovat’ prekazky pre vytvaranie novych typov pouziti a aplikacii, pozri oddiel 2.2 sprievodného pracovného dokumentu utvarov
Komisie.

2 Patria sem napr. zékladné a stredné koly, Zelezniéné stanice, pristavy a letiska, budovy miestnych orgénov, univerzity, vyskumné centra,
lekarske ordinacie, nemocnice a Stadiony.

24\/ stilade s navrhovanym kédexom.

% Siete 5G budl bezproblémovo fungovat’ popri uz zavaddzanych doplnkovych technolégiach, napr. technolégii komunikécie kratkeho
dosahu medzi jednotlivymi vozidlami a medzi vozidlom a infrastruktarou (ITS-G5).

%V pripade pozemnych dopravnych trds a v zavislosti od zvazovanej dopravnej sluzby sa zohl'adnia prebiehajice investicie do technoldgif
C-ITS a zabezpeci koordinacia s prislusnymi zainteresovanymi stranami (akcia 4 ak¢éného planu pre oblast’ 5G).

27 |dentifikacia a kvantifikacia kPiGovych socialno-ekonomickych Gdajov na podporu strategického planovania zavedenia technolégie 5G v
Eurépe, SMART 2014/0008.




Zavedenie technologie 5G modze okrem toho v EU podnietit’ aj vytvorenie viac neZ dvoch
miliénov pracovnych miest.

Strategicky ciel’ na rok 2025: VSetky mestské oblasti® a vSetky hlavné pozemné
dopravné trasy® s neprerusenym pokrytim 5G.

Strednodoby ciel’ na rok 2020: Pripojenie 5G dostupné ako plnohodnotna komercna
sluzba minimalne v jednom vel’kom meste kazdého ¢lenského Statu po jeho komerénom
zavedeni v roku 2018.

3.3. Zlepsené pripojenie vo vidieckych oblastiach

Vo vicsine vidieckych a odlahlych oblasti moze byt internetové pripojenie mimoriadne
dolezité na preklenutie digitdlnej priepasti a rieSenie problému izoldcie a vyludnovania,
ked’ze znizuje naklady na dodavky tovarov a sluzieb a Ciastocne kompenzuje vzdialenost'.
Podniky m6zu znizovat’ ndklady vd’aka videokonferenciam, pristupu k elektronickej sprave,
elektronickému obchodu alebo ukladaniu Gdajov v cloude. Rozvoj vidieka a moderné
pol'nohospodarstvo sa ¢oraz viac spolichaju na online aplikacie podporujuce cestovny ruch,
senzorové monitorovanie plodin a vyuzivanie dronov v obchode a pol'nohospodarstve.

Vsetky eurdpske domacnosti, ¢i uz vidiecke alebo mestské, by mali mat’ pristup k minimalnej
arovni pevného alebo bezdrétového pripojenia. Primerané pripojenie v roku 2025 bude
musiet mat’ ovela vysSiu kapacitu neZ v sti€asnosti. V sucasnosti, ked’ sa v Eurdpe zavadzaju
pevné siete novej generacie a mobilné siete 4G, vidiecke oblasti v oboch smeroch zaostavaju.

Najvacsim problémom je zabezpeCit' pokrytie poslednych 5% domacnosti a podnikov,
nakladovo efektivnu modernizaciu vSak mozu ponuknut bezdrotové aj pevné rieSenia.
Nadvéazujuc na ciele Digitalnej agendy pre Eurdpu na rok 2020 by sa malo do roku 2025
spristupnit’ pripojenie na urovni 100 Mbit/s vSetkym domacnostiam, priCom treba mysliet’ aj
na d’alsi rozvoj, ktory umozni poskytovanie vyssej datovej kapacity. Tento ciel’ treba vnimat’
v kontexte SirSej ambicie zabezpecit’ pristup k mobilnému datovému pripojeniu na celom
Uzemi — vSade, kde l'udia Ziju, pracujt, cestuju a zhromazd’uju sa.

Strategicky ciel’ na rok 2025: VSetky eurépske domacnosti, ¢i uz vidiecke alebo mestské,
budi mat’® pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou zostupného spojenia
minimalne 100 Mb/s, s moZnost'ou nadstavby na gigabitovi rychlost’.

4. DOSIAHNUTIE GIGABITOVEHO INTERNETOVEHO PRIPOJENIA PRE JEDNOTNY DIGITALNY

TRH

Na realizaciu uvedenej vizie a cielov na rok 2025 je podl'a odhadov potrebna v nasledujicom
desatroc¢i celkova investicia vo vyske priblizne 500 miliard EUR, ¢o je o 155 miliard EUR
viac nez na jednoduché pokraCovanie v trende sucasnych investicii do sieti a modernizacného
usilia poskytovatel'ov pripojenia®.

» Podla vymedzenia: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities %E2%80%93_the EU-
OECD_functional_urban_area_definition.

 Dial'nice, vnutroitatne cesty a Zeleznice podFa vymedzenia transeurdpskych dopravnych sieti.

% Na zéklade $tidie spoloénosti Analysys Mason (SMART 2015/0068) a odhadov Komisie. Dalej pozri sprievodny pracovny dokument
Utvarov Komisie, oddiel 4.4.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

Preto je potrebné upravit’ politicky a pravny ramec investicii tak, aby obsahoval podmienky,
za ktorych sa daju tieto investicie ndkladovo efektivne realizovat’.

4.1. Vhodny regula¢ny ramec pre pripojenie

Regulaény ramec EU pre telekomunikdcie z roku 2002 bol zamerany na vytvorenie
konkurenc¢nych trhov, riesenie komplikacii a umoznenie pristupu ku kl'aicovej infrastrukture.
Do velkej miery ul'ah¢il vstup na trh a priniesol intenzivnejSiu hospodérsku sutaz, nizsie
ceny a vyssiu kvalitu sluzieb spotrebitel'om aj podnikom. Pravidla pre nasledujuce desatrocie
budi sice nad’alej zabezpecovat hospodarsku sutaz, moznost vyberu pre koncového
pouzivatel'a a prislusna urovenl ochrany spotrebitel'ov, zadroven vSak tam, kde je to mozné,
zjednodusia regulacné zasahy a urobia viac pre zavedenie stabilnych a jednotnych podmienok
pre investorov, operatorov a poskytovatelov sluzieb na vnutornom trhu. Tieto pravidla
prinestt aj silnejSie stimuly pre prevazne trhovo financované zavadzanie pevnych a
mobilnych sieti s veI'mi vysokou kapacitou najrdznej$imi etablovanymi aj novymi subjektmi,
pricom zachovanie hospodarskej sutaze a moznosti volby podpori ich vyuzivanie. Této
naro¢nd uloha a strategické ciele stanovené v tomto ozndmeni sa preto zohladiiuju aj v
regulacnych ciel'och navrhnutych Komisiou v kodexe.

Na zohlPadnenie buducich potrieb internetového pripojenia na jednotnom digitalnom
trhu zahiria navrhovany kodex popri existujicich cieloch podpory hospodarskej
sut’aZe, budovania vnitorného trhu a presadzovania ziujmov ob¢anov aj regula¢ny ciel’
pristupu Kk pripojeniu s vel’mi vysokou kapacitou a jeho vyuZivania.

Stimuly na zavadzanie a vyuzivanie sieti s velmi vysokou kapacitou na konkurencnych trhoch

S cielom poskytnut” vhodné stimuly pre investicie do internetového pripojenia obsahuje
navrhovany kédex cielené zmeny regulacie trhu, ktoré maja zabezpecit’ primerant navratnost’
novych investicii vzhladom na rizikd, medzindrodnej investicnej komunite priniest
celoeuropsku predvidatelnost a pritom ponechat primerani mozZnost' prisposobenia
miestnym sietovym podmienkam.

Regulécia bude efektivnejsia, ak bude vychadzat’ z podrobnych miestnych poznatkov o ¢oraz
rozmanitejSom sietovom prostredi, v ktorom pdsobia rdozne miestne, vnutrostatne a
nadndrodné subjekty. Zasahy budii zamerané na geografické oblasti, v ktorych pretrvava
dominantné postavenie, a na realne vyhliadky zavadzania sieti etablovanymi aj
alternativnymi operatormi. Mapovanie prinesie vzajomne prepojenejSiu politiku, v ktorej sa
identifikuju prilezitosti na sukromné investicie alebo potreby verejnych investicii ¢i oblasti, v
ktorych moéze odstranit’ prekazky alebo podporit dopyt miestna iniciativa. Regulacné
subjekty tak dokdzu zvysit transparentnost’ planov zavéadzania sieti a investorom ponuknut’
vacsiu predvidatelnost a ochranu. Mimoriadne dolezité to bude na zaistenie lepSieho
internetového pripojenia pre komunity v redsie osidlenych oblastiach.

Navrhovany kédex od regulaénych subjektov vyZaduje mapovanie zamerov investovat’
do sieti a verejnym orginom umozZiiuje vyhPadat’ investorov v oblastiach s
nedostato¢nym pokrytim

Hospodarska stt'az zaloZzena na infrastruktire patri k najicinnej$im spésobom, ako priniest
nové alebo modernizované internetové pripojenie do oblasti, kde sa vdaka hustote
obyvatel'stva (alebo podnikov) uzivi viac sieti. Na konkurenénii dynamiku maji vplyv aj
investicie do novych sieti s velmi vysokou kapacitou, pretoze sa tym rozSiri moznost
diferenciacie. Sitazny a investi¢ny potencial stimuluje aj efektivny pristup k inZinierskej
infrastruktire ako kablovody a stipy, ktoré vlastnia podniky s velkou trhovou silou, a preto
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by mal byt prvym zvaZzovanym rieSenim pripadnych komplikécii. Potrebu d’alSich rieSeni na
vel'’koobchodnej urovni v zadujme ucinnej sutaze na baze pristupu treba zvazit' v kontexte
pripadnych existujucich komerénych dohdéd medzi operatormi, ako aj maloobchodnej
ponuky, ktorti maji koncovi pouzivatelia skuto¢ne k dispozicii. Regulacny zasah tak bude
mat’ na investi¢né rozhodnutia operatorov len nevyhnuty vplyv, ale zaroven zabezpeci prinos
hospodarskej sutaze.

V navrhovanom kédexe sa uprednostiiuji napravné opatrenia v oblasti sieového
pristupu, ktorymi sa priamo podpori sut’azné zavadzanie infrastruktiry v§ade tam, kde
je to mozné, pricCom sa zohPadni maloobchodna ponuka, ktori uZ maja koncovi
pouZzivatelia k dispozicii.

V oblastiach, kde nemusi byt’ siitaz na zdklade infrastruktury realistickd, umoznuju spolocné
investicie konkurencnych operatorov rozdelenie nakladov a znizovanie rizik, mensi
prevadzkovatelia tak prekonaju problém rozsahu a z dlhodobého hladiska sa zabezpeci
udrzatel'na maloobchodna sut'az, ktora si nevyzaduje tol’ko regulacie. Operatorom s vel'kou
trhovou silou, ktori st takymto spolocnym investicidm do sieti s vel'mi vysokou kapacitou
nakloneni, by sa preto malo umoznit’, aby sa odlisili od konkurentov, ktori neinvestuju; tak sa
vSetkym subjektom poskytne stimul na vynalozenie potrebného kapitalu.

Obchodné modely zaloZené na predaji pristupu k vel'koobchodnym sietam maloobchodnym
operatorom mozu znizit' rizikd hospodarskej sutaze, pritiahnut' ,trpezlivy* kapital, ktory
podporuje dlhodobejsie investicie do sieti s vel'mi vysokou kapacitou, a tym aj zmazat
deliacu ¢iaru medzi komerénymi a nekomerénymi oblastami zavadzania sieti. Tento relativne
novy, ale rozvijajici sa obchodny model si zaslizi jednoznacnejsi a jednoduchsi regulacny
pristup v pripadoch, ked’ sa u takychto operatorov zisti vel'ka trhova sila.

V navrhovanom kédexe sa stanovuju predvidatené regulacné podmienky na podporu
spolo¢nych investicii aj vylu¢ne vel’koobchodného modelu, ¢im sa podpori preniknutie
sieti s ve’mi vysokou kapacitou hlbSie do primestskych a vidieckych oblasti.

Koncovi pouzivatelia v naro¢nejSich oblastiach mozu byt ochotni vopred investovat do
optického pripojenia svojich domacnosti s vel'mi vysokou kapacitou, a to bud’ individuélne,
alebo v ramci systémov agregacie dopytu. Takyto finan¢ny zaviazok by mal byt mozny na
zaklade samostatnej zmluvy s cenovo dostupnymi dlhodobymi splatkami, priCom vSak musi
koncovému pouzivatelovi zostat pravo na zmenu poskytovatela sluzby po uplynuti
maximalne 24 mesiacov.

V navrhovanom kodexe sa objasiiuje, Ze ihrada dlhodobych splatok za pripojenie je v
stilade s pravidlami ochrany koncového pouZzivatel’a.

Pravidld pre frekvencné spektrum v oblasti mobilného pripojenia a 5G

Bezdrotova technolégiu 4G ako prva vyvinula EU, v jej zavadzani v§ak v porovnani s inymi
rozvinutymi regiénmi zaostavala. Oneskorené a fragmentované pridel'ovanie prislusného
spektra Clenskymi $tatmi malo priamy negativny vplyv na pokrytie bezdrotovymi sietami a
ich celkovu penetréciu v Eurdpe. V pripade opakovania takychto oneskoreni bude ohrozené
uspesné zavedenie technologie 5G v Eurdpe, ako aj zavedenie novych inovaénych sluzieb.

Okrem rychlejsich postupov pridel'ovania frekven¢ného spektra na elektronické komunikacie
s jasnymi terminmi dostupnosti spektra na trhu budu investori d’alSej generacie bezdrdtového
Sirokopasmového pripojenia potrebovat’ lepSiu predvidatelnost a jednotnost” v oblasti
buddcich licenénych modelov a kIai€ovych podmienok pridelovania alebo obnovovania
vnutros§tatnych prav na vyuzivanie frekvencného spektra. Patri sem minimdalne trvanie
licencie, ¢o je dolezité na zabezpefenie navratnosti investicii, viac priestoru na obchodovanie
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s frekvenénym spektrom a jeho prendjom, ako aj jednotnost’ a objektivnost’ regulacnych
opatreni na formovanie trhu (vyvoldvacie ceny, rieSenie aukcie, bloky a stropy frekvencného
spektra, mimoriadne vyhradené frekvencné spektra alebo povinnosti poskytovania
vel'’koobchodného pristupu). Na druhej strane by sa mali operatori zaviazat' k efektivnemu
vyuzivaniu frekven¢ného spektra, ktoré im bolo pridelené.

V navrhovanom kdédexe sa stanovuju kPiucové zasady pridelovania frekvenéného
spektra v Unii, nové nastroje na Grovni Unie na stanovenie terminov pridelovania a
licenénych obdobi (minimalne 25 rokov) a partnerského hodnotenia medzi
vnutro$tatnymi regulaénymi orgianmi na zabezpelenie jednotnych postupov
pridelovania.

Zavazky pokrytia v licencidch na frekvencné spektrum s u¢innym nastrojom na vyplnenie
medzier v bezdrotovom pripojeni a zabezpeCenie kvalitného pokrytia pre obyvatelov a
tizemie EU. Hoci sa zavizky pokrytia uz vo velkej miere uplatiuju, treba ich lepsie
prisposobit’ cielom tohto oznamenia do roku 2025, a to najmé pokial’ ide o hlavné dopravné
trasy a vidiecke oblasti. Operatori musia byt schopni rychlo zaviest’ hustejSie siete zalozené
na malych bunkach. Regulacné organy potrebuju d’alSie néstroje na rieSenie lokalnych
nedostatkov v pokryti (biele miesta), ako napriklad ul'ah¢enie zdiel’ania sieti.

V navrhovanom Kkodexe sa podporuje jednotny pristup k zavazkom pokrytia,
zavadzaniu malych buniek a zdiePaniu sieti, ¢im sa stimuluje zavadzanie technolégie SG
a pripojenie vidieckych oblasti.

Zdiel'anie frekvencného spektra na zdklade vSeobecného povolenia alebo individualnych prav
vyuzivania mdze priniest’ ucinnejSie a intenzivnejSie vyuzitie tohto obmedzeného zdroja.
Dolezité je to najmd pre nové pasma frekvenéného spektra s vel'mi kratkym dosahom
(milimetre), ktoré sa predpokladaju pre komunikacie 5G. Pouzivatelia radiového
frekvencného spektra na zdklade vSeobecného povolenia ziskaji lepSiu regulaénti ochranu
pred skodlivym ruSenim v ramci pasma, odstrania sa prekdzky pri zavadzani pristupovych
bodov Wi-Fi a pre koncovych pouzivatel'ov sa ul’'ah¢i pristup k pripojeniam Wi-Fi.

Navrhovany kdédex uPahcuje zdielanie frekvencného spektra v siet’ach 5G a podporuje
pristup koncovych pouZivatel’ov k pripojeniu s vyuzitim technologie Wi-Fi.

Stimulovanie vyuZivania prostrednictvom konkurencnych trhov, spotrebitelskej volby a
cenovo dostupnych tarif

Siete s ve'mi vysokou kapacitou umoznia navratnost’ investicii a vSeobecnejsie hospodarske
prinosy len vtedy, ak ich budi vyuzivat obcania aj podniky. Hoci tu svoju ulohu zohrava
viacero faktorov, pravidla musia zabezpecovat’ konkuren¢né trhy a moznost’ spotrebitel'skej
volby. Navrhovany kodex okrem iného zabezpecuje, aby koncovi pouzivatelia mohli plne
vyuZzit’ pravo na zmenu operatora, a to aj vtedy, ak maju zmluvu na baliky internetovych
alebo komunikaénych sluzieb a inych tovarov ¢i sluzieb (napriklad zariadeni alebo obsahu).

V navrhovanom kodexe sa modernizuju prava koncovych pouZivatel’ov na zmenu, a to
aj v pripade balikov.

I ked sa pozornost’ sustred’uje na zavadzanie a vyuzivanie pripojenia s vel'mi vysokou
kapacitou, nik nesmie byt vyluceny z pristupu k zdkladnému pripojeniu. Na podporu
zavadzania sieti vo vylucenych oblastiach su vhodnejSie iné nastroje politik, ale na
zabezpecenie pristupu prisluSnikov zranitenych socialnych skupin k cenovo dostupnym
zakladnym sluzbam v pripade, ak ho neumoznuje trh, by sa mala vyuzit’ univerzalna sluzba.
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V navrhovanom kodexe sa zabezpecuje pravo zranitel’'nych koncovych pouzivatel'ov na
cenovo dostupnu zmluvu o pripojeni.

Pravidla prispésobené novym komunikacnym sluzbam a vautornému trhu

Internetové pripojenie prinieslo nové podoby komunikac¢nych sluzieb online, ktoré maja pre
koncovych pouzivatelov velké vyhody. Pravidla pre toto odvetvie by nemali naruSat’
hospodarsku sutaz medzi tradi¢nymi operatormi a novymi komunika¢nymi platformami, ale
mali by primerane a nediskriminacne riesit’ zostdvajice problémy koncovych pouzivatel'ov
na zaklade relevantnych vlastnosti prislusnych sluzieb. Zo skutocného vnutorného trhu so
sluzbami by mali mat’ za rovnocennych podmienok osoh poskytovatelia sluzieb i koncovi
pouzivatelia, pricom treba dbat’ na primeranu ochranu v otdzkach ako bezpecnost. Rovnaké
podmienky by mali zabezpecit’ aj to, aby neboli prevadzkovatelia sieti v nevyhode, ked’ budu
poskytovat’ aj komunikacné sluzby.

V navrhovanom kédexe sa spravodlivy vnitorny trh zaistuje maximalnou
harmonizaciou hlavnych odvetvovych pravidiel pre koncovych pouZivatel’ov, ktoré sa
podl’a potreby vzt’ahuji na rozne kategorie sluzieb.

Model riadenia, ktory zabezpecuje stabilitu a koherentnost regulécie

Efektivny systém riadenia je zalozeny na spolupraci silnych a nezavislych vnutrostatnych
regulaénych orgdnov s primeranymi pravomocami, ktoré spolupracuji s Komisiou v
posilnenej inStitucionalnej Struktire (BEREC) so zodpovedajucimi tulohami, a na
StruktirovanejSom vyuzivani strategickej expertizy o politike frekvenéného spektra
(prostrednictvom skupiny RSPG). Spolo¢nym cielom by malo byt to, aby sa na zaklade
skusenosti a odbornych poznatkov orgdnu BEREC a vnutrostatnych regulacnych organov z
realizacie aktualneho ramca novy kodex na konkurencieschopnom vnatornom trhu uplatioval
jednotne, predvidatelne a prezieravo z hladiska dlhodobych zaujmov koncovych
pouzivatel'ov.

V kddexe sa navrhuje zriadenie efektivnejSiecho systému regulaénych organov
elektronickych komunikacii v EU, ktory ma zaistit’ jednotné uplatiiovanie regula¢ného
ramca v zaujme rozvoja vnutorného trhu.

4.2. Ak¢ny plan pre oblast’ 5G

Komisia zaroven navrhuje akény plan pre oblast’ 5G s cielom posilnit’ koordinovany pristup
k zavadzaniu infrastruktar 5G, ktoré zohraja vyznamnu rolu v budicom internetovom
pripojeni v Eurdpe. Otvoria sa tym uplne nové prileZitosti na inovécie, a to nielen v odvetvi
komunikacii, ale aj v celom hospodarstve a spolo¢nosti. Zavedenie novej infrastruktury 5G si
Vv zaujme podpory investicii vyzaduje primerant koordinaciu medzi ¢lenskymi S§tatmi a
prislusnymi odvetviami. Cielom akéného planu je zabezpecit' tuto koordinaciu na zaklade
niekol’kych cielenych akcii, zva¢sa dobrovolnej povahy. Spolu s navrhovanym kédexom by
mal dat’ Eurdpe nastroje, ktoré ju v zipase o vyvoj 5G posuni do cCela v zaujme jej
medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Komisia vyzyva clenské Staty, aby podporili akény plin pre oblast 5G a bude
spolupracovat’ so vSetkymi zainteresovanymi stranami na zabezpeceni jeho ucinnej
realizacie.

11




4.3. Verejna podpora investicii

Legislativnymi a regulacnymi opatreniami mozno odstranit’ prekazky, stimulovat
hospodarsku sutaz, zvysit' predvidatelnost’ pre investorov a znizit' ndklady na zavadzanie
sieti. Ciele internetového pripojenia na rok 2025 su stanovené na trovni, ktora ma byt do
velkej miery pre komercnych operatorov dostupnd. V najproblematickejSich oblastiach si
vsak bude rentabilita sikromnych investicii vyzadovat’ verejné financovanie.

V stéasnosti ma financovanie investicii do Sirokopasmového pripojenia z fondov ESIF
zvigsa podobu grantov; v regulaénom ramci pre fondy ESIF na roky 2014 az 2020 sa
zaviedla novd moZznost’ vyuzivania financnych nastrojov v tejto oblasti; zdoraziuje to aj
oznamenie o Investicnom plane pre Eurdpu, v ktorom sa ziadalo zdvojndsobenie miery
vyuzivania finanénych nastrojov v ramci tychto fondov. Nastroj na prepajanie Eurdpy
poskytuje prispdsobené financné néstroje pre malé a Europsky fond pre strategické investicie
pre vel'ké projekty v oblasti Sirokopasmového pripojenia, ale mozu sa aj skombinovat, a
podporit’ tak ucelové fondy a platformy. Technicki pomoc moze poskytnut’ Eurdpske
centrum investicného poradenstva.

V najodlahlejsich oblastiach je Casto potrebné grantové financovanie Sirokopasmového
pripojenia, pretoze inak by mohlo byt neziskové. Verejny prispevok v podobe finan¢nych
nastrojov vSak moéze prildkat’ d’alSie dlhodobé sukromné investicie, kedZe sa zniZia
kratkodobé rizikd zavadzania sieti v oblastiach, kde sa mdze takyto projekt oplatit’ z
dlhodobého hradiska. Pri kombinécii oboch foriem verejného financovania v oblastiach s
celkovym komerénym potencialom sieti s vel'mi vysokou kapacitou mozno granty obmedzit’
na minimum potrebné na dosiahnutie rentability v neziskovych podoblastiach, a pritom
maximalizovat’ zapojenie sukromného sektora v SirSich oblastiach.

Aby sa paka verejnych financii z kombinovanych investicii do eurdpskych sieti s vel'mi
vysokou kapacitou vyuzila Co najlepsSie, Clenské Staty musia zvolit vhodnii kombindciu
grantov a finan¢nych nastrojov, ako aj doplnkovych opatreni z rbéznych anijnych i
vnutrostatnych programov financovania™.

Nastroj na prepajanie Eurépy (NPE) je nastrojom EU, ktory je osobitne vyhradeny na
podporu transeuropskych sieti. V ramci sucasného rozpoctu vSak moze podporit’ iba malu
Cast’ projektov Sirokopdsmového pripojenia — konkrétne inovacné projekty zaloZené na
najmodernejSich technologiach a s potencialom opakovatelnosti — a i1 to len finan¢nymi
nastrojmi. V zadujme kombinovania finanénych ndastrojov s grantmi treba zjednodusit’ a
spruznit’ stéasné aj budiice financovanie EU na vsetkych trovniach. V kontexte hodnotenia
viacroéného finan&ného ramca v polovici trvania® Komisia navrhuje opatrenia na ulahGenie
kombinovania fondov ESIF s fondom EFSI vo vietkych oblastiach vratane §irokopasmového
pripojenia.

Pri finanénom planovani na obdobie po roku 2020 Komisia zvazi buduce potreby financnej
podpory v ramci roznych investicnych programov EU vzhl'adom na ciele na rok 2025.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby uc¢inne kombinovali verejni podporu z grantov a
finanénych nastrojov v zaujme dlhodobych ciel’ov stanovenych v tomto oznameni.

®  Dalgie informicie o tom, ako sa fondy ESIF a EFSI vzijomne doplfiaji, moZno najst na stranke:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

* Investiény plan pre Eurdpu: Eurdpsky fond pre strategické investicie sa bude po uspe$nom prvom roku nad’alej vyuzivat’ (1P-16-1933) a
Nové usmernenia pre kombinovanie fondov ESIF s fondom EFSI (IP-16-329)
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Komisia v spolupraci s Eurépskou investicnou bankou do konca roka zriadi fond pre
Sirokopasmové pripojenie, ktory nadviaze na NPE a fond EFSI, a zaroven skuma
iniciativu moznosti financovania <innosti suvisiacich so stratégiou jednotného
digitalneho trhu vratane kombinovania réznych zdrojov financovania projektov
spolo¢ného zaujmu v oblasti eurépskeho internetového pripojenia do roku 2025.

V kontexte finanéného planovania po roku 2020 Komisia zvaZi potrebu primeranych
rozpoctovych zdrojov v ramci NPE na efektivne financovanie Sirokopiasmového
pripojenia v oblastiach s nedostatoénym pokrytim, ako aj potrebu vyhradit’ podporu z
fondov ESIF (pripadne s predbeZnym podielom) na digitalnu transformaciu eurépskeho
hospodarstva a spolocnosti.

Vnutrostatna verejna podpora investicii, ktoré neprebiehaji za trhovych podmienok, spada
pod pravidla poskytovania $tatnej pomoci v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU. Usmernenia o
Statnej] pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych sieti umoziiuji verejné financovanie
zavadzania sieti, ktoré ponukaji vyrazné zlepSenie oproti existujucim sietam (zasada
,»skokovej zmeny* dostupnosti Sirokopasmového pripojenia). Rizika naruSenia hospodarske;j
sut'aze sa rieSia poziadavkami, ako napriklad pouzitie Co najmenej narisajuceho mechanizmu
verejného financovania a zabezpeCenie otvorené¢ho pristupu k Stitom financovanej
infrastrukture.

V usmerneniach uz su zohladnené ciele Digitalnej agendy pre Eurdpu na rok 2020: Statna
pomoc na skokovu zmenu zo zakladného Sirokopasmového pripojenia na zakladny pristup
NGA (zvyc¢ajne od 30 do 100 Mbit/s) sa povazuje za pomoc, ktorou sa brani zlyhaniu trhu, ak
sa vysokokapacitné siete nezavadzaji komercne. V usmerneniach sa predpokladaju aj d’alSie
mozné skokové zmeny, napr. modernizacie, a to rozsirenim optického pripojenia blizsie ku
koncovému pouzivatel'ovi na ,ultrarychle” Sirokopdsmové pripojenie s rychlostou 100
Mbit/s alebo viac, za predpokladu overenia nesplneného dopytu v pripadoch, ked’ uz existuje
alebo sa planuje zdkladna siet’ NGA.

Pri posudzovani vnutrostatnych planov podpory sieti s vel'mi vysokou kapacitou Komisia
zohl'adni potreby a ciele stanovené v tomto oznameni, ako aj dokazy o dlhodobom dopyte po
takychto sietach, ktory trh nedokézal dostatocne pokryt. Na zaklade zasady dobre cieleného
Statneho zasahu, ktory sa obmedzuje na potrebné minimum s ciel'om napravit’ zlyhania trhu a
dosiahnut’ ciele eurdpskeho zaujmu, Komisia priaznivo nazerd na vyuzivanie kombinovaného
financovania z viacerych finan¢nych nastrojov a oblasti, ak sa tym zabezpe¢i skokova zmena
na ultrarychle Sirokopasmové siete. Tym mozno znizit’ rizikéd spojené s investiciami do sieti s
vel'mi vysokou kapacitou a zaroven naklady verejnosti, pricom sa minimalizuju pripadné
naruSenia hospodarskej sut'aze.

Komisia posudi predpokladany vyvoj dlhodobého dopytu pri uplatneni pristupu
»skokovej zmeny* z usmerneni o Statnej pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych sieti v
spojeni so strategickymi cie’mi stanovenymi v tomto oznameni a pri posudzovani
zasahov Statnej pomoci bude priaznivo prihliadat na efektivne kombinované
financovanie, ktoré prispieva k zniZovaniu intenzity pomoci a rizika naruSenia
hospodarskej sut’aze.

4.4. Wi-Fi pre Europu

Pristup na internet cez siete Wi-Fi jednoducho spaja viacerych pouzivatel'ov a bezplatné
internetové pripojenie uz vo verejnych priestoroch pontika mnoho samosprav. Komisia chce
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podporovat’ a presadzovat’ poskytovanie bezplatného pristupu na Wi-Fi ob¢anom vo vsetkych
verejnych sluzbach (napr. priestory orgénov verejnej moci, Skoly, kniznice, zdravotnicke
zariadenia, muzed, verejné parky a namestia), aby sa komunity lepSie integrovali do
jednotného digitalneho trhu, aby pouzivatelia okusili Zivot v gigabitovej spolo¢nosti, aby sa
zvysila digitalna gramotnost’ a aby sa doplnili verejné sluzby, ktoré uz sa v tychto miestach
ponukaju.

Komisia zriadi pre verejné organy systém poukaZok na verejné Wi-Fi, aby ponukali
bezplatné Wi-Fi pripojenie v centrach spolo¢enského Zivota.

4.5. Sprievodné opatrenia na podporu internetového pripojenia a konvergencie

Plnenie cielov Europy v oblasti internetového pripojenia bude vyzadovat' aj proaktivne
vnutrostatne alebo regionalne politiky vychadzajice z narodnych planov Sirokopasmového
pokrytiagg. Pre dobro prevadzkovatel'ov infraStruktury, verejnych orgénov i pouzivatelov
pripojenia je nevyhnutné zvysit’ transparentnost’ planovania, posilnit’ viacuroviiové riadenie a
vymienat si osved¢ené postupy.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby do konca roka 2017 vyhodnotili pokrok vo svojich
narodnych planoch Sirokopasmového pokrytia a aktualizovali ich o ¢asovy horizont do
roku 2025 v sulade so strategickymi ciel’mi stanovenymi v tomto oznameni a akénom
plane pre oblast’ 5G.

Ako sa ukazalo v iniciative Prepojené komunity®*, ktord Komisia vypracovala v roku 2014,
miestne a regionalne rozhodovacie subjekty maju velky zaujem o lepSiu spolupracu medzi
verejnymi a stukromnymi aktérmi v oblasti pripojenia, viac technickej pomoci a lepSiu
komunikaciu osvedcenych postupov a dostupnych ndstrojov. Mapovanie sucasnych a
perspektivnych buducich sieti zaroven poskytne verejnym organom na vsSetkych trovniach
riadenia lepSi obraz o zlyhaniach trhu a medzerach v pripojeni, ako aj prilezitost’ prijimat
dobre cielené verejné iniciativy. Uspech si viak vyzaduje aj ich zapojenie do podpory
aktivnej GcCasti obcanov na digitalnych ¢innostiach.

Komisia v spolupraci s Vyborom regiénov zriadi do konca roka 2016 participativnu
platformu pre Sirokopasmové pripojenie s cie’'om zabezpe€it’ vysoku troven zapojenia
a spoluprace relevantnych verejnych a sukromnych subjektov v oblasti investicii do
Sirokopasmového pripojenia, ako aj pokrok v realizacii narodnych planov
Sirokopasmového pokrytia.

S cielom ulahéit efektivne poskytovanie prostriedkov z fondov ESIF vyélenenych na
projekty Sirokopasmového pripojenia Komisia navrhla zriadenie siete uradov EU pre
Sirokopasmové pripojenie™. Jej cielom je urychlit vymenu osved¢enych postupov medzi
Clenskymi Statmi/regionmi a poskytovat’ technickl podporu v otdzke, ako efektivne
investovat’ do projektov Sirokopasmovych sieti, podl'a moznosti v kombinécii s finanénymi
nastrojmi.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty a regiony, aby zaviedli a podporovali siet’ iradov EU pre
Sirokopasmové pripojenie na regionalnej/vnitroStatnej urovni.

% O priprave narodnych planov sirokopasmového pokrytia Komisia informuje vo svojich spravach o digitdlnom pokroku.

%  Dalsie informacie o iniciative Prepojené komunity si kdispozicii na stranke: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connected-communities-initiative.

% Dalsie informacie o iniciative uradov pre 3irokopasmové pripojenie su dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/broadband-competence-offices.
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Este viac by mohlo ul'ah¢it’ zavadzanie Sirokopasmového pripojenia obmedzenie ndkladov na
stavebno-inzinierske prace, ktoré predstavuju az 80 % investicii do Sirokopasmovych sieti.
Smernica 2014/61/ES* (dalej len ,,smernica o znizovani ndkladov na Sirokopasmové
pripojenie”) sa zameriava na intenzivnejSie zdielanie a opidtovné vyuZzivanie existujucej
fyzickej infrastruktury v réznych odvetviach (energetika, doprava atd’.) a podporu synergii s
verejnymi pracami; zaroven predpisuje, aby boli vSetky nové alebo zrenovované budovy
vybavené Sirokopasmovym pripojenim. Synergie a spolupraca medzi verejnoprospesnymi
sluzbami st Coraz popularnejSie aj v inych sektoroch a uz priniesli dobré vysledky. Komisia
vyzyva Clenské Staty, aby urychlili transpoziciu a zabezpecili u¢inné vykonavanie uvedenej
smernice s cielom naplno vyuzit' potencidl danych opatreni, a najmid synergii medzi
odvetviami.

Komisia v stilade so smernicou o zniZovani nakladov na Sirokopasmové pripojenie do 1
jula 2018 wvyhodnoti jej vykonavanie; posudi vplyv na néklady projektov
Sirokopasmového pripojenia financovanych z prostriedkov EU a vyda usmernenie o
podpore osved¢enych postupov s ciel’om d’alej prispievatt k dlhodobym cielom
stanovenym v tomto oznameni.

5. ZAVER

Pristup na internet je dnes pre hospodarstvo a spolo¢nost’ rovnako délezity, ako bola elektrina
pre druhtl priemyselni revoluciu. Internetové pripojenie s velmi vysokou kapacitou je
nevyhnutné na spustenie d’alSej viny konkurencieschopnosti a inovécii a na to, aby mohli
podniky a ob¢ania Europy plne vyuzivat’ vyhody jednotného digitalneho trhu. Cielom tohto
oznamenia a sprievodnych opatreni je poskytniat’ Eurdpe nastroje, ktoré st na to potrebné.

Komisia vyzyva Clenské S§taty, aby sa v Uzkej spolupraci so vSetkymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami zapajali do politickej, regulaénej a finan¢nej podpory vizie
europskej gigabitovej spolocnosti, ktorou sa zaobera toto oznamenie, a vyzyva:

- Europsku radu a Europsky parlament, aby schvalili strategické ciele pre oblast
internetoveého pripojenia na jednotnom digitalnom trhu;

- Eurdpsky parlament a Radu, aby rychlo pokrocili v legislativnej diskusii o sprievodnom
navrhu eurdpskeho kodexu elektronickej komunikacie s cielom dosiahnut’ politicka
zhodu do konca roka 2017 a realizéciu v ¢lenskych statoch vyrazne pred rokom 2020.

Komisia bude o pokroku iniciativ predstavenych v tomto oznameni informovat’ v ramci
postupu pravidelného podavania sprav o jednotnom digitdlnom trhu.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. maja 2014 o opatreniach na zniZenie nakladov na zavedenie
vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti.
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PRILOHA

Poskytovanie vysokovykonného internetového pripojenia na jednotnom digitalnom trhu

Iniciativa Akcie a harmonogram

Opatrenia regula¢ného ramca

Legislativny navrh, ktorym sa zavddza | Europsky parlament a Rada rychlo pokrocia v
europsky kdodex elektronickej legislativnej diskusii s cielom dosiahnut’
komunikécie politicku zhodu do konca roka 2017 a realizéciu

v ¢lenskych statoch vyrazne pred rokom 2020.
Legislativny navrh, ktorym sa
zriad’uje Organ europskych
regulatorov pre elektronické

komunikécie
Podpora a d’alSie opatrenia

Strategické ciele pre internetové Eurdpska rada a Eurdpsky parlament schvélia

pripojenie strategické ciele pre oblast’ internetového
pripojenia na jednotnom digitalnom trhu do
konca roka 2016.

5G pre Eur6pu: akény plan Zavedenie spolo¢ného harmonogramu a suboru
akcii na koordinované zavadzanie sieti 5G v
Europe.

Fond pre Sirokopasmové pripojenie Komisia v spolupraci s Eurépskou investi¢nou

nadvazujuci na NPE a EFSI bankou zriadi do konca roka 2016 fond pre
Sirokopasmové pripojenie.

MoZnosti financovania ¢innosti Komisia preskiima iniciativu moZnosti

suvisiacich so stratégiou jednotného financovania vratane kombinovania réznych

digitalneho trhu zdrojov financovania projektov spolo¢ného
zaujmu v oblasti eurdpskeho internetového
pripojenia do roku 2025.

Finan¢né planovanie po roku 2020 Komisia zvazi potrebu primeranych
rozpoc¢tovych zdrojov v ramci NPE na efektivne
financovanie Sirokopasmového pripojenia v
oblastiach s nedostato¢nym pokrytim, ako aj
potrebu vyhradit’ podporu zo Strukturdlnych
fondov (pripadne s predbeznym podielom) na
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digitalnu transformaciu eurépskeho hospodarstva
a spolocnosti.

Wi-Fi pre Eurdpu

Komisia zriadi pre verejné organy systém
poukazok na Wi-Fi, aby ponukali bezplatné Wi-
Fi pripojenie v centrach spolocenského zivota.

Narodné plany Sirokopasmového
pokrytia

Clenské 3taty do konca roka 2017 vyhodnotia
narodné plany Sirokopasmového pokrytia a
aktualizujt ich o ¢asovy horizont do roku 2025 v
sulade so strategickymi ciel'mi stanovenymi v
tomto oznameni a ak¢nom plane pre oblast’ 5G.

Participativna platforma pre
Sirokopasmové pripojenie

Komisia v spolupréaci s Vyborom regiénov zriadi
do konca roka 2016 participativnu platformu pre
Sirokopdsmové pripojenie s ciel'om zabezpecit’
vysoku Uroveil zapojenia a spoluprace
relevantnych verejnych a sukromnych subjektov
v oblasti investicii do Sirokopasmového
pripojenia, ako aj pokrok v realizacii narodnych
planov Sirokopasmového pokrytia.

Siet’ uradov EU pre Sirokopasmové
pripojenie na
regionalnej/vnitrostatnej irovni

Clenské $taty a regiony do konca roka 2016
zavedi a podporia siet’ tiradov EU pre
Sirokopasmové pripojenie na
regionalnej/vnitrostatnej Grovni.

Hodnotenie smernice o znizovani
nakladov na Sirokopasmové pripojenie
a usmernenie o podpore osvedéenych
postupov

Komisia do jula 2018 vyhodnoti vykonavanie
smernice o znizovani nakladov na Sirokopasmové
pripojenie, posudi vplyv na naklady projektov
Sirokopasmového pripojenia financovanych z
prostriedkov EU a vyda usmernenie o podpore
osved¢enych postupov.

Statna pomoc

Komisia v ramci hodnotenia zasahov Statnej
pomoci posudi predpokladany vyvoj dlhodobého
dopytu pri uplatneni pristupu ,,skokovej zmeny*
z usmerneni o §tdtnej pomoci na zavadzanie
Sirokopasmovych sieti v spojeni so strategickymi
ciel'mi stanovenymi v tomto oznameni a pri
posudzovani zasahov Statnej pomoci bude
priaznivo prihliadat’ na efektivne kombinované
financovanie, ktoré prispieva k zniZzovaniu
intenzity pomoci a rizika naruSenia hospodarskej
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sut’aze.

18




	1. Úvod
	2. Potreba vysokovýkonného internetového pripojenia na jednotnom digitálnom trhu
	3. Stanovenie vízie a cieľov budúceho internetového pripojenia na jednotnom digitálnom trhu
	3.1. Gigabitové pripojenie
	3.2. Vysokovýkonné pripojenie 5G
	3.3. Zlepšené pripojenie vo vidieckych oblastiach

	4. Dosiahnutie gigabitového internetového pripojenia pre jednotný digitálny trh
	4.1. Vhodný regulačný rámec pre pripojenie
	4.2. Akčný plán pre oblasť 5G
	4.3. Verejná podpora investícií
	4.4. Wi-Fi pre Európu
	4.5. Sprievodné opatrenia na podporu internetového pripojenia a konvergencie

	5. Záver

