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1. Uvod

Rozhodnutim ¢&. 406/2009/ES* (nazyvané aj rozhodnutie o spoloénom usili), ktoré bolo v roku 2009
prijaté ako sucast’ klimaticko-energetického balika, sa zavadzaju pre vsetky Clenské Staty emisné
limity sklenikovych plynov (GHG) pre rok 2020. Rozhodnutie sa vztahuje na emisie v sektoroch
dopravy, budov, pol'nohospodarstva, malovyroby a odpadu. Tieto sektory zodpovedali za viac nez 55
% celkovych emisii sklenikovych plynov v EU v roku 20132 Ciel'om rozhodnutia o spolo&nom tsili
je znizit emisie sklenikovych plynov v EU o 10 % do roku 2020 v porovnani s rokom 2005 a
podporit’ znizovanie emisii sklenikovych plynov v rdmci jeho rozsahu pdsobnosti spravodlivo a
nakladovo efektivne. Rozhodnutie o spolo¢nom usili nadobudlo u¢innost’ v juni 2009.

Predlozenim tejto spravy st splnené ustanovenia ¢lanku 14 rozhodnutia o spolo¢nom usili, v ktorom
sa pozaduje, aby Komisia vypracovala hodnotiacu spravu o vykonavani rozhodnutia o spolo¢nom
usili a aby ju do 31. oktdbra 2016 predlozila Eurdpskemu parlamentu a Rade. Uvadza sa v nej, ako sa
doteraz vykonavalo rozhodnutie o spoloénom tsili a aké poznatky mozno ziskat, pokial’ ide o
opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na obmedzenie emisii sklenikovych plynov v sektoroch, na ktoré sa
vztahuje toto rozhodnutie, a pokial’ ide o vplyv na ich emisie na vnutro$tatnej urovni. Vysledky
hodnotenia st podrobnejSie rozpracované v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je
priloZeny k tejto sprave®,

Aj ked podla rozhodnutia bol rok 2015 prvym rokom, za ktory ¢lenské Staty mali predlozit’ spravu, v
case hodnotenia sa vécéSina ustanoveni rozhodnutia eSte neuplatiiovala, ¢o stazovalo vyvodenie
zaverov o ich vhodnosti, ako aj postdenie akychkol'vek zmien na zaklade ziskanych poznatkov. V
hodnoteni sa vSak dali vyuzit cenné poznatky vyplyvajuce z procesu pravnej implementacie
rozhodnutia a pripravnych prac zo strany v ¢lenskych $tatov.

2. Suavislosti

V klimaticko-energetickom baliku st stanovené ciele pre rok 2020, a to 20 % zniZenie emisii
sklenikovych plynov v porovnani s Groviiami z roku 1990, 20 % podiel konecnej spotreby energie z
obnovitelnych zdrojov v EU a 20 % zlepSenie energetickej efektivnosti.

Ciel Eurépskej tinie znizit' do roku 2020 mnozstvo emisii sklenikovych plynov v porovnani s rokom
1990 0 20 % zodpoveda znizeniu o 14 % v porovnani s rokom 2005. Toto tsilie bolo rozdelené medzi
sektory, na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisiami (ETS), a sektory, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o spolo¢nom usili. V sektoroch, na ktoré sa vztahuje systtm EU na obchodovanie s
emisiami (EU ETS), sa pozaduje znizenie emisii v EU v porovnani s aroviiami v roku 2005 o 21 %,
zatial’ o v sektoroch, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolocnom usili, sa pozaduje znizenie emisii
o 10 % v porovnani s uroviiami v roku 2005.

Na rozdelenie pozadovaného tsilia na zniZenie emisii sklenikovych plynov v ramci celej EU 0 10 %
do roku 2020 boli pre ¢lenské Staty stanovené vnutroStatne ciele pre rok 2020 podla ekonomickych
moznosti na zaklade ich relativneho bohatstva [merané podl'a hrubého domaceho produktu (HDP) na
obyvatel'a v roku 2005]. Pohybuju sa od 20 % znizenia emisii do roku 2020 (v porovnani s Groviiami
v roku 2005) pre najbohatsie ¢lenské Staty az po 20 % zvySenia pre najmenej bohaté Clenské Staty.
(Pozri obrézok 1).

V rozhodnuti o spolo¢nom usili nie st stanovené konkrétne emisné ciele pre jednotlivé sektory, na
ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, ale ponechava sa na ¢lenskych Statoch, aby si zvolili, kde a ako

! Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o Gsili &lenskych Statov zniZit' emisie
sklenikovych plynov s ciel'om splnit’ zavizky Spolocenstva tykajice sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=SK.

2 Sugasné rozhodnutie o spolo¢nom Usili sa vztahuje na tie isté sklenikové plyny ako Kjotsky protokol okrem fluoridu
dusitého (NFs3). Emisie a zachyty z vyuZivania pody, zo zmien vyuzivania pody a z lesného hospodarstva (LULUCF) v
rozhodnuti o spolo¢nom usili nie si zahrnuté. Rozhodnutie o spolo¢nom usili sa nevztahuje ani na emisie sklenikovych
plynov z medzinarodnej lodnej dopravy.

3 SWD(2016) 251.
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dosiahnu potrebné znizenie. Emisie a zachyty z vyuzivania pddy, zo zmien vyuzivania pody a z
lesného hospodarstva (LULUCF) v rozhodnuti o spolo¢nom tsili nie st zahrnuté.

V zaujme splnenia zavéizkov sa predpoklada, ze Clenské Staty obmedzia svoje emisie sklenikovych
plynov v sektoroch, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, a o¢akava sa, Ze na plnenie
svojich povinnosti zavedu vnltrostatne politiky a opatrenia. Clenské §taty mozu tiez v pripade potreby
vyuzivat na splnenie svojich povinnosti a zlepSenie nakladovej efektivnosti néstroje flexibility.

V rozhodnuti o spolo¢nom usili je tiez urCena linearna trajektoria zodpovedajucich zavéznych
emisnych limitov [roénych pridelenych emisnych kvét (annual emission allocation — AEA)] pre kazdy
rok na obdobie rokov 2013 az 2020. Pokrok smerom k dosiahnutiu ciel'ov roku 2020 je zabezpeceny
na zéklade kazdoro&nych oznamovacich povinnosti a kontrol dodrziavania poziadaviek. Clenské $taty
su povinné predkladat’ spravy o ich emisiach sklenikovych plynov a predpokladanom pokroku pri
plneni ich povinnosti podl'a rozhodnutia o spolocnom usili.

Clenské 3taty st zodpovedné za uplatiiovanie politik a opatreni na uéely plnenia ich povinnosti podl'a
rozhodnutia o spolo¢nom tsili s podporou viacerych opatreni EU*, pri¢om sa predpoklada, Ze niektoré
z nich pomézu pri plneni ciefov EU roku 2020 stvisiacich s energiou z obnovitelnych zdrojov a
energetickou efektivnostou. Tieto podporné politiky EU st dblezité na podnietenie znizenia emisii v
ramci celej EU v sektoroch, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spoloénom tsili. Je viak jasné, e
znizovanie emisii treba realizovat’ prostrednictvom vnutro$tatnych politik a opatreni, najma v takych
sektoroch ako doprava a stavebnictvo.

Obrazok 1: Emisné limity sklenikovych plynov ¢lenskych Statov v roku 2020 podl’a rozhodnutia
o spolo¢nom usili
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Limity emisii v roku 2020 st stanovené s ohl'adom na Girovne emisii v roku 2005. Zdroj: Rozhodnutie &.
406/2009/ES.

Na poskytnutie flexibility ¢lenskym Statom pri plneni ich zavédzkov a ako prostriedok na zvysSenie
celkovej nakladovej efektivnosti pri dosahovani ciela roku 2020 v ramci celej EU rozhodnutie o
spolo¢nom Tsili poskytuje rad nastrojov flexibility. Tykaju sa moznosti ¢lenskych Statov riadit’ svoje

4 Prikladmi prislusnych pravnych predpisov na arovni EU si: reguldcia emisii CO, z osobnych automobilov a Fahkych
uzitkovych vozidiel, smernica o sklddkach odpadov, smernica o energetickej hospodéarnosti budov, smernica o energeticke;j
efektivnosti, smernica o obnovitelnych zdrojoch energie, nariadenie o fluérovanych sklenikovych plynoch a smernica o
mobilnych klimatizacnych zariadeniach, ramec pre ekodizajn, smernica o dusicnanoch a ekologizacia spolocnej
pol'nohospodarskej politiky.



ro¢né pridelené emisné kvoty (AEA) v ramci obdobia plnenia poziadaviek a uskuto¢novat’ prenosy
tychto kvot medzi sebou. Ak by emisie sklenikovych plynov ¢lenského Statu presiahli jeho AEA za
dany rok, potom si mdze pozicat' 5 % zo svojich buducoro¢nych AEA alebo kupit AEA od inych
¢lenskych statov alebo vyuzit medzinarodné kredity z projektov na splnenie svojich ro¢nych limitov.
Ak clensky $tat znizi emisie viac, nez bolo potrebné, a prekroci tak svoj ciel’ v danom roku, méze si
ponechat’ nadbytok AEA na neskorsie pouzitie v ramci zavédzného obdobia alebo ho mdze preniest’ na
iné Clenské Staty®.

V rozhodnuti o spolo¢nom usili je stanoveny ro¢ny cyklus podavania sprav a dodrziavania stladu, v
ramci ktorého ¢lenské Staty podavaju spravy o svojich emisiach sklenikovych plynov v narodnych
inventarizacnych spravach, poskytuju sa prehl'ady emisnych inventur na potvrdenie vykazovanych
emisii a uskuto¢iiuju sa kontroly stladu (t. j. porovnanie skuto¢nych emisii ¢lenskych Statov s ich
ro¢ne pridelenymi emisnymi kvotami na dany rok). Ak emisie ¢lenského Statu presiahnu jeho rocné
pridelené emisné kvoty aj po zapocitani nastrojov flexibility, budi sa na neho vztahovat urcité
sankcie a bude musiet’ prijat’ napravné opatrenia.

3. Rozsah a metéda hodnotenia

Hodnotenie rozhodnutia o spolo¢nom tsili uskuto¢nila Komisia v roku 2015 pod vedenim riadiacej
skupiny zlozenej z ¢lenov prislusnych generalnych riaditel'stiev Komisie. V tejto skupine bola
pritomna aj Eurdpska environmentidlna agentira. Hodnotenie sa opieralo o externti §tudiu o
vykonavani rozhodnutia o spolo&nom usili®.

V hodnoteni sa skumali vplyvy rozhodnutia o spoloénom sili na urovni EU, ako aj na trovni
¢lenskych $tatov so zameranim na ¢innosti v ¢lenskych Statoch od roku 2009 zamerané na plnenie ich
povinnosti podl'a rozhodnutia o spolo¢nom tsili. Hodnotilo sa obdobie od jina 2009, ked’ rozhodnutie
o spolo¢nom tsili nadobudlo téinnost, do novembra 2015. V stlade s poziadavkou v ¢lanku 14
rozhodnutia o spolo¢nom usili rozsah tohto hodnotenia zahiial vSetky ustanovenia a poziadavky toto
rozhodnutia vratane toho, ako jeho vykonavanie ovplyvnilo hospodarsku stut’az.

V ramci hodnotenia sa posudzovala relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ a pridana
hodnota EU v stvislosti s vykonavanim rozhodnutia o spoloénom usili. Pouzili sa dokazy z
oznamenych emisii a emisnych trendov, prijatych politik a opatreni, ako aj dotaznikov a
Struktirovanych rozhovorov s odbornikmi z clenskych Stitov a inych doélezitych klicovych
zainteresovanych strdn podielajicich sa na vykonavani rozhodnutia o spolo¢nom usili na
vnutrostatnej arovni’. Vychadzalo sa tiez z vysledkov verejnej konzulticie o priprave legislativneho
navrhu na zniZenie emisii sklenikovych plynov ¢lenskych §tatov v sektoroch podla rozhodnutia o
spolo¢nom 1sili od roku 2021 do roku 20308

Vysledky hodnotenia boli pouzité pri priprave posudenia vplyvu, sprievodného dokumentu k
legislativnemu navrhu Komisie na pokracovanie rozhodnutia o spolo¢nom usili po roku 2020 v ramci
politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030.

4. Stav vykonévania rozhodnutia

Rozhodnutie o spolo¢nom usili je eSte stale v pociatocnom Stadiu: va¢Sinu poziadaviek tykajucich sa
podavania sprav pre ¢lenské §taty podl'a rozhodnutia o spolo¢nom usili bolo potrebné prvykrat splnit’
v roku 2015 a kontrola suladu za prvé dva roky obdobia plnenia (2013 — 2014) sa ma uskuto¢nit’ v
roku 2016. Vd’aka existujicemu kazdorocnému nahlasovaniu emisii sa vSak daji rozpoznat’ hlavné
trendy v &lenskych $tatoch a na trovni EU.

® Dalsie informécie o existujucich néastrojoch flexibility sa uvadzaju v prilohe 4 pracovného dokumentu utvarov Komisie
SWD(2016) 251.

® Prezentacia metodiky uplatnenej pri hodnoteni a pouzité dokazy su uvedené v prilohe 3 k pracovnému dokumentu ttvarov

Komisie SWD(2016) 251. V stvislosti s externou $tidiou pozri dokument Supporting study for the Evaluation of Decision

No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision) [Podporna §tadia pre hodnotenie rozhodnutia ¢. 406/2009/ES (rozhodnutia o

spolo¢nom usili)], Ricardo Energy and Environment s Trinomic a Vito.

"Vysledky konzultécii so zainteresovanymi stranami st uvedené v prilohe 2 k SWD(2016) 251.

8 Dalsie informécie o tejto konzultacii néjdete na stranke http:/ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm.
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Podla rozhodnutia o spolocnom usili ¢lenské Staty musia kazdy rok nahlasovat’ svoje emisie
sklenikovych plynov. Kazdy druhy rok musia tiez podavat spravu o vnutroStatnych politikach a
opatreniach, ktoré uplatiiovali, a v roku 2015 musia predlozit' aktualizované prognoézy spolu s
oCakavanym pokrokom pri plneni svojich cielov na rok 2020. Komisia kazdy rok zhromazduje
informacie oznamené ¢lenskymi $tatmi a uverejnuje spravu o pokroku, v ktorej analyzuje a predstavi
pokrok, ktory c¢lenské Staty dosiahli pri plneni svojich cielov na rok 2020 podla rozhodnutia o
spolo¢nom usili. Postidenie pokroku ¢lenskych Statov pri plneni ich cielov je aj sucastou spravy o
krajine v ramci eurdpskeho semestra, ktortt Komisia uverejiiuje kazdu jar. Emisné trendy a prognozy
v EU a jej ¢lenskych $tatoch kazdoro¢ne uverejiiuje aj Eurdpska environmentalna agentura, ktora
pomaha Komisii s vykondvanim rozhodnutia o spolo¢nom usili.

Clenské $taty si zatial’ nahlasovacie povinnosti plnia a vymena informacii s Komisiou funguje dobre.
Komisia a odbornici z ¢lenskych Statov sa kazdy rok viackrat stretavaju v pracovnych skupinach v
ramci Vyboru pre zmenu klimy, aby preskiimali plnenie oznamovacich povinnosti podl'a rozhodnutia
o0 spolo¢nom usili.

K celkovému zniZeniu emisii od roku 2005 do roku 2013 doslo vo vSetkych sektoroch, v rozsahu od —
3 % v pol'nohospodarstve po —25 % v sektore odpadov. (obrazok 2) V tomto obdobi doslo tiez k

zblizovaniu intenzit emisii sklenikovych plynov v rdmci ¢lenskych Statoch na obyvatela, ako aj na
HDP.

Emisie, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom TUsili, v jednotlivych ¢lenskych Statoch tiez
vyrazne klesli od roku 2005. Vo vsetkych Elenskych Statoch boli emisie, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o spolo¢nom Usili, nizSie ako ich ro¢né limity v rokoch 2013 a 2014°. Lepsie vysledky
dosiahli spravidla tie krajiny, ktorym bolo povolené zvysit emisie v porovnani s rokom 2005. Krajiny,
ktoré Celili obzvlast vaznej hospodarskej recesii (napr. Grécko, Portugalsko a Spanielsko), tiez mali
emisie vyrazne pod uroviou ich limitov roku 2014.

® Na zéklade sprav o emisiach predlozenych v roku 2015. Pozri tiez SWD(2016) 251, s. 17.
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Obrazok 2: Dosiahnuté zniZenie emisii, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, v
obdobi rokov 2005 — 2013

Sektory, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o spolotnom usili —

Mt ekv. upravené z obr. 3.2 spravy agentury EEA

19%"3 . Trendy a prognézy v Eurdpe — 2015"

o0
S00
700
500
500
400
300
200
100

2005 2007 2009 2011 2013

Doprava (bez letecke] dopravy)
Stavebnictvo
Polnohospodarstvo

e P11 211y 52

Podrla projekcii ¢lenskych statov predlozenych v roku 2015 sa ocakava, ze celkové emisie, na ktoré sa
vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, budi do roku 2020 nad’alej klesat’ (obrazok 3), pricom stale
budd pod hodnotou ciel'a na urovni EU. Predpokladé sa, Ze vniitrostatne ciele na domécej urovni si
dokaze splnit’ 24 Clenskych Statov, zatial' o v pripade Styroch Clenskych Statov sa ocakava, Ze na



dosiahnutie ciel'ov budi potrebovat’ dodato¢né opatrenia alebo vyuziju nastroje flexibility poskytnuté
v rozhodnuti o spolo¢nom tsili*°.

Doteraz ziadny ¢lensky Stat nevyuzil nastroje flexibility, ktoré sa poskytuju v rozhodnuti o spolocnom
usili, ked’ze sa ukazuje, ze svoje roéné emisné limity za prvé dva roky obdobia plnenia poziadaviek
splnia vSetky krajiny. V buduicnosti sa d4 ocakavat’, ze niektoré Clenské Staty, v pripade ktorych sa
predpoklada, ze budi mat’ emisie nad svojimi limitmi do roku 2020, nastroje flexibility, ako napriklad
obchodovanie s inymi ¢lenskymi Statmi, vyuziju. Aj ked nastroje flexibility podl'a rozhodnutia o
spolo¢nom usili st neodskisané, nad’alej maju rozsiahlu podporu a ¢lenské $taty ich v ramci
konzultacii so zainteresovanymi stranami d’alej potvrdili.

Obrazok 3: Skutocné a predpokladané celkové emisie, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o
spolo¢nom usili v obdobi rokov 2005 — 2020

Mt elkw. COy
3000 -
= H|storicke emisie, na

ktoré sa vatahuye

rozhodnutie o
2 800 - LI spoloénom dsili

[ ] - .
[ ] - .

2 600 - Predpokladane

emisie, na ktoré sa
vztahuje rozhodnutie
o spoloctnom dsili
2400 - (scenar

5 .existujdcimi
opatreniami™)
Predpokladanég

2 200 - emisie, na ktoré sa
vztahuje rozhodnutie
o spolotnom dsili
(scenar .5 dalsimi

2 000 —— — — opatreniami™)

2005 2010 2015 2020

Zdroj: EEA (2015) Trendy a prognézy v Eurépe v roku 2015 aktualizované v marci 2016 Udajmi z emisnych
inventur. Cierna bodkovana ¢iara predstavuje linearnu trajektdriu roénych emisnych limitov podla rozhodnutia
o spolo¢nom usili na obdobie rokov 2013 — 2020.

5. Vysledky hodnotenia

V sullade s usmerneniami Komisie k hodnoteniu sa v ramci hodnotenia posudzovala relevantnost’,
efektivnost’, Gi¢innost, koherentnost’ a pridand hodnota EU rozhodnutia o spoloénom usili. Skamalo sa
tiez, ¢i doSlo k nejakému vplyvu na hospodarsku sutaz, kedze sa to pozadovalo v c¢lanku 14
rozhodnutia o spolo¢nom usili.

5.1. Relevantnost’

Ciele rozhodnutia o spolo¢nom usili st stile relevantné a rozhodne stale zodpovedaji potrebam EU.
Predovsetkym pretrvava potreba obmedzit' antropogénne emisie sklenikovych plynov a zavadzat
vhodné mechanizmy na zohl'adnenie socialnych nakladov na zmenu klimy. Rozhodnutie o spolo¢nom

19 Sprava o pokroku opatrent v oblasti klimy, COM(2015) 576 final.
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usili je stale relevantné v stvislosti s rieSenim zlyhani trhu, pretoze zavdzny charakter rozhodnutia
pomaha poskytovat’ prislusné cenové signaly na zniZovanie emisii.

Zavery Europskej rady z oktobra 2014 o ramci politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku
2030 potvrdili vyznam rozhodnutia o spolo¢nom usili a jeho pokra¢ovania do roku 2030 so vsetkymi
prvkami, ktoré sa uplatiiujii v rimci rozhodnutia o spolo¢nom Usili pre rok 2020.

Prijatie parizskej dohody v decembri 2015 potvrdzuje zévizok na najvyssej urovni EU realizovat na
vnutrostatnej Grovni prisne zniZzenia emisii sklenikovych plynov aj v roku 2030 a neskér. Ako je
stanovené v planovanom vnutro$tatne stanovenom prispevku, EU sa zaviazala zniZit' emisie na
svojom tizemi do roku 2030 najmenej o 40 % v porovnani s Groviiami roku 1990.

5.2. Utinnost’

EU je na dobrej ceste k splneniu svojho ciela znizit' emisie sklenikovych plynov do roku 2020 v
sektoroch, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili. Podla sprav ¢lenskych Statov
predlozenych v roku 2015 boli emisie sklenikovych plynov v rokoch 2013 a 2014 vo vsetkych
Clenskych $tatoch nizsie ako ich ro¢né limity pre tieto roky. Celkové emisie v roku 2013, na ktoré sa
vzt'ahuje rozhodnutie o spoloénom usili, boli na tirovni EU 0 9,7 % nizsie ako emisie v roku 2005. V
roku 2014 emisie EU, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom asili, d’alej klesli na aroven 12,9
% pod urovne roku 2005, ktora bola nizSia ako ciel’ rozhodnutia o spolo¢nom usili pre rok 2020.
Znamené to, z¢ EU je na dobrej ceste splnit’ svoj ciel v roku 2020 a Ze vietky Glenské §taty
prispievaju k znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

Dosiahnuté znizenie emisii predstavuje vyznamné zlepSenie spravania oproti scendru vyvoja za
nezmenenych okolnosti, ked’ sa po prvykrat schvalili ciele roku 2020. Znizenia emisii boli doteraz
ovela vyraznejSie nez sa ocakavalo v roku 2007, ked’ sa Eurdpska rada dohodla na celkovych
klimatickych ciefoch EU pre rok 2020 a Komisia vykonala hodnotenie vplyvu klimaticko-
energetického balika. Podla scenara vyvoja za nezmenenych okolnosti sa v uvedenom hodnoteni
vplyvu emisii, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, v obdobi rokov 2005 az 2020
o¢akéval narast emisii v celej EU 0 2,4 %"

Hospodarska recesia tiez mala vplyv na emisie sklenikovych plynov v niektorych sektoroch, na ktoré
sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili (najmi v sektore nakladnej dopravy), a o¢akava sa, ze tieto
vplyvy sa budd prejavovat az do roku 2020. Mnohé sektory (napr. stavebnictvo a
pol'nohospodarstvo), na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, vSak nie st priamo
ovplyviiované kolisanim HDP a st viac otvorené politickému vplyvu, na zaklade ¢oho sa da
usudzovat, ze urCité zniZenie emisii sklenikovych plynov v sektoroch, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o spoloénom usili, mozno pripisat’ politickym intervenciam na urovni EU i na trovni
¢lenskych Statov.

Inymi slovami, dosiahnuté zniZenie emisii mozZno Ciastocne pripisat’ klimaticko-energetickym
politikdm a opatreniam, ktoré¢ uz ¢lenské staty uplatituju (z ktorych niektoré boli zavedené ako reakcia
na rozhodnutie o spolo¢nom usili), a o¢akava sa, ze aj d’alej budu prispievat’ k obmedzeniu emisii v
buducich rokoch.

Toto zistenie podporuje navyse aj dekompozi¢na analyza, ktora sa vztahovala na obdobie rokov 2005
— 2012 a tykala sa emisii CO, zo spal'ovania fosilnych paliv, ktoré zodpovedaju za priblizne 80 %
celkovych emisii sklenikovych plynov v sektoroch systému ETS, ako aj rozhodnutia o spoloénom
usili. Z analyzy vyplynulo, Ze k zniZeniu emisii najviac prispeli technologické zmeny, ktoré vyrazne
prevazuju nad podielom prechodu z jedného hospodarskeho sektoru na iny a medzi hospodarskymi
sektormi a vyrazne prispievaju k nadmernej kompenzécii faktorov emisii suvisiacich s HDP v ¢asoch
hospodarskej krizy.

Vysledky potvrdili, ze v obdobi rokov 2005 az 2012 emisie CO; klesli celkove o 11,5 %. Na
znizovanie emisii mali najvyznamnejsi vplyv technologické zmeny, ¢o viedlo k 18,5 % poklesu, a

1 SEK (2008) 85/3 ES. Pozri aj dokument Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing
Decision) [Podporna $tadia pre hodnotenie rozhodnutia ¢. 406/2009/ES (rozhodnutia o spolo¢nom usili)], s. 12.
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vyrazne prevazuju nad podielom prechodu z jedného hospodarskeho sektoru na iny a medzi
hospodarskymi sektormi. Politiky zavedené v oblasti klimy a energie celkove vyrazne prispeli k
zavadzaniu technol6gii s nizkymi emisiami CO, vratane energie z obnovitelnych zdrojov. Rast
hospodarskej ¢innosti (HDP) spdsobil zvysenie emisii o 6,8 %. Strukturalne zmeny v hospodarstve
(pri konsStantnom HDP a konStantnej intenzite CO, v kazdom hospodarskom sektore) boli pri¢inou
mierneho narastu emisii 0 1,7 %

Nedalo sa vy¢islit, do akej miery mozno pozorovany trend historickych emisii a oCakavané buduce
emisné trendy pripisat konkrétnym politikam. Tazko sa da oddelit najmi vplyv rozhodnutia o
spolo¢nom usili na vnitrostatne klimaticko-energetické politiky od inych celoeurdpskych iniciativ v
rdmci klimaticko-energetického balika, ktoré maju priamejsi vplyv na rozne faktory emisii.

Aj ked’ niektoré zainteresované strany sa domnievaju, ze rozhodnutie o spolo¢nom usili predstavovalo
dolezity impulz pre nové vnutrostatne politiky a opatrenia v urcitych Clenskych §tatoch, iné boli
nazoru, ze rozhodnutie o spolocnom usili mohlo mat’ doteraz len maly alebo Ziadny vplyv na vyvoj
politiky. Ukazuje sa tiez, ze miera vplyvu rozhodnutia o spolo¢nom usili sa li§i v jednotlivych
Clenskych statoch, ¢o moze odrazat’ odlisné situacie v Clenskych Statoch v suvislosti s ich cielmi
podla rozhodnutia o spolo¢nom usili, t. j. ¢i musia alebo nemusia prijat’ d’alSie opatrenia.

Hodnotenie rozhodnutia o spoloénom 1sili potvrdilo narast uplatiiovania vnutrostatnych politik v
sektoroch, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, poc€as vacSiny rokov od roku 2007,
ked sa Eurdpska rada dohodla na celkovych klimatickych cieloch EU pre rok 2020. Bez rozhodnutia
o spolo¢nom usili opatrenia na zniZenie emisii v sektoroch, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, na
urovni ¢lenskych Statov nemuseli byt prijaté alebo sa mohli prijimat’ pomal$im tempom.

5.3. Efektivnost’

Néklady a prinosy, ktoré vzniknu na zaklade uplatiiovania opatreni v sektoroch, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o spolo¢nom usili, sa tazko daju vycislit, ked’ze je zlozité urcit’ priamu stvislost’ medzi
mnohymi vnutroStatnymi klimaticko-energetickymi politikami a zniZenim emisii v sektoroch, na ktoré
sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili. Prispieva k tomu aj skutocnost’, Ze ¢lenské Staty v ramci
oznamovania svojich politik a opatreni poskytuji nedostatocné informacie o ocakavanych a
skuto¢nych nékladoch a prinosoch.

Hlavnym prinosom v suvislosti s rozhodnutim o spolo¢nom usili je znizenie emisii sklenikovych
emisii v sektoroch, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie. Okrem priamych nakladov sa vdaka
vykonavaniu rozhodnutia o spolo¢nom Ttsili dosiahli mozno aj mnohé d’alSie hospodarske prinosy,
ako napriklad zlepSenie kvality ovzdusia a energetickej bezpecnosti.

Dalsim kvalitativnej§im prinosom rozhodnutia o spolo¢nom usili je to, Ze poméha ¢lenskym $tatom
pri stanovovani institucionalnych rdmcov, cielov a zhromazd’ovani udajov a postupoch podavania
sprav tykajucich sa zniZenia emisii v sektoroch, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o spolocnom usili.
Tento prinos je eSte vyraznejsi v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych sa politiky zniZzovania emisii v
tychto sektoroch prenasaju na regionalnu troven.

Naklady stvisiace s vykonavanim rozhodnutia o spolo¢nom usili pochadzaju z dvoch hlavnych
zdrojov — uplatiiovania politik a opatreni v prisluSnych sektoroch a podavania sprav podla
rozhodnutia o spolo¢nom tsili.

Pokial’ ide o naklady na podavanie sprav, zistilo sa, Zze vysledky na zaklade rozhodnutia o spolo¢nom
Usili sa dosahuji efektivnym spdsobom, aj ked stile eSte existuju uréité mozZnosti na znizenie
administrativnej zataze. Naklady na podéavania sprav a dodrziavanie suladu st malé a znaSa ich
hlavne Komisia a Europska environmentalna agentura. Medzi ¢lenskymi $tatmi sa nevyskytla ziadna
zjavna vicsia odchylka. Na zniZenie administrativnych nakladov na trovni EU méZe existovat’ viac
moznosti, napriklad zjednodusenie kontrol dodrziavania poziadaviek alebo menej ¢asté vykonavanie
tychto kontrol.

12 Sprava o pokroku opatreni v oblasti klimy, COM(2015) 576 final, s. 9.
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Pokial’ ide o nastroje flexibility poskytnuté v rozhodnuti o spolo¢nom usili, tri ¢lenské Staty uviedli,
ze planuju nakup AEA od inych Statov, zatial’ co desat’ Clenskych Statov malo v umysle predat’ AEA.
Maly dopyt po takychto prenosoch by mohol byt désledkom skuto¢nosti, Ze rozhodnutie o spolo¢nom
usili sa len za¢ina vykonavat’ a mohli by existovat’ iné faktory, ktoré sa v hodnoteni neposudzuju a
ktoré by mohli sposobovat, Ze clenské Staty uprednostnia uplatiiovanie vnutrostatnych opatreni
namiesto kupovania AEA od inych ¢lenskych §tatov.

5.4. Koherentnost’

Zo zdznamov z rozhovorov so zucastnenymi stranami a v mensom rozsahu z preskimane;j literatiry
vyplyva, Ze ciele rozhodnutia o spolo¢nom usili st do zna¢nej miery koherentné s inymi klimaticko-
energetickymi politikami EU, napriklad tykajdcimi sa systému obchodovania s emisiami, energetickej
efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Zainteresované strany identifikovali znacnu
koherentnost’ s cielmi EU tykajlicimi sa energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov,
aj ked’ niektoré zainteresované strany spochybnili koherentnost’ samotnych ciel’'ov.

Zistilo sa, ze vdaka poskytnutiu flexibility Clenskym Statom v tom, ako maju plnit’ svoje emisné
limity, ciele rozhodnutia o spolo¢nom usili boli zvd¢sa v stlade so zadmermi v ramci vnutro$tatnej
tvorby politik.

Nedostato¢na koherentnost’ sa moze prejavit medzi rozhodnutim o spolo¢nom tsili a inymi
intervenciami vo vztahu k polnohospodarstvu a vyuzivaniu pddy, zmenam vo vyuZzivani pody a
lesnému hospodarstvu (LULUCF). Urcita Cast’ v suvislosti s koherentnostou sa tyka aj inych
medzinarodnych zavizkov a nielen koherentnosti s politikami EU, polnohospodarstvo je zahrnuté v
rozhodnuti o spolo¢nom usili a Kjotskom protokole, zatial ¢o LULUCF je zahrnuté v Kjotskom
protokole, v rozhodnuti o spolocnom usili v§ak nie je zahrnuté.

Zistila sa tieZ znaCna koherentnost’ s inymi oznamovacimi povinnostami, najmi s internymi a
medzinarodnymi poziadavkami EU na podavanie sprav. Zistilo sa viak, Zze doslo k zjednoduseniu v
pripade nahlasovacich povinnosti podl'a rozhodnutia o spolo¢nom usili a v pravnych predpisoch EU v
oblasti energetiky.

5.5.  Pridana hodnota EU

V prevaznej vagsine ¢lenskych $tatov EU neexistovali Ziadne alebo existovali len slabé politické
stimuly na domacej Urovni pred prijatim rozhodnutia 0 spoloénom usili, ¢o sved¢i o tom, Ze bez
rozhodnutia o spolocnom usili opatrenia nemuseli byt prijaté alebo sa mohli prijimat’ pomal§im
tempom.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze tie clenské Staty, ktoré maji vo svojich vnutrostatnych pravnych
predpisoch zakotvené ambicioznejsie ciele tykajuce sa emisii sklenikovych plynov, nez su ciele podl'a
rozhodnutia o spolo¢nom usili, méZzu v reakcii na tieto vnutroStitne pravne predpisy v kazdom
pripade prijimat’ opatrenia. V tomto pripade vSak nie je zohl'adnena skuto¢nost, Ze diskusie o cieloch
EU v roku 2020 mohli pomdct’ podporit’ stanovovanie vnutrostatnych cielov v prvom rade na zéklade
uistenia, ze iné ¢lenské $taty EU prijmd minimalnu Groveii opatreni. Dokonca aj ked’ v &lenskych
Statoch boli zavedené iné stimuly pre opatrenia, usudzovalo sa, Ze rozhodnutie o spolocnom Tusili
prinesie d’alsi pozitivny vplyv, aj ked’ nepredstavovalo primarny stimul.

Dal$ou vyznamnou pridanou hodnotou rozhodnutia o spoloénom usili doteraz je zlepSenie kvality
udajov o emisiach a projekcii tykajucich sa sektorov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom
usili na vnutro$tatnej tirovni, ¢o pomohlo zlepsit’ pripravu politik. Vd’aka kazdorocnému podavaniu
sprav o emisiach spolu s poziadavkami na podédvanie sprav o politikach a opatreniach a projekciach
kazdé dva roky su clenské Staty lepSie informované o pokroku nielen v oblasti emisii sklenikovych
plynov, ale aj v oblasti klimaticko-energetickych politik. Na zaklade oznamovacich povinnosti sa im
aj inym zainteresovanym stranam EU tieZ poskytuje nastroj na porovnanie ich vysledkov s
vysledkami inych krajin v ramci EU.

Zainteresované strany sa v zna¢nej miere zhodli na tom, ze aj na obdobie po roku 2020 je nadalej
potrebny taky nastroj, akym je rozhodnutie o spolo¢nom usili.
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5.6. Hospodarska sut’az

V rémci hodnotenia sa skamalo, ¢i vnutrostatne politiky a opatrenia uplatiiované ¢lenskymi §tatmi v
reakcii na rozhodnutie o spolo¢nom usili mézu nartsat’ vnttorny trh EU. Vzhl'adom na nedostatok
konkrétnych tudajov o vplyve tychto vnutrostatnych opatreni na vnutorny trh EU je vysledok
hodnotenia zaloZeny vyhradne na stanoviskach zainteresovanych stran.

Vicsina zainteresovanych stran uviedla, ze rozhodnutie o spolocnom Usili nemalo ziadny alebo malo
len maly vplyv na hospodarsku sut’az v ramci EU. Dvaja respondenti uviedli, Ze vnutrostatne politiky
na zmiernenie zmeny klimy podnietené rozhodnutim o spolo¢nom usili mézu prispiet’ k obmedzeniu
potencialu zvySovania produkcie v sektore pol'nohospodarstva z dovodu vnimaného znizeného
potencialu zmierfiovania emisii v tomto sektore. Ani jedna zainteresovana strana vSak neposkytla
priklady, v ktorych vnutrosStatne politiky a opatrenia vyplyvajuce z rozhodnutia o spolocnom usili
mali nepriaznivy vplyv na konkrétne podniky alebo Casti sektora.

6. Zavery

Rozhodnutie o spolo¢nom usili je eSte stidle v pociatoCnej fadze vykonavania. Z doposial’
zhromazdenych dokazov je vSak jasné, ze ciele rozhodnutia o spolo¢nom Tusili U¢inne prispeli k
podpore novych vnutroStatnych politik a opatreni na podporu efektivneho zniZovania emisii
sklenikovych plynov v ramci rozsahu pdsobnosti rozhodnutia o spoloénom usili. K zniZeniu emisii od
roku 2009 prispeli vacsinou technologické zmeny a politiky, ktoré viedli k zavadzaniu technologii s
nizkymi emisiami CO,. Tento vplyv posilnila aj skuto¢nost’, ze rozhodnutie o spoloénom usili bolo
uverejnené spolu s viacerymi d’aldimi klimaticko-energetickymi iniciativami EU v ramci balika
opatreni do roku 2020, najméa v oblasti energetickej efektivnosti a energie z obnovitel'nych zdrojov. V
pripade viacerych sektorov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili vratane stavebnictva,
dopravy, pol'nohospodarstva a odpadov mozno Cast’ zniZenia emisii pripisat’ faktorom, ktoré st
ovplyvnené politickymi intervenciami stvisiacimi s balikom opatreni do roku 2020.

Aj ked sa dalo uréit, ze rozhodnutie o spolo¢nom usili malo ur¢ity vplyv na podnietenie novych
vnutrostatnych politik v niektorych c¢lenskych Statoch, neexistuju dostatocné dokazy na vycislenie
celkového vplyvu rozhodnutia o spolo¢nom usili na emisie sklenikovych plynov v tejto faze. Dokazy
o priamych nakladoch vnutrostatnych politik uplatiiovanych v reakcii na rozhodnutie o spolo¢nom
Gsili st velmi obmedzené, tieto naklady sa nedali doveryhodne posudit. Ciastogne k tomu prispela
skuto¢nost’, Ze v radmci vnutroStatnych politik a opatreni, ktoré ¢lenské Staty oznamuju, sa poskytuju
nedostato¢né informécie o o€akavanych a skuto¢nych nakladoch a prinosoch.

Zistilo sa, ze rozhodnutie o spolocnom usili znamenalo na urovni ¢lenskych Statov malt dodatocnii
administrativnu zat'az, aj ked’ na arovni EU moZno néjst’ viac moznosti na znizenie administrativnych
nakladov, napriklad zjednodusenim kontrol stuladu alebo menej ¢astym vykonévanim tychto kontrol.

Rozhodnutie o spolo¢nom usili je nad’alej koherentné s inymi klimaticko-energetickymi politikami
EU. Verejné konzultacie potvrdili znacnll zhodu medzi zucastnenymi stranami, ze aj po roku 2020 je
stale potrebny taky nastroj ako rozhodnutie o spolo¢nom usili.

Zistilo sa, 7e opatreniec EU v podobe rozhodnutia o spolo¢nom usili poskytuje pridanti hodnotu.
Zainteresované strany Clenskych Statov sa zhodli vo velkej miere na tom, ze rozhodnutie o spolo¢nom
usili prispelo k zvySeniu informovanosti o potenciali zmieriiovania emisii v sektoroch, na ktoré¢ sa
vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, a prispelo k vytvoreniu novych institucionalnych a pravnych
ramcov. Zlepsila sa tiez koordinacia v oblasti zmieriiovania emisii sklenikovych plynov v sektoroch,
na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, a medzi vnutrostatnou a regionalnou Statnou
spravou alebo miestnymi samospravami.

Zainteresované strany nepredlozili ziadne dokazy o tom, ze by vnutro$tatne politiky vyplyvajice z
rozhodnutia o spolo¢nom usili nenalezite narusili hospodarsku sutaz na vntutornom trhu EU.
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