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1. Uvob

V tejto sprave sa hodnoti pokrok ¢Elenskych Stitov pri dosahovani nakladovo optimélnych
arovni minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost’ novych a existujucich budov,
ako aj prvkov budov. Komisia si predloZzenim tejto spravy plni povinnost’ podavat’ spravy
Eurdpskemu parlamentu a Rade 0 vyuzivani delegovanych pravomoci uvedenych v ¢lanku 5
ods. 4 a ¢lanku 23 smernice 2010/31/EU 0 energetickej hospodarnosti budov (d'alej len
,,smernica“)l. Tato sprava bude sluzit’ aj ako zdroj informacii pre prebiehajucu reviziu
smernice, ktora je jednym z opatreni ramcovej stratégie energetickej tnie?.

Budovy stoja v centre politiky EU tykajlicej sa energetickej efektivnosti. Domy, kancelarie,
obchody a iné budovy maju takmer 40 % podiel na kone&nej spotrebe energie a 36 % podiel
na emisiach sklenikovych plynov. ZlepSenie energetickej hospodarnosti fondu budov
v Eurdpe je rozhodujice pre dosiahnutie ciefov EU do roku 2020 v oblasti zniZzovania emisii
acielov v oblasti energetickej efektivnosti. Prispeje tiez k plneniu dlhodobejSich cielov
stanovenych v politickom ramci pre klimu a energetiku na obdobie rokov 2020 az 2030"
a v pléne prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050°.

Smernica o energetickej hospodarnosti budov je hlavnym legislativnym nastrojom na drovni
EU na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov. Podla predchadzajucej smernice
2002/91/ES® mali ¢lenské Staty povinnost’ stanovit minimalne poziadavky na energetick
hospodarnost’ pre nové a existujlce budovy. V ramci EU vsak stanovenie tychto poziadaviek
nebolo jednotné. Mnohé cClenské Staty na stanovenie optimalnych urovni jednotlivych
poziadaviek na energeticki hospodarnost’ nehodnotili potencial uspor energie v porovnani
s nakladmi. Ked'Ze neboli vypocitané nakladovo optimalne Urovne, nebol presne zndmy
potencial ndkladovo efektivnych Uspor energie.

Okrem toho cezhrani¢né porovnanie pokroku clenskych Statov v tejto oblasti bolo naro¢né,
ato v dosledku rozdielnych vnutrostatnych a regionalnych pristupov a pouzivania odlisnych
parametrov a metodik. Zakonodarcovia EU sa preto rozhodli zaviest na zaklade smernice
mechanizmus referen¢ného porovnavania na vypocet ndkladovo optimalnej urovne
poziadaviek na energeticka hospodarnost’ novych a existujicich budov (rodinné domy a byty)
a nebytovych budov (administrativne budovy, Skolské budovy, nemocnice atd’.). Tento
mechanizmus referenéného porovnavania naznacuje, kde su poziadavky na hospodarnost
stanovené Clenskymi $tatmi pod nékladovo optimalnymi Uroviiami, ¢o znamena, ze existuje
nevyuzity potencial nakladovo efektivnych uspor energie vo vnutrostatnom fonde budov.

Mechanizmus referen¢ného hodnotenia je vypracovany na zéklade rdmcovej metodiky, ktora
umoziuje porovndvanie opatreni na zvySenie energetickej hospodarnosti, opatreni
zahtiajucich obnoviteI'né zdroje energie a rézne kombinacie tychto opatreni. Metodika je
zalozena na hospodarnosti vyjadrenej vo forme primarnej energie a ndkladoch a zohladniuje
odhadovant zivotnost’ budov.

! U.v.EU L 153, 18.6.2010, s. 13.

2 COM(2015) 80 final.

V roku 2010. Pozri Energy, transport and environment indicators, 2012 edition, (Energetické, dopravné
a environmentéalne ukazovatele, vydanie z roku 2012), Eurépska komisia. Na udely tohto odhadu sa
skombinovala kone¢na spotreba energie v sektore domacnosti a sluzieb. Potrebné je poznamenat, ze
tento odhad zahfna napriklad spotrebu elektrickej energie spotrebi¢ov, ale nezahina spotrebu energie
v priemyselnych budovéach.

‘ COM/2014/015 final.

KOM(2011) 112. Na dosiahnutie ciela na rok 2050 musi sektor domacnosti spolu s tercidrnym
odvetvim zniZit’ svoje emisie CO2 o 88 az 91 % (v porovnani s troviiami z roku 1990).

¢ U.v.EUL1,4.1.2003, s. 65.



Tento ramec umoziuje Komisii merat’ pokrok Clenskych Statov pri dosahovani ndkladovo
optimalnych trovni miniméalnych poziadaviek na energetickil hospodéarnost’. Pri posudzovani
podmienok v ramci eurdpskych Strukturalnych ainvestiénych fondov na zlepSenie
energetickej hospodarnosti v oblasti infrastruktary, verejnych budov a obydli sa zvazil pokrok
Clenskych Statov pri vykondvani ustanoveni smernice tykajucich sa nékladovo optimalnych
a minimalnych poZiadaviek na energeticki hospodarnost’. Kritérid nakladovej optimalnosti
pouziva aj Eurdpska investicna banka na posudzovanie ofakavanej efektivnosti investicii do
obnovy budov, ako aj projektov a programov modernizéacie.

V nasledujucich oddieloch sa uvadza vysvetlenie ramcovej metodiky, pravneho kontextu
a poziadaviek a pokroku c¢lenskych Statov pri dosahovani ndkladovo optimalnych trovni
minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost’.

2. C0 JE NAKLADOVA OPTIMALNOST?
Nékladovo optimalna Uroven je vymedzena v ¢lanku 2 ods. 14 smernice. Je to energeticka

pocas odhadovaného zivotného cyklu budov (30 rokov pre budovy na byvanie a 20 rokov pre
nebytove budovy). Vypocet nakladov (vyjadrenych v Cistej sucasnej hodnote) zahfiia
investiéné naklady do opatreni tykajicich sa energetickej hospodarnosti a obnovite'nych
zdrojov energie, naklady na udrzbu a prevadzku, naklady na energiu, prijmy z vyrobenej
energie a ndklady na likvidaciu (naklady na demontaz budovy na konci jej zivotnosti).

Ramcova metodika vypoctu nakladovej optimalnosti je zaloZena na obvyklom ramci analyzy
nékladov a prinosov. Nezohl'adiiuje vSetky vonkajsie faktory, ktoré mozu ovplyvnit' vypodty
nakladov Zivotného cyklu uzivania budovy. Obdobne nie su v pripade ramcovej metodiky
nakladovej optimalnosti zohladnené ani pozitivne vplyvy na spoloc¢nost’ vyplyvajiuce
z investicii do energetickej hospodarnosti a integracie energie z obnovitelnych zdrojov do
budov. Tieto vplyvy mozu zahffiat tvorbu pracovnych miest a bohatstva, zvySenu
produktivitu, zlepSenie zdravotného stavu uzivatel'ov budov a hodnotu budov. Ked’ze mnohé
prinosy energetickej hospodarnosti nie s v metodike zohladnené, ¢lenské $taty sa mozu
rozhodnut’ stanovit’ minimalne poziadavky, ktoré su nad nakladovo optimalnymi troviiami.

Ramcova metodika ndkladovej optimalnosti by sa mala chapat’ ako nastroj na podporu
¢lenskych S$tatov pri stanovovani minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost’
budov a na prehodnocovanie tychto poziadaviek so zreteom na vyvoj na trhu a technicky
pokrok. Stanovené sU vnej zasady porovnavania opatreni na zvySenie energetickej
hospodarnosti, opatreni zahffiajucich obnovitelné zdroje energie a kombinacie tychto
opatreni.

Aj ked’ sa v metodike nakladovej optimalnosti stanovuje ramec vypoctu, ¢lenskym Stdtom sa
ponechdva znacna flexibilita pri vybere parametrov vypoctu (napr. referencné budovy,
metoda vypoctu energetickej hospodarnosti, opatrenia tykajice sa energetickej hospodarnosti
a obnovite'nych zdrojov energie, naklady, ceny energie a diskontné sadzby). Z tohto dévodu
nie je mozné priamo porovnavat ndkladovo optimalne urovne medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi. Metodiku néakladovej optimalnosti v§ak moZno pouzit' na stanovenie vnutrostatnej
referencnej hodnoty pre vnutroStitne minimalne poziadavky na energeticki hospodarnost’
a na posudenie a porovnanie relativnych cielovych trovni, pre ktoré boli tieto poziadavky
stanovené na urovni ¢lenského Statu.

Vypocet primarnej energie zahffia rozpis energie potrebnej na vykurovanie, chladenie, vetranie, tepld
vodu pre domacnost’ a systémy osvetlenia. Vyslednd celkova potreba primarnej energie sa vypocita
pomocou vnutrostatnych konverznych faktorov primarnej energie. Pripadna energia z obnovite'nych
zdrojov vyrobena na mieste sa odpo¢ita od celkovej potreby primarnej energie.
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Na zaver mozno konStatovat, Ze pouzivanie ramcovej metodiky ndkladovej optimalnosti
prispieva K stanoveniu minimalnych poziadaviek na hospodarnost’ novych a existujucich
budov aprvkov budov (napr. steny, strecha, okna atd.) v sOlade s technickym
a hospodarskym potencidlom Uspor energie a Specifickymi vnutro$tatnymi a regiondlnymi
podmienkami. Okrem toho umoznuje stanovenie takych turovni efektivnosti, ktoré su
nakladovo efektivne pre domacnosti a investorov. V dosledku toho ¢lenské Staty nestanovia
prilis laxné poziadavky, ktoré by mohli branit’ realizcii Gspor energie. Okrem toho castnici
trhu majd informacie o najrentabilnejSich opatreniach a suboroch opatreni tykajlcich sa
energetickej hospodarnosti a obnovitenych zdrojov energie, pokial’ ide o nové a existujice
budovy a vymenu jednotlivych prvkov budov.

3. PRAVNY KONTEXT

Ustanovenia na vypocet nakladovo optimalnych uwrovni ako zdkladu na stanovenie
a preskimanie minimalnych poZiadaviek na energeticki hospodarnost’ na vnutroStatnej
aregionalnej urovni st kIi¢ovym prvkom smernice o energetickej hospodarnosti budov.
V ¢lanku 4 ods. 1 smernice sa vyzaduje, aby clenské Staty zabezpedili stanovenie
minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost’ pre budovy alebo jednotky budov
v stlade s nakladovo optimalnymi tGroviiami. V ¢lanku 5 je stanovend ramcova metodika,
povinnost’ ¢lenskych Statov podavat’ Komisii spravy o vypoctoch, ako aj povinnost’ Komisie
predkladat’ Europskemu parlamentu a Rade spravu o pokroku, ktory dosiahli ¢lenské Staty.

Podrobné ustanovenia tykajuce sa minimalnych poziadaviek na hospodarnost’ s cielom
dosiahnut’ nakladovo optimalne urovne si stanovené v delegovanom nariadeni Komisie (EU)
&. 244120128 (dalej len ,,nariadenie*). Metodika uvedena v nariadeni bola stanovena v stlade
s prilohou 111 k smernici a doplnena je usmerneniami®, ktoré nie st pravne zavéazné.

Nariadenie obsahuje v prilohe IIT vzor, ktory ¢lenské Staty mozu pouzit' na pripravu svojho
vypoétu nakladovej optimalnosti a podavanie sprav  Komisii. V nariadeni st tiez
Specifikované hlavné aspekty, na ktoré musia byt zamerané narodné spravy tykajuce sa
nakladovej optimalnosti podla prilohy | k smernici. Narodné spravy by mali zahfnat' vsetky
vstupné Uudaje apouzité predpoklady, ako aj vypocet rozdielu medzi vnutrostatnymi
minimdlnymi poziadavkami na energeticki hospodarnost a vypocitanymi nakladovo
optimalnymi uroviiami. V idedlnom pripade by mali byt minimalne poziadavky na
energeticku hospodarnost’ stanovené rovnako ako vypocitané nakladovo optimalne urovne,
aby medzi nimi nebola ziadna odliSnost’ alebo rozdiel. Pripadne by mali byt vysSie, aby
odrazali prinosy energetickej hospodarnosti, ktoré nie st zohl'adnené v metodike nékladovej
optimalnosti.

Ak sa vSak vyskytuje rozdiel v pripade minimédlnych poziadaviek na energeticku
hospodarnost’, ktoré su vyssSie nez vypocitané nakladovo optimalne urovne, Clenské Staty ho
musia zdovodnit’ alebo predlozit’ plan na jeho znizenie do d’alSieho preskiimania vypoctov
nékladovej optimalnosti. V odévodneni 14 smernice sa uvadza, ze za vyznamny rozdiel sa
mozu povazovat' nakladovo optimalne trovne, ktoré su 0 15 % nizSie neZ platné minimalne
poziadavky.

4, PREHLAD VNUTROSTATNYCH VYPOCTOV NAKLADOVEJ OPTIMALNOSTI

Komisii bolo v priebehu druhej polovice roku 2013 a v roku 2014 dorué¢enych spolu 30 sprav
z 27 Clenskych Statov. Spojené kralovstvo predlozilo jednu spravu za Velka Britaniu
a Severné Irsko a samostatnu spravu za Gibraltar. Belgicko predlozilo samostatné spravy za

8
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regiony Brusel-hlavné mesto, Flamsko a Valdnsko. Grécko narodnl spravu o nakladovej
optimalnosti pred terminom tejto spravy nepredlozilo.

Vicsina Clenskych Statov sa riadila rimcovou metodikou nékladovej optimalnosti pri vypocte
a vykazovani nakladovo optimalnych trovni, ako sa vyzaduje v smernici a nariadeni.
Technické postudenie udajov vnuatrostatnych vypocétov nakladovej optimalnosti vykonal
externy dodavatel a je k dispozicii online'’. Pripady nepredlozenia spravy alebo predlozenia
neuplnych sprav Komisia nalezite riesi.

Vypocet nakladovo optimalnych arovni pozostava z viacerych krokov:

e urcenie referen¢nych budov,

¢ identifikacia opatreni tykajucich sa energetickej hospodarnosti a energie z obnovitel'nych
zdrojov,

e vypocet potreby primarnej energie,

e vypocet celkovych nakladov a

e vypocet nakladovo optimalnych urovni a pripadného rozdielu medzi nakladovo optimalnymi
uroviiami a minimalnymi poziadavkami na energeticku hospodarnost’.

Prvym krokom vo vypoctoch bolo urcenie referenénych budov pre nové aj existujiuce rodinné
domy, bytové budovy, administrativne budovy a iné relevantné nebytové budovy. Referenéné
budovy by mali byt’ reprezentativne pre vnutrostatny fond budov a mali by to byt ,,typické*
budovy, pre ktoré existuji konkrétne poziadavky na energeticki hospodarnost vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch. V niektorych ¢lenskych Statoch vSak nedostatok
dostupnych statistickych tdajov o typoch budov a chybajice rozdelenie podla velkosti, veku,
stavebného materialu, spésobu pouZivania, podnebného pasma st'azuje urcenie referencnych
budov, ktoré plne charakterizuji vnutroStatny fond budov. Databazy pre vnutroStatnu
certifikaciu energetickej hospodarnosti budov pozitivne prispeli vo viacerych ¢lenskych
Statoch k vyhotoveniu rozsiahleho stboru referenénych budov pre vypocty néakladovej
optimalnosti.

Druhym krokom pri vypoc€toch bola identifikacia opatreni na zvySenie energetickej
hospodarnosti (napr. okna s dvojitym zasklenim s ur&itym suéinitelom prechodu tepla U™,
opatreni zalozenych na energii z obnoviteInych zdrojov (napr. solarny ohrev vody)
a prislusnych alternativnych vysokouc¢innych systémov (napr. kombinovana vyroba tepla
a elektriny, systémy centralizovaného zasobovania energiou, kondenza¢né kotly a tepelné
Cerpadld), priCom vSetky tieto opatrenia maju vplyv na energeticki hospodarnost
referenénych budov. Tieto opatrenia sa potom uplatnia na vybrané referencné budovy
a vypocita sa vysledna energeticka hospodarnost’ a celkové naklady.

Jednotlivé opatrenia na zvySenie energetickej hospodarnosti a opatrenia tykajlce sa energie
z obnovitelnych zdrojov mozno spojit do balikov (napr. okna s dvojitym zasklenim,
kondenza¢ny kotol a solarny ohrev vody) alebo do variantov (napr. subor opatreni na
dosiahnutie dobrovolne certifikovanych budov s environmentalnou znackou). Aspoil jeden
Z tychto balikov alebo variantov by mal spiiiat’ poziadavky pre budovy s takmer nulovou
spotrebou energie v pripade novych a pripadne aj existujucich budov v zmysle ¢lanku 9
smernice.

Zistilo sa, ze niektoré Clenské Staty mohli zvazit d’alSie opatrenia, najmé opatrenia v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov. Zvazenim opatreni tykajiicich sa energie z obnoviteI'nych
zdrojov by sa mohli dosiahnut’ nizsie nakladovo optimalne tirovne, najmé v pripade ¢lenskych

10 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/enerqgy-efficiency/buildings.

Sucinitel’ prechodu tepla U je mernou jednotkou tepelnoizola¢nych vlastnosti stavebnych materialov,
stavebnych prvkov atd’.



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

Statov s vyS$Sim potencidlom na integraciu systémov energie z obnovitelnych zdrojov do
budov.

Tretim krokom je vypocet energetickej hospodarnosti jednotlivych opatreni, balikov a/alebo
variantov vybranych referenénych budov podFa noriem CEN' alebo rovnocennej
vnutrostatnej metddy vypoctu. Vysledky vypoctu energetickej hospodarnosti si vyjadrené ako
rocna potreba primarnej energie na meter Stvorcovy uzitkovej podlahovej plochy (v kWh/m?).

Overovanie suladu vnutrostaitnych metodik vypoctu energetickej hospodarnosti
s poziadavkami prilohy | k smernici aprilohy A knorme EN 15603" sa uskutoénilo
s pomocou externého zmluvného dodavatel'a na zaklade zmluvy o poskytnuti sluzby™. Zistilo
sa, ze niektoré vnutroStatne metodiky vypoctu energetickej hospodarnosti nezohladiuji
vSetky aspekty, ktoré priamo alebo nepriamo vplyvaji na energetickii hospodéarnost’ budov.
Napriklad opatrenia tykajuce sa novych technologii (napr. veterné turbiny na mieste
a kogeneracia na mieste) a pasivnych rieSeni (napr. prirodzené osvetlenie a prirodzené
vetranie) sa v mnohych vnutrostatnych metodikach neposudzovali. Vysledné nakladovo
optimalne drovne su v dosledku toho pravdepodobne vyssie, nez sa o¢akavalo, v zavislosti od
Uplnosti vnatrostatnych metodik vypoétu energetickej hospodarnosti.

Dalsim krokom je vypolet celkovych nakladov na jednotlivé opatrenia, baliky a/alebo
varianty zalozeny na Cistej sucasnej hodnote s pouzitim pristupu vychadzajiaceho z celkovych
nékladov. To znamend, ze pre kazdé opatrenie/balik a/alebo variant, ktoré sa vztahuji na
referenéntt budovu, sa zohladnili celkové naklady na vystavbu (alebo vyznamnu obnovu)
a nasledné pouzivanie budovy. Posudzované vypoétové obdobia boli 30 rokov pri bytovych
a verejnych budovach a 20 rokov pri nebytovych budovéach.

Celkové néklady sa vypocitavaji z dvoch réznych hl'adisk: finan¢né (t. j. hl'adisko vlastnika
budovy a investora) a makroekonomické (t.j. spolo¢enské hl'adisko). V pripade finan¢ného
hladiska naklady zahfnaju ceny, ktoré zaplatil konecny spotrebitel’ vratane vsSetkych
prislusnych dani spolu s DPH a poplatkov. V pripade makroekonomického hladiska ceny
nezahfiiaju vSetky prislusné dane, DPH, poplatky a dotacie. V pripade tohto hl'adiska st vSak
zahrnuté naklady na emisie sklenikovych plynov. Okrem toho jedna minimalne z dvoch
diskontnych sadzieb pouzitych na analyzu citlivosti v pripade makroekonomického hl'adiska
je 3% v realnom vyjadreni. V pripade finanéného hl'adiska by diskontné sadzby mali odrazat
vnutrostatne prostredia financovania a hypotekarne podmienky.

Udaje tykajiice sa nakladov na drzbu a nakladov na vymenu neboli v niektorych &lenskych
Statoch podrobne zaznamenané. Nedostatok tdajov tykajtcich sa prevadzky a obnovy budov
ovplyvnili najméd vypocty nakladovo optimalnych drovni pre vyznamni obnovu a vymenu
prvkov budovy. V désledku toho sa dali uskuto¢nit’ tazSie nez vypocty nakladovo
optimalnych Grovni pre nové budovy.

Zaveretné kroky zahifiaju vypocet nakladovo optimalnych trovni a postdenie rozdielu
v suvislosti s minimalnymi poziadavkami na energeticktl hospodarnost’ pre nové a existujuce
rodinné domy, bytové budovy, administrativne budovy atd’., ako aj pre prislusné prvky budov.
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Energy Performance of Buildings — Overall Energy Use and Definition of Energy ratings, EN 15603,
2008. (Energeticka hospodarnost budov — Celkovd potreba energie a definicie energetického
hodnotenia).

EN 15603:2008, Energy performance of buildings — Overall energy use and definition of energy
ratings (Energetickd hospodarnost budov — Celkovd potreba energie a definicie energetického
hodnotenia), CEN, januér 2008. Priloha A k norme sa vztahuje na metdédy zhromazd’ovania udajov
tykajucich sa budovy.

1 ENER/C3/2013-414.
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Vypocet nakladovo optimalnych trovni pre kazdu referen¢ni budovu sa podrobne uvadza
v bode 6 prilohy I k nariadeniu. Vysledky celkovych nakladov na rézne opatrenia, baliky
al/alebo varianty sa porovnaju a vyberua sa najnizSie. Nakladovo optimalne urovne znamenaju
priemerni nakladovo optimalnu energeticki hospodarnost’” vsetkych referenénych budov
v kazdej kategorii budov (rodinny dom, bytové budovy, administrativne budovy atd’.), pricom
nové aexistujuce budovy sa posudzuji samostatne. VacSina cElenskych Statov oznamila
vysledky jasne vratane vsetkych pouzitych predpokladov (napr. baliky/varianty, vyvoj cien
energie, diskontné sadzby).

Po wvypocitani nakladovo optimalnych Urovni mozno urcit rozdiel voc¢i minimalnym
poziadavkam na hospodarnost’ a prijme sa rozhodnutie o tom, ¢i sa vnitrostatnou referen¢nou
hodnotou stane makroekonomické alebo finanéné hladisko. Rozdiel medzi minimalnymi
poziadavkami na energeticki hospodarnost’” a ndkladovo optimalnymi Uroviiami je rozdiel
medzi ndkladovo optimalnymi Grovilami a poziadavkami na hospodarnost’ vo vnutrostatnych
stavebnych poriadkoch vydeleny néakladovo optimalnou uroviiou avyjadreny ako
percentualny podiel, ako sa uvadza v bode 7.2 usmerneni.

Ak je rozdiel medzi nakladovo optimalnymi troviiami a poziadavkami v stavebnom poriadku
vyznamny (>15 %), ¢lenské $taty musia vo svojej sprave o nakladovej optimalnosti poskytnut’
oddvodnenie stanovené v ¢lanku 5 ods. 3 smernice a ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia. Ak rozdiel
nie je mozné odovodnit’, musia predlozit’ plan s prislusnymi krokmi na znizZenie rozdielu.

5. POKROK SMEROM K NAKLADOVEJ OPTIMALNOSTI

Pokrok, ktory jednotlivé ¢lenské Staty dosiahli pri stanovovani nakladovo optimélnych trovni
minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost, je znazorneny v grafoch dalej
Vv texte, ktoré znazornuju priemerny rozdiel. Bodkovana Ciara predstavuje 15 % prahovd
hodnotu, nad ktorou mozno rozdiel povazovat’ za vyznamny.

Z porovnania uvedenych nékladovo optimalnych drovni a minimalnych poziadaviek na
energeticki hospodarnost mozno vyvodit zaver, ze priblizne polovica ¢lenskych Statov
stanovila minimalne poziadavky na hospodarnost, ktoré s v medziach prahovej hodnoty
15 %. Napriklad priemerné rozdiely medzi ndkladovo optimalnymi Groviiami minimalnych
poziadaviek pre vSetky kategérie (t.j. novd budova, vyznamné obnovy a prvky budovy)
a typy budov (t. j. rodinné domy, bytové budovy a nebytové budovy) st pod touto prahovou
hodnotou v Dansku, Finsku a Spanielsku.

5.1. Nové budovy

V pripade novych budov minimélne poziadavky na hospodarnost’ boli stanovené maximalne
do 15 % nad nakladovo optimalnou uroviou v 13 pripadoch (z 27 vypoctov): Belgicko —
Flamsko, Belgicko — Valonsko, Cyprus, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Svédsko. V Litve
a Slovinsku bol priemerny rozdiel len mierne nad prahovou hodnotou 15 %.

Estonsko, Francuzsko, Nemecko, Portugalsko a Spojené kralovstvo stanovili minimalne
poziadavky, ktoré boli ambiciéznejSie nez nakladovo optimalne Grovne pre tieto krajiny.
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Priemerny rozdiel medzi minimalnymi pozZiadavkami na energeticku hospodarnost
a nakladovo optimalnymi wroviiami: nové budovy

5.2. Existujuce budovy / vyznamné obnovy

V pripade vyznamnych obnov boli minimalne poZiadavky na hospodarnost’ stanovené
maximalne do 15 % nad nakladovo optimalnou uroviiou v 9 pripadoch (z 19 vypoctov):
Cyprus, Daéansko, Estonsko, Finsko, Luxembursko, Madarsko, Portugalsko, Slovinsko
a Spanielsko. Priemerny rozdiel Lotysska v pripade vyznamnych obnov bol len mierne nad
prahovou hodnotou 15 %. Cyprus, Portugalsko, Slovinsko a Spanielsko stanovili poziadavky,
ktoré boli presne ndkladovo optimalne alebo ambicioznejsie ako nakladovo optimalne.
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Priemerny rozdiel medzi minimalnymi pozZiadavkami na energeticku hospodarnost
a nakladovo optimalnymi uroviiami: vyznamné obnovy
5.3. VVymena prvkov budovy

Vicsina ¢lenskych $tatov vypocitala nakladovo optimalne drovne pre niektoré prvky budovy,
ale spravidla nie pre vsetky prvky, ktoré sa vyzaduji podla smernice a nariadenia (Stena,
strecha, okno a podlaha). Minimalne poziadavky na hospodarnost’ boli stanovené na
maximalne 15 % nad nékladovo optimalnymi troviiami v 11 pripadoch (z 22 vypoctov):
Belgicko — Flamsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Malta, Nemecko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
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Priemerny rozdiel medzi minimalnymi pozZiadavkami na energeticku hospodarnost
a nakladovo optimalnymi urovitami: vymena prvkov budovy

5.4. Pliny na zniZenie rozdielov

Ak existuje rozdiel a clenské Staty stanovili minimalne poziadavky nad nakladovo
optimalnymi uroviami, clenské Staty musia odovodnit’ tento rozdiel a predlozit plan,
Vv ktorom buda vysvetlené prislusné kroky na zniZenie tohto rozdielu. Plany na znizenie
rozdielov boli predlozené pre dve tretiny uvedenych rozdielov. V idealnom pripade by
v spravach mali byt jasne uvedené konkrétne kroky na preklenutie rozdielu v lehote
stanovenej v smernici a nariadeni vratane minimalnych poziadaviek pre budovy s takmer
nulovou spotrebou energie (v rokoch 2018/2020). Avsak nie vSetky plany uvedené v spravach
tykajucich nakladovej optimalnosti mali stanovené presvedcivé lehoty.

Monitorovanie realizacie narodnych planov na znizenie rozdielov je mimo ramca tejto spravy,
pretoze Clenské Staty maji na odstranenie tychto rozdielov ¢as az do d’alSieho patroného
preskiimania poZziadaviek na energetickil hospodarnost’. Toto preskimanie sa ma uskuto¢nit’
najneskor zaciatkom roku 2018. Komisia na zadklade novych vypoctov ndkladovo optimalnych
urovni, ktoré maju cClenské Staty predlozit’ v roku 2018, posudi, ako sa odstranili rozdiely
medzi minimalnymi poziadavkami na energeticki hospodarnost a st¢asnymi nakladovo
optimalnymi Groviiami.

6. ZAVERY

Vsetky cClenské Staty okrem Grécka predlozili vypocty nékladovej optimalnosti. Vo véc¢Sine
pripadov boli splnené poziadavky smernice o energetickej hospodarnosti budov, ako aj
delegovaného nariadenia o rAmcovej metodike. DalSie pripady Komisia riesi podl'a potreby.

Ciel ramcovej metodiky ndkladovej optimalnosti bol dosiahnuty, kedze prispela
informaciami  k rozhodovaniu tykajlicemu sa stanovenia minimalnych poziadaviek na
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energeticka hospodarnost’ na vnutro$tatnej a regionalnej trovni na ,,spravnej (t. j. nakladovo
efektivnej) arovni.

Vypocty nakladovej optimalnosti ukazali, ze stale existuje vyznamny potencial nakladovo
efektivnych tspor energie, ktoré mozno dosiahnut’ preklenutim rozdielov medzi sucasnymi
minimalnymi poziadavkami a nakladovo optimalnymi uroviiami.

Po prvykrat sa pouzil rdmec referenéného porovnavania zalozeny na ndkladovo optimalne;
metodike navrhnutej v smernici a nariadeni. Umoznil porovnavanie a kombinovanie roznych
technoldgii v oblasti energetickej hospodarnosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Tato
praca pomohla vnutroS$taitnym orgdnom pri plneni ich ulohy, ato stanovit’ realistické
minimalne poziadavky na energeticki hospodarnost’ budov, ako aj pri vytvarani zakladu na
splnenie cielfov pre budovy s takmer nulovou spotrebou energie®®. V kone¢nom désledku
prispela aj kpodpore celkovych cielovych turovni vramci EU smerom Kk zvyseniu
technického a ekonomického potencidlu na dosiahnutie Gspor energie v sektore budov, ktoré
sa uvadzaju aj v stratégiach orientovanych na buducnost’ a tykajucich sa obnovy budov,
uverejnenych podla ¢lanku 4 smernice o energetickej efektivnosti'®. Potencial réznych typov
energie z obnovitelnych zdrojov sa vSak v ramci vypoctov mohol lepsie preskumat’ a mohli sa
ziskat’ lepsie Statistické informéacie o vnutrostatnych fondoch budov.

Komisia v plnej miere vyuZije svoje pravomoci vyplyvajuce zo zmluvy na zabezpelenie
sprdvneho vykonavania smernice o energetickej hospodarnosti budov. K tomu patri
dosiahnutie nakladovo optimalnych drovni minimalnych poZziadaviek na energeticka
hospodarnost’ budov v stanovenom termine s cielom zabezpecit’ splnenie dlhodobych cielov
EU v oblasti energetiky a klimy, ako aj prispevok sektora budov k splneniu tychto cielov.

1 Odportcanie Komisie o usmerneniach tykajacich sa podpory budov s takmer nulovou spotrebou energie

a najlepsich postupov na zabezpec€enie toho, aby vsetky nové budovy boli do roku 2020 budovami s
takmer nulovou spotrebou energie.
10 U.v.EU L 315, 14.11.2012, 5. 1 - 56.
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