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Uvod

Eurdpska komisia presadzuje ambicidézny program spravodlivejSieho, transparentnejSieho
a ucinnejsicho zdanenia v EU, ktory je v sulade s jej $ir§im cielom udrzatelného rastu
a investicii podporujucich vytvaranie pracovnych miest na prehibenom jednotnom trhu.
Podniky by mali platit dane v krajine, v ktorej vytvaraju zisk. Ustrednym prvkom tohto
programu je boj proti daitlovym tunikom a vyhybaniu sa dainovym povinnostiam.

Danové tniky a vyhybanie sa dailovym povinnostiam kazdy rok oberaju verejné rozpocty
o miliardy eur zprijmov, Skodia hospodarskej sutazi medzi podnikmi a narasaju
spravodlivé arovnaké podmienky pre vsetkych danovnikov. Oslabuju koncepciu
danovych systémov podporujlcich rast a brania uspesnej unii kapitalovych trhov. Ak
malé astredné podniky (MSP), ktoré su hlavnym zdrojom zamestnanosti v Eurdpe,
zaplatia v kone¢nom désledku pomerne vyssie dane ako vel'ké spolo¢nosti, ktoré si mézu
dovolit' pouzivat agresivne danové planovanie, moze hrozit' potlacenie inovacie
a konkurencieschopnosti. Vyhybanie sa dailovym povinnostiam moze takisto zvysit’
danové zatazenie prace, pretoze vlada kompenzuje straty prijmov prostrednictvom
zvySovania dani v inej oblasti, na ukor zamestnanosti a spravne fungujdceho trhu prace.
Spravodlivé zdanovanie mé zasadny vyznam aj pre spolo¢enski zmluvu medzi obéanmi
a ich vladami. Verejnost’ dorazne vyzyva na prijatie opatreni proti agresivnym danovym
praktikdm znizujicim prijmy, ktoré by vlada mohla vyuzit’ na iné ucely.

Vzhl'adom na cezhranicny charakter danovych tunikov a vyhybania sa dafiovym
povinnostiam je snaha o vyrieSenie tychto problémov na vyluéne vnutroStatnej Grovni
zvycCajne neucinnd. Nekoordinované vnutroStatne opatrenia na boj proti zneuzivaniu
dailového systému mozu celu situdciu este zhorsit', napriklad fragmentaciou jednotného
trhu a vytvorenim nového zatazenia pre danovych poplatnikov a novych medzier
v zakone, ktoré by mohli vyuzit' ti, ktori pouZivaju agresivne dafiové planovanie.
Koordinovany pristup v boji proti zneuzivaniu dafiového systému, a to na drovni EU, ako
aj na medzinarodnej urovni, je teda nevyhnutny.

Na tento ucel Komisia predlozila niekol'’ko navrhov na silnejsi a koordinovanejsi postoj
EU proti zneuZivaniu danového systému. Navrhy sa vsllade s medzinarodnym
programom atam, kde je to potrebné na =zaistenie jednotného trhu, su eSte
ambicioznejSie. Tieto iniciativy uz viedli k niekol'kym vyznamnym tspechom, ktoré by
mali vyrazne zlep$it' dafiové prostredie pre ob¢anov a podniky v Eurépe. Komisia takisto
zacCala vySetrovanie podla pravidiel Statnej pomoci, aby zistila, ¢i niektoré Clenské Staty
priznali daiiové zvyhodnenia vybranym nadnarodnym spoloénostiaml.

Napriek tymto doélezitym uspechom bude boj proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam
a danovym unikom vyZzadovat eSte vela Ttsilia. Rovnako je potrebné obmedzit
prilezitosti na rozsiahle ukryvanie finanénych prostriedkov, o ktorych nedavno
informovali média a ktoré st zname ako ,,Panama Papers*®.

Toto oznamenie poskytuje prehlad o dosiahnutom pokroku a prioritnych oblastiach
v nasledujucich mesiacoch, na drovni EU aj na medzinarodnej arovni, s cielom posilnit’
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boj proti dafovym tunikom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam a nezdkonnym
finanénym ¢innostiam.

POKROK DOSIAHNUTY V RAMCI PROGRAMU EUNA ZVYSENH; TRANSPARENTNOSTI A
POSILNENIE BOJA PROTI DANOVYM UNIKOM A VYHYBANIU SA DANOVYM
POVINNOSTIAM

ZvySenda dariovd transparentnost’

Prvym krokom Kk spravodlivejSiemu a u¢innejSiemu zdafiovaniu bolo pridanie
transparentnosti do danového systému v Eurdpe. Po dvoch ambiciéznych névrhoch
Komisie tykajucich sa transparentnosti sa Clenské Staty nedavno dohodli na zvySeni
otvorenosti a spoluprace medzi svojimi dafiovymi organmi a na zintenzivneni kontroly
cezhrani¢nych danovych praktik spolo¢nosti. Od roku 2017 si budu vsetky ¢lenské Staty
automaticky navzdjom vymienat informdcie o cezhranicnych zévdznych danovych
stanoviskach, a to systematickym sp6sobom. Okrem toho sa v marci 2016 ¢lenské Staty
dohodli, Ze ich dafiové organy si budu automaticky vymienat’ spravy podla jednotlivych
krajin o ¢innostiach nadnarodnych spolo¢nosti na dafiové tcely. Tieto nové legislativne
poziadavky podstatne zlep$ia schopnost’ ¢lenskych Statov chranit’ svoje zéklady dane
a rozhodne zasahovat’ proti systémom na vyhybanie sa daiovym povinnostiam.

Eurdpska unia zvySuje transparentnost’ aj voci verejnosti. V nadvédznosti na financnu
krizu sa zaviedli prisne poziadavky na transparentnost’ pre banky. Podl'a smernice
0 kapitalovych poziadavkach’? musia finanéné institicie zverejiovat’ kPi¢ové informacie
0 svojich €innostiach, daniach, ziskoch a verejnych dotaciach podla jednotlivych krajin
v ramci EU i mimo nej. Velké tazobné a drevospracujice odvetvia su takisto povinné
podavat’ spravy podl'a jednotlivych krajin podl’a smernice o uctovnictve.

V aprili 2016 Komisia navrhla, aby vSetky nadnarodné spolo¢nosti s obratom vys§im ako
750 miliénov EUR a zastipenim v EU zverejiiovali stbor uréitych datiovych udajov
online. Tieto spolo¢nosti budu musiet’ zverejnovat informacie podla jednotlivych krajin
pre kazda krajinu, ktora je &lenom EU, aj pre vietky dafiové jurisdikcie, ktoré
nedodrziavaju Standardy dobrej spravy v danovych zaleZitostiach. Sihrnné udaje sa budu
musiet’ takisto uviest’ V pripade operacii uskuto¢nenych v ostatnych castiach sveta. Tieto
pravidla zvySia zodpovednost velkych nadndrodnych spoloc¢nosti v danovych
zalezitostiach, umoznia ob¢anom lepSie kontrolovat’ ich spravanie v suvislosti s danami,
podnietia ich platit dane tam, kde vytvaraju zisk, asucasne zachovaju
konkurencieschopnost’ a zabrania zatazeniu menSich spolo¢nosti. Europsky parlament
a Rada sa vyzyvaju, aby urychlene preskimali tento navrh.

Opatrenia EU vyZaduju transparentnost’ aj v pripade uétov fyzickych osob. Od januara
2016 nadobudli ucinnost nové predpisy, ktoré zabranuju ukryvaniu finanénych
prostriedkov v danovych rajoch. Podl'a smernice o administrativnej spolupraci st ¢lenské
Staty povinné automaticky si vymienat’ vel’ké mnozZstvo informacii o prijmoch a majetku
drzanych fyzickymi osobami a subjektmi v zahrani¢i. Okrem toho boli podpisané aj nové
dohody o daiiovej transparentnosti so Svajéiarskom, Lichtenstajnskom, Andorrou a San
Marinom a podobna dohoda bude v nadchadzajacich tyzdnoch podpisana s Monakom.
Této nova transparentnost’ zlepsi schopnost’ ¢lenskych statov odhalovat’ a trestat’ tych,
ktori sa dopustaju danovych unikov, a zaroven bude mat’ odradzujuci ucinok proti
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zatajovaniu prijmov a majetku v dafiovych rajoch na uéely zdanenia. Podla Stvrtej
smernice o prani S$pinavych penazi maju ¢lenské $taty povinnost’ vytvorit’ centralne
registre s informaciami o skuto¢nom vlastnictve, aby sa zabezpeCila vidcSia
transparentnost’ kapitalovych tokov a€innej$i boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby tieto predpisy zacali
uplatiiovat’ do konca roka.

Spravodlivejsie zdaiiovanie

Snahu Komisie o vi¢siu datiova transparentnost dopliia rovnako rozhodné fsilie
0 zabezpecenie toho, aby Clenské Staty mali zavedené primerané nastroje na ochranu
zékladov dane proti zneuzivaniu a na vyber opravnenych prijmov.

V akénom plane Komisie pre spravodlivé a Gi¢inné zdafiovanie® z jina 2015 sa stanovuje
subor opatreni na modernizaciu zdafiovania prijmov pravnickych oséb v EU. Tymto
akénym planom sa polozili zaklady pre komplexny pristup EU k déraznému boju proti
agresivnemu danovému plénovaniu a rezimom, ktoré ho podporuju, pricom sa zaroven
minimalizuje riziko neopravneného dvojitého zdanenia. Praca na mnohych opatreniach
uz znatne pokrocila, napriklad na priprave navrhu na obnovenie spolo¢ného
konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB), ktory chce
Komisia predlozit’ do konca tohto roka. Jeho ucelom je zlepSenie prostredia pre podniky
na jednotnom trhu a odstranenie nesuladu medzi vnutroStaitnymi systémami, ktoré
Vv sti¢asnosti zneuzivaju ti, ktori vyuzivaja agresivne danové planovanie.

Balik opatreni proti vyhybaniu sa daiilovym povinnostiam z januara 2016 zahtiial pravne
zavdzné opatrenia na boj proti agresivnemu daniovému planovaniu a Vonkajsiu stratégiu
na podporu dobrej spravy v danovych zalezitostiach na medzinarodnej urovni. Vo
vSetkych prvkoch tohto balika sa dosiahol vyznamny pokrok. Smernicu o vyhybani sa
danovym povinnostiam Rada schvélila v juni 2016. Tato smernica pomodze zabranit
niektorym najCastejs$im druhom presunu ziskov, ato okrem iného prostrednictvom
koordinovanych pravidiel na rieSenie hybridnych nesurodych opatreni, zdanenia
kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti a obmedzenia odpocitatenosti urokov.
Vonkajsiu stratégiu schvélila Rada v méji 2016 a v sucasnosti sa pracuje na vsetkych
prisluinych opatreniach vritane procesu zostavenia spolo¢ného zoznamu EU
obsahujdceho nespolupracujuce jurisdikcie. Vyznamny pokrok sa dosiahol aj v d’alsich
oblastiach zdafiovania prijmov pravnickych osob, ako je napriklad preskimanie pravidiel
transferového ocenovania a preferenénych rezimov ¢lenskych Statov, v stlade s novymi
medzindrodnymi normami. Komisia okrem toho aktivne sleduje pripady, kde stimuly
ponukané vybranym podnikom mézu byt porusenim pravidiel EU v oblasti $tatnej
poOMoCi.

Komisia sa zasadzuje aj za zlepSenie dobrej spravy v danovych zdlezitostiach na
medzinarodnej Grovni. Staly pokrok sa dosahuje pri zlepSovani ramca pre dobrt spravu
v danovych zalezitostiach v celosvetovom meradle a pri posiliiovani danovych systémov
proti zneuzivaniu. Najmi opatrenia OECD tykajuce sa narisania zakladu dane a presunu
ziskov (BEPS) zabezpecia uzavretie hlavnych kanalov umoziujtcich agresivne danové
planovanie, ak sa zavedu v celom rozsahu a v $irokej miere.

¥ COM(2015) 302.



RIESENIE ZOSTAVAJUCICH PROBLEMOV

Aj napriek tymto vyznamnym pokrokom je Komisia presvedéena, Ze v boji proti
daflovym Unikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam je potrebné vynalozit' eSte
mnoho usilia. Média nedavno zverejnili, Ze na zatajovanie prijmov a majetku v zahranici
sa stale vyuzivaju tajné podniky a finan¢né Struktiry, ¢asto s pomocou sofistikovaného
poradenstva. Hoci niektoré Struktiry mézu mat’ legitimny ucel, niektoré z tychto ¢innosti
mozu podporovat’ korupciu, pranie $pinavych penazi a danové uniky.

Mnohé z uvedenych novych opatreni vratane zavaznych ustanoveni proti zneuzivaniu,
novych poziadaviek na transparentnost a spoloéného zoznamu EU obsahujiiceho
nespolupracujdce jurisdikcie by takéto praktiky mali v budicnosti obmedzit. Danove
ramce v EU aj medzinarodné datiové ramce viak stile maja znaéné medzery, ktoré treba
odstranit’, aby sa zabranilo cezhrani¢nému zneuzivaniu daftového systému a nezdkonnym
finanénym ¢innostiam. Eurdpsky parlament sa stotoziiuje stymto ndzorom a zriadil
vysetrovaci vybor, ktory sa mé zaoberat’ pripadom ,,Panama papers®, ¢im by sa mali
ziskat’ uzitoéné poznatky tykajice sa reakcie EU na tieto odhalenia.

1. Posilnit’ prepojenie pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi a pravidiel
danovej transparentnosti

Pripad ,Panama papers“ potvrdil, Ze nedostato¢na transparentnost skuto¢ného
vlastnictva moze ulahcit’ pranie Spinavych penazi, korupciu a daiiové tiniky. Reakcie na
tieto problémy by sa preto mali navzajom doplnat’ a byt’ prepojené.

Komisia dnes navrhla zmeny 3tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych pefazi*
S osobitnym cielom posilnit’ obranné mechanizmy EU proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu.”

Tieto zmeny zahffiaju rozSirenie rozsahu informdcii spristupnenych finanénym
spravodajskym jednotkam, zavedenie poziadaviek na povinna starostlivost (due
diligence) pri vymenéch virtualnych mien a posilnenie previerok a kontrol predplatenych
nastrojov.

Komisia takisto ¢oskoro po prvykrat prijme zoznam EU obsahujuci vysoko rizikové
tretie krajiny so strategickymi nedostatkami v reZzimoch boja proti praniu S$pinavych
penazi a financovaniu terorizmu. K zmenam Stvrtej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi patri aj harmonizovany zoznam opatreni povinnej starostlivosti, ktoré
finan¢né institlicie musia vykonavat’ pri finan¢nych tokoch z tychto krajin.

Niektoré navrhované zmeny priamo riesia medzery, na ktoré nedavno upozornili média
a ktoré umoznili ukryvanie prostriedkov v zahrani¢i s cielom vyhntt sa zdaneniu.

Po prvé, v zmenenej smernici 0 boji proti praniu Spinavych pefazi bola zniZzena hranica
pre vykazovanie skuto¢ného vlastnictva pre pasivne podnikatel'ské subjekty. Tym sa
zabezpeci, Ze tieto Struktiry buda podliehat’ vacSej transparentnosti a prisnejsej kontrole.
Po druhé, v ramci svojich $ir§ich povinnosti v oblasti finan¢ného vykaznictva na danové
ucely budu financné inStiticie povinné systematicky uplatiiovat’ aktudlne pravidla

* COM(2016) 450.
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povinnej starostlivosti okrem vsetkych novych klientov aj na existujucich klientov. To
umozni monitorovanie uctov, ktoré finan¢né institicie nekontrolovali viac ako desat’
rokov aktoré mohli byt vyuzivané na nezakonné tucely. Po tretie, boli objasnené
poziadavky na registraciu skutonych vlastnikov spravcovskych spolo¢nosti, aby sa
odstréanili medzery v pravnych predpisoch a nestlad na vnutrostatnej Grovni. Po $tvrté,
zdokonali sa pristup k informéciam o skuto¢nom vlastnictve: ¢lenské $taty buda mat’ na
zéklade zmien smernice o prave obchodnych spolo¢nosti povinnost’ poskytovat’ verejny
pristup k informacidam o spolo¢nostiach a obchodnych zvereneckych fondoch (trustoch)®;
v pripade ostatnych zvereneckych fondov bude pristup k tymto informacidm umozneny
tym, ktori maju opravneny zaujem. To prispeje K boju proti zneuzivaniu pravnych
subjektov a dojednani.

Okrem tychto zmien $tvrtej smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi a Smernice
0 prave obchodnych spolo¢nosti Komisia navrhla aj dopliiujlicu reviziu smernice
o administrativnej spolupréci v oblasti dani’. Tym sa zabezpedi, Ze dafiové organy musia
mat pristup k idajom poskytovanym podla pravidiel EU v oblasti prania $pinavych
pefazi, najmi kinformaciam o hibkovom prevereni klientov  a informaciam
Z vnutros§tatnych registrov skutoénych vlastnikov, aby mohli vykonavat’ svoje tlohy, a to
nielen v suvislosti s bojom proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu.
Skuto¢nost’, ze Clenské Staty maji v sucasnosti na vyber, ¢i tieto informécie danovym
organom spristupnia, znizuje U¢innost’ danovych auditov. S pristupom Kk tymto
informaciam budi modct danové organy identifikovat osobu skryvajucu sa za
neprichladnou spolo¢nost'ou, Struktirou alebo subjektom a rychlo reagovat na pripady
danovych tnikov a vyhybania sa danovym povinnostiam.

Klacovym prvkom na predchédzanie praniu Spinavych penazi, financovaniu terorizmu
a trestnej Cinnosti vo vSeobecnosti je ucinny dohl'ad a presadzovanie predpisov. Je
mimoriadne dolezité¢, aby Clenské Staty tento posilneny pravny ramec transponovali
a vykonavali v praxi.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby ¢o najskor schvalili navrhované zmeny
Stvrtej smernice O prani Spinavych penazi, scielom posilnit’ boj proti financovaniu
terorizmu a odstranit’ tym vyrazné medzery, ktoré umoziuju osobam dopustajucim sa
datiovych tinikov vyhnit' sa odhaleniu, ked’ prevadzaja svoje prostriedky do zahranicia.

Europsky parlament a Rada by takisto mali urychlene schvalit navrhovanu reviziu
smernice 0 administrativnej spolupréci, ktora posiliiuje synergie medzi pravidlami EU na
boj proti praniu $pinavych penazi a pravidlami EU v oblasti dafiovej transparentnosti.
Tym sa zabezpeCi, aby danové urady mali pristup Kk dolezitym informaciam na
vnutro§tatnej trovni, ¢o im umozni zasiahnut' proti danovym tnikom a vyhybaniu sa
dailovym povinnostiam prostrednictvom zahrani¢nych fondov.

2. Zlepsit’ vymenu informacii o skutoénom vlastnictve

Uvedené navrhy, ktoré umoznia danovym organom pristup k lep$im vnatro$tatnym
informéaciam o skuto¢nom vlastnictve, podstatne zlepsia ich schopnost’ zameriavat’ sa na

® Zverenecké fondy (trusty), ktoré pozostavaji z majetku drzaného osobou alebo v mene osoby, ktorej
podnikanie sa tyka alebo pozostava z riadenia zvereneckych fondov a ktora v rdmci tohto podnikania
kona ako spravca zvereneckého fondu na ucely dosiahnutia zisku, ako aj d’alSie typy pravnych
dojednani, ktorych struktara alebo funkcie su podobné takymto zvereneckym fondom.
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dafiové uniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. Uginny boj proti dafiovym tnikom
a vyhybaniu sa danovym povinnostiam si vSak bude vyzadovat’ este d’alSie kroky, najma
zaistenie toho, aby sa transparentnost’ skuto¢ného vlastnictva uplatiiovala na cezhrani¢ne;j
baze okamzite.

EU si uz dlho uvedomuje vyznam administrativnej spoluprace medzi dafiovymi organmi
v boji proti zneuzivaniu danového systému. Automaticka vymena informéacii medzi
dafiovymi organmi je jednym z naju¢innejich nastrojov EU v tejto oblasti. Téato
cezhrani¢nd vymena informacii bola nedavno rozsirena tak, aby zahfnala vSetky financné
ucty, zavizné danové stanoviska a informacie o ¢innostiach nadnarodnych spolo¢nosti na
danové ucely.

Vzhladom na situdciu, na ktord predneddvnom upozornili média, prevlada silna
tendencia eSte viac roz$irit’ administrativnu spolupracu medzi danovymi organmi tak, aby
zahffiala informécie o skutoénom vlastnictve, ato vramci EU aaj na celosvetovej
urovni. UmozZnenie priameho pristupu danovym organom k podrobnym informéciam
ostatnych ¢lenskych Statov o skuto€nom vlastnictve by vyrazne zlepsilo ich schopnost’
zamerat’ sa na riziko danovych Unikov a vyhybania sa dafilovym povinnostiam.

Na trovni EU vsetky &lenské $taty EU suhlasili s i¢astou na pilotnom projekte, ktory sa
zatal v Spojenom kralovstve, Nemecku, Spanielsku, Taliansku avo Franctzsku
a ktorého ucelom je vymena informacii o kone¢nych skuto¢nych vlastnikoch spolo¢nosti
a zvereneckych fondov®. I§lo by o prirodzené rozirenie ustanoveni o transparentnosti,
ktoré st uz zakotvené v pravnych predpisoch EU, a dnes predlozenych navrhov, ktoré
danovym organom umozhuju Uplny pristup k informéaciam o skutoénom vlastnictve.
Automatickd vymenu informéacii o skuto¢nom vlastnictve by bolo potencidlne mozné
zadlenit’ do zavizného ramca dafiovej transparentnosti, ktory sa uz v EU uplatiiuje.

Skupina G20 na medzinarodnej Grovni znovu zdéraznila, ak( vysok( prioritu priklada
medzinarodnej finanénej transparentnosti. V aprili 2016 vyzvala OECD a FATF®, aby do
oktobra navrhli novy globdlny Standard transparentnosti pre skutocné vlastnictvo.
Komisia tto iniciativu, ktora by danovym organom poskytla pristup k dolezitym
informaciam na odhalovanie zlozitych a skrytych systémov danovych rajov na celom
svete, vrelo vita. Komisia vypracovanie nového globalneho Standardu transparentnosti
podpori v maximalnej moznej miere. Ked’ budi zname d’alSie podrobnosti o spdsobe,
akym sa tato nova globdlna iniciativa bude vykonavat, Komisia uskuto¢ni jej analyzu
v suvislosti s moznym prepojenim registrov skutocného vlastnictva v ¢lenskych Statoch.

Komisia zacala hl'adat’ najvhodnej$i rdmec, prostrednictvom ktorého by mohla byt
automaticka vymeny informacii o skutoénom vlastnictve implementovana na trovni EU,
s cielom zabezpecCit, aby danové organy mali aktudlne a spolahlivé informécie
0 spolo¢nostiach a zvereneckych fondoch v zahranici, ktoré pre ne mézu byt’ potencialne
relevantné z danového hl'adiska

Komisia predlozi c¢lenskym Statom prva analyzu tejto problematiky na jesent
a v zavislosti od ziskanej spitnej vizby nasledne stanovi d’alSie vhodné kroky.

8 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html.

° Finan&na akéna skupina pre boj proti praniu $pinavych pefiazi.
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3. Sprisnit’ dohPad nad tymi, ¢o umoZiiuju a podporuju agresivne dafové
planovanie

Do centra pozornosti sa vd’aka nedavnym medializovanym odhaleniam dostala tloha
urcitych finanénych sprostredkovatel'ov a poradcov, ktori svojim klientom pomahaju so
skryvanim financnych prostriedkov v zahrani¢i. Aj ked’ niektoré komplexné transakcie
a podnikové struktary moze mat’ uplne legitimne tcely, iné ¢innosti v danovych rajoch
mozu byt menej oddévodnené alebo dokonca nelegilne. Na trovni EU sa uz podnikli
niektoré dolezité kroky, ktoré spolo¢nostiam 1 jednotlivcom brédnia vo vyuzivani umelych
alebo skrytych Struktir v zahrani¢i scielom vyhnat sa alebo uniknut’ dafovym
povinnostiam. K tymto krokom patria nové pravidla transparentnosti pre finanéné ﬁétylo,
ustanovenia proti zneuZivaniu v smernici o vyhybani sa dafiovym povinnostiam',
spol'ahlivy regulaény ramec EU pre finanény sektor a navrhované zmeny $tvrtej smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi. Zda sa vsak, Ze existuju silné dovody zaviest’ d’alSie
opatrenia — bud’ prostrednictvom horizontalnych, alebo odvetvovych ustanoveni, ktoré sa
osobitne zameraju na tych, ktori podporuju alebo umoziuja danové tiniky a vyhybanie sa
danovym povinnostiam. To by prisluSnym orgdnom pomohlo odhal'ovat’ a zastavit’ takéto
¢innosti v po¢iatoénom $tadiu a odstranit’ medzery v prdvnych predpisoch, ktoré tieto
¢innosti umoznuju. Takyto postup by mal odradzujuci ucinok na tych, ktori aktivne
podporuju a vyuzivaju agresivne danové planovanie.

V projekte BEPS organizacie OECD (akcia 12) sa odporuca, aby krajiny od danovych
poplatnikov a os6b podporujucich systémy danového planovania (danovi poradcovia,
pravni poradcovia, finan¢né inStiticie atd.) vyzadovali zverejiovanie systémov
agresivneho danového planovania, ktoré vyuzivaju alebo podporuju. Niektoré Clenské
staty'? uz zaviedli povinnost’ zverejiiovat’ tieto systémy na vnutroitatnej urovni, zatial’ ¢o
iné 0jej zavedeni prave uvazuju. Vzhladom na cezhrani¢ni povahu agresivneho
danového planovania je vSak snaha o vyrieSenie tejto zalezitosti na Cisto vnutroStatnej
arovni u¢inna len Ciastone. V maji 2016 Rada vyzvala Komisiu, aby ,zvazila
legislativne iniciativy tykajuce sa pravidiel povinného zverejiiovania inSpirované akciou
12 v ramci projektu BEPS organizacie OECD, aby sa zaviedli u€innejSie demotivacné
faktory pre sprostredkovatel'ov, ktori pomahaju pri danovych tinikoch alebo schémach na
vyhybanie sa plateniu dani“. To odraza opakovanu vyzvu Europskeho parlamentu na
zavedenie prisnejSich opatreni proti tym, ¢o umoziiuju a podporuju systémy veddce
k danovych tinikom.

Komisia preskima najlepsi sposob, ako sprisnit’ dohl'ad a zabezpecit’ i¢inné demotivacné
faktory pre tych, Go podporuju a umoziuji systémy agresivneho datiového planovania®,
To by mohlo zahfiiat napriklad zvySenie transparentnosti takychto systémov voci
daflovym organom.

Komisia na tento ucel zacne na jeseit 2016 verejnu konzultaciu s cielom ziskat’ spatnt
vizbu, pokial’ ide o najvhodne;jsi pristup.

1©coM(2013) 348.
1 COM(2016) 26.
12 Spojené kral'ovstvo, irsko a Portugalsko.

13 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_sk.htm.
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Zaroven bude Komisia Uzko spolupracovat s OECD a d’al§Simi medzinarodnymi
partnermi na moznom globalnom pristupe k véc¢Sej transparentnosti ¢innosti poradcov
nad ramec odporuacani v projekte BEPS (akcia 12).

4. Presadzovat’ prisnejSie globalne Standardy dobrej spravy v danovych
zalezitostiach

Opatrenia EU proti dafiovym unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam su
nevyhnutnou sucastou ochrany zakladov dane ¢lenskych Statov, zabezpecuju rovnakeé
podmienky pre podniky a podporuju spravodlivejsie a konkurencieschopnejsie prostredie
na jednotnom trhu. Vzhl'adom na globalnu povahu zneuzivania danovych systémov je
vSak nevyhnutné konat' proti nepriechladnym systémom a agresivhemu daiovému
planovaniu na medzinarodnej drovni.

V tejto suvislosti EU plne podporuje snahy OECD o0 zabezpeéenie celosvetového
uplatnovania vysSich Standardov dobrej spravy v danovych zélezitostiach, ato
prostrednictvom inkluzivneho ramca pre vykonavanie opatreni BEPS a Usilia Globalneho
fora zameraného na monitorovanie dafiovej transparentnosti. EU prostrednictvom
zavdznych pravnych predpisov urychlene zaviedla novy globalny Standard pre
automatickd vymenu informécii o finan¢nych Gétoch (spolo¢ny $tandard oznamovania),
ako aj klucové opatrenia projektu BEPS. Je tak prikladom z hl'adiska dobrej spravy
v danovych zélezitostiach na medzindrodnej urovni. Vysokou prioritou je teraz
zabezpelenie toho, aby medzinarodni partneri EU takisto implementovali tieto vyssie
standardy dobrej spravy v datiovych zaleZitostiach. A EU musi zosilnit' tlak na
globalnych férach — najma v ramci skupiny G20 — na dosiahnutie tohto ciel’a.

V januéri 2016 Komisia predstavila vonkajsiu stratégiu pre u¢inné zdafiovanie' s cielom
zabezpedit' uceleny pristup EU k podpore dobrej spravy v dafiovych zaleZitostiach na
celosvetovej Urovni. Komisia v ramci tejto stratégie uréila niekol’ko nastrojov na podporu
dobrej spravy na celosvetovej Grovni, napriklad aj prostrednictvom dohéd s tretimi
krajinami a prostrednictvom pomoci rozvojovym krajinam pri dodrziavani Standardov
dobrej spravy v danovych zalezitostiach. S cielom vysporiadat’ sa s krajinami, ktoré
odmietaju dodrziavat’ Standardy dobrej spravy v danovych zaleZitostiach, Komisia
navrhla vytvorenie nového zoznamu EU. Tento postup odraza ziadosti Eurdpskeho
parlamentu®®, aby sa vytvoril zoznam EU obsahujuci nespolupracujice dafiové
jurisdikcie. Spolo¢ny zoznam EU bude zaloZzeny na jasnych, objektivnych
a medzinarodne odovodnitelnych kritériach, rozsiahlom procese overovania a otvorenom
dialogu s prislusnymi tretimi krajinami. Ministri financii ¢lenskych $tatov EU vytvorenie
tohto zoznamu schvalili na zasadnuti Rady ECOFIN v maji 2016 a ziadali, aby bol prvy
zoznam EU pripraveny v roku 2017. Okrem toho poZiadali skupinu pre kodex spravania
pri zdafiovani podnikov, aby zvazila vhodné protiopatrenia, ktoré tento zoznam doplnia.

Spolo¢ny zoznam EU by mal sluzit' ako ddlezity odradzujuci nastroj a ma byt zamerany
na krajiny, ktoré sa odmietnu pripojit ku globalnemu prechodu k spravodlivejSiemu
a transparentnej$iemu zdafiovaniu. Vyznam vytvorenia nového zoznamu EU zvysuje aj
nedavna vyzva skupiny G20 na vypracovanie medzindrodného zoznamu
nespolupracujucich jurisdikcii. Spolo¢ny zoznam EU méze sluzit' ako vzor pre budiici
medzinarodny zoznam, pretoze bude vychadzat’ z medzinarodne dohodnutych noriem.

4 COM(2016) 24.

15 Spravy vyboru TAXE 1 a 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/taxe/work-in-progress.html.
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Na rychle vypracovanie zoznamu EU Komisia prave dokonéuje predbezné posudenie
vSetkych tretich krajin, aby zistila, aké riziko mozu predstavovat’ z hl'adiska nartiSania
zakladov dane clenskych Statov. Vysledky tejto analyzy predlozi skupine pre kodex
spravania pri zdaflovani podnikov pred zaGiatkom leta. Clenské §taty tak budi moct
rychlo uréit, ktoré tretie krajiny chcu dokladnejSie preverit' z hl'adiska dobrej spravy
v danovych zaleZitostiach, a zacat’ dialog s vybranymi jurisdikciami pred koncom roka
2016.

Komisia bude rovnako tuzko spolupracovat s OECD na vytvoreni ambicidzneho
a ucinného medzinarodného zoznamu nespolupracujucich jurisdikeii.

5. Zlepsit’ ochranu oznamovatel’ov

V poslednych rokoch sa dosiahol politicky konsenzus v boji proti dafiovym tnikom
a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam v Eurdpe, ¢im sa umoZznilo zavedenie ddlezitych
opatreni na vnutro$tatnej urovni, ako aj na urovni EU. Nedavne prominentné pripady
vyhybania sa dafovym povinnostiam zo strany pravnickych osob a daflovych unikov
fyzickych osob, na ktoré¢ upozornili oznamovatelia, zvysili potrebu u¢innych opatreni na
ochranu oznamovatelov. Ochrana tych, ktori ohlasuji udalosti alebo zverejiuju
informécie o konaniach alebo zanedbaniach, ktoré predstavuju vazne ohrozenie alebo
poskodenie verejného zaujmu, nielenze ul'ah¢uje zamestnancom tieto informacie
odovzdat, ale mé tiez potencial vyrazne prispiet’ K uspesnej$iemu odhalovaniu podvodov
a danovych unikov, ktoré europske danové organy oberaju o opravnené danové prijmy.
Eurdpsky parlament a mnoho zainteresovanych stran preto pozaduji lep$iu ochranu
oznamovatel'ov.

Ochrana oznamovatelov je nevyhnutna vzhladom na to, ze inStitucionalne postupy
vyvodzovania zodpovednosti zavisia od odkrytia informécii, aby sa zistilo mozné
protipravne konanie. Ochrana oznamovatelov vo verejnom av sukromnom sektore
prispieva K rieSeniu chyb anezrovnalosti vratane cezhrani¢nej korupcie v suvislosti
s vnutroStatnymi alebo Unijnymi finanénymi zaujmami. Aj z hladiska fungovania
jednotného trhu asocidlnej zodpovednosti podnikov moze takyto postup pomdct
s postihovanim spolo¢nosti a ochranou spoloc¢enskych zaujmov, ¢o ma potencial zvysit
déveru na trhu a tym prilakat’ potenciélnych investorov a obchodnych partnerov.

Komisia plne podporuje ochranu oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami. Komisia
podnikla kroky na ochranu oznamovatel'ov v odvetvovych pravnych predpisoch EU, ako
aj vramci institcii EU. Clenské $taty napriklad maji povinnost zaviest uéinné
a spol'ahlivé mechanizmy, ktoré budi podnecovat” k ohlasovaniu potencialnych alebo
skuto¢nych poruseni pravidiel boja proti praniu $pinavych penazi prislusnym organom.
Finan¢né inStitacie ainé povinné subjekty musia zaviest postupy pre zamestnancov
alebo osoby Vv porovnatelnom postaveni, ktoré ohlasia porusenia tychto pravidiel.
Podobné poziadavky platia v pripade pravnickych firiem a auditorskych spolo¢nosti
a v inych oblastiach prava EU, ako je napr. zneuzivanie trhu a kolektivne investovanie do
prevoditelnych cennych papierov. Pravne predpisy EU tykajice sa obchodného
tajomstva stanovuju rdmec, v ktorom je dolezitost’ profesijného spravania a dovernost’
obchodnych informécii vyvazena uc¢innou ochranou oznamovatel'ov.

Pokial’ v pravnych predpisoch EU neexistujd ziadne osobitné ustanovenia na ochranu
oznamovatel'ov, platia vnutro$tatne pravne predpisy. Do tejto kategorie patri napriklad
dodrziavanie dafiovych predpisov, ktoré v sti¢asnosti nie je zahrnuté v ustanoveniach EU
na ochranu oznamovatelov.
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Komisia bude nadalej monitorovat ustanovenia c¢lenskych S$tatov tykajlce sa
oznamovatel'ov, vykonavat’ analyzu a delit’ sa 0 osved¢ené postupy s cielom podporit’
vacsiu ochranu na vnutrostatnej Urovni. Zaroven posudi priestor na d’alSie opatrenia na
arovni EU.

S cielom posilnit’ ochranu oznamovatel'ov Komisia posudzuje priestor na horizontalne
alebo d’alsie odvetvové opatrenia na Urovni EU, pricom re$pektuje zasadu subsidiarity.

Zaver

V poslednych rokoch sa na trovni EU dosiahol znaény pokrok v boji proti danovym
unikom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam, podvodom a korupcii. Komisia predlozila
navrhy scielom zlepsit' dafiova transparentnost, vyrazne obmedzit’ prileZitosti na
agresivne danové planovanie a na celosvetovej trovni podporit’ dobrt spravu v danovych
zalezitostiach. Ked’ budu uplne implementované, natrvalo zmenia danové prostredie
v Eurdpe — stane sa spravodlivejs$im, otvorenejSim a efektivnej$im pre ob¢anov, podniky
aj ¢lenské Staty na jednotnom trhu.

Boj za spravodlivejsi a transparentnejsi dafiovy systém vSak musi byt trvaly a musi byt’
schopny rychlo reagovat na nové okolnosti a udalosti. Praktiky, na ktoré nedavno
upozornili média, nutia EU, aby d’alej zdokonal'ovala svoju vnatornti koordinaciu v boji
proti zneuZivaniu danovych systémov aaby Uzko spolupracovala s medzindrodnymi
partnermi — najma so skupinou G20 asorganizaciou OECD — na ambiciéznom
globalnom programe proti finan¢nej trestnej ¢innosti.

Opatrenia uvedené Vtomto oznameni mdzu vyznamne prispiet k zabraneniu
nepriehladnym a niekedy aj nezdkonnym systémom, na ktoré nedavno upozornili média.
Dosledné a u¢inné opatrenia v tychto oblastiach by EU umoznili udrzat’ si postavenie na
Cele dobrej spravy v danovych zalezitostiach v celosvetovom meradle a podnietit’
medzindrodnych partnerov, aby nasledovali jej priklad. Tym sa zvys$i spravodlivost
a podpori vytvaranie pracovnych miest, rast a investicie v Europe.
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